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…………………………………..			                           
Pieczątka Zachodniopomorskiego Państwowego 
Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego 							
Szczecin, dnia 20 sierpnia 2025 r.
NHD.1611.3.2025	
         (znak sprawy)
					
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE


I. [bookmark: _Hlk108768002][bookmark: _Hlk121735502]Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Powiatowa Stacja Sanitarno – Epidemiologiczna w Drawsku Pomorskim, ul. Jana Sobieskiego 1; 
72-300 Drawsko Pomorskie. 
II. Skład komisji przeprowadzającej kontrolę: (stopień, imię nazwisko, stanowisko służbowe kontrolera, komórka organizacyjna, Kierownik Zespołu Kontrolującego):
· Anna Pielech - Gołąb - Kierownik w Oddziale Higieny Dzieci i Młodzieży WSSE w Szczecinie.
III. Nr upoważnienia kontrolera /kontrolerów:
[bookmark: _Hlk166741856][bookmark: _Hlk166236705][bookmark: _Hlk183687814]Kontrolę przeprowadzono na podstawie upoważnienia Zachodniopomorskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie znak: ZPWIS.057.4.8.2025 z dnia 26.05.2025 r. do przeprowadzenia w trybie zwykłym w dniu 28 maja 2025 r. planowej kontroli problemowej działalności Powiatowej Stacji Sanitarno – Epidemiologicznej w Drawsku Pomorskim.
IV. Osoby udzielające wyjaśnień w trakcie kontroli: (imię nazwisko, stanowisko służbowe),
Informacji w toku kontroli udzielała Pani Anna Mickun - Jakiel – Starszy Asystent Sekcji Higieny Dzieci i Młodzieży w Oddziale Nadzoru Sanitarnego, sprawująca nadzór nad szkołami, placówkami oświatowo – wychowawczymi oraz wypoczynku i rekreacji.
V. Podstawa prawna przeprowadzania kontroli w trybie zwykłym: 
· art. 6 ust. 5 pkt. 1 oraz art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (t. j. Dz. U. z 2020, poz. 224).
VI. Data rozpoczęcia i zakończenia czynności kontrolnych: 
[bookmark: _Hlk104965926]28 maja 2025 r. 
VII. [bookmark: _Hlk170813620][bookmark: _Hlk83370348][bookmark: _Hlk83370332]Okres objęty kontrolą: 
od 02.01.2024 r. do dnia kontroli.
VIII. Zakres kontroli: 
[bookmark: _Hlk164162893][bookmark: _Hlk199239686][bookmark: _Hlk202773950]Ocena w zakresie prawidłowości sprawowanego nadzoru oraz prowadzenia postępowania administracyjnego w nadzorowanych placówkach oraz w zakresie sprawdzenia wykonania zaleceń wydanych przez Zachodniopomorskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie w zakresie pionu higieny dzieci i młodzieży po przeprowadzonej kontroli kompleksowej udokumentowanej w Wystąpieniu pokontrolnym znak: ZPWIS.1611.2.2022 z dnia 04.05.2023 r. 

IX. Akty prawne, na podstawie których dokonano ustaleń w toku kontroli (bez wskazania publikatorów, oceny badanych zagadnień dokonano z uwzględnieniem brzmienia treści przepisów obowiązujących w okresach objętych czynnościami kontrolnymi): 
· Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Państwowej Inspekcji Sanitarnej,
· Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego,
· Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej,
· Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe,
· Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3,
· Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.  w sprawie bezpieczeństwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkołach i placówkach,
· Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie wypoczynku dzieci i młodzieży,
· Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie rodzajów innych form wychowania przedszkolnego, warunków tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich działania,
· Rozporządzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki społecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagań lokalowych i sanitarnych, jakie musi spełniać lokal, w którym ma być prowadzony żłobek lub klub dziecięcy,
· Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu,
· Rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 30 października 2018 r. w sprawie sposobu zapewnienia w uczelni bezpiecznych i higienicznych warunków pracy i kształcenia.

X. Ustalenia kontroli wraz z zakresem stwierdzonych nieprawidłowości, uchybień, spostrzeżeń.
Dokumenty poddane kontroli, pisma, wyjaśnienia, oświadczenia itp. – zał. 5.
Zagadnienia do kontroli – prawidłowość sprawowanego nadzoru oraz prowadzenie postępowania administracyjnego.
W kontrolowanym okresie wydano 124 decyzje administracyjne, w tym:
· 48 zmieniających termin wykonania,
· 29 nakazujących,
· 4 decyzje  - opinie,
· 38 decyzji płatniczych,
· 5 umarzających. 

[bookmark: _Hlk167278257][bookmark: _Hlk119323083]Dokumentacja sprawy – dokumentacja sprawy gromadzona jest w sposób umożliwiający kontrolę jej przebiegu oraz terminów załatwienia na każdym etapie postępowania.
Zgodnie z art. 66a § 1 i § 2 Kpa do akt sprawy prowadzonych postępowań administracyjnych załączane są prawidłowo prowadzone metryki sprawy, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki sprawy (Dz. U. z 2012 r. poz. 250).
Terminowość – sprawy załatwiane są w terminie określonym w art. 35 Kpa lub wskazanym przez organ w myśl art. 36 Kpa.
Prawidłowość sporządzenia pod względem formalnym i merytorycznym:
Podstawą wydania decyzji były nieprawidłowości, stwierdzone podczas kontroli, które ujęte zostały w protokołach kontroli sporządzonych w czasie przeprowadzania czynności kontrolnych w obiektach. W związku ze sprawowaniem bieżącego nadzoru sanitarnego, w wyniku którego stwierdzono naruszenia wymagań higienicznych i zdrowotnych wystawiana była decyzja w sprawie opłaty za czynności kontrolne. W uzasadnieniu decyzji-rachunków wskazano szczegółowo, z  przytoczeniem podstawy prawnej, za jakie nieprawidłowości stwierdzone w toku przeprowadzonych czynności kontrolnych strona ponosi opłatę oraz przywołano numer protokołu kontroli. Decyzje spełniały wszystkie kryteria jakościowe określone w Kpa oraz wydawane były w oparciu o właściwą podstawę prawną, z wyjątkiem
Spostrzeżenie 1
W sentencji decyzji nakazujących zbędnie przywołano art. 107 Kpa, który nie stanowi o rozstrzygnięciu, jedynie wskazuje elementy, które decyzja powinna zawierać. 
Dowody: zał. 5, poz. 20.
[bookmark: _Hlk204158418]Uchybienie 1
1. W dokumentacji dot. nadzoru nad placówkami: 
a. w protokołach kontroli oraz zawiadomieniach o wszczęciu postępowania administracyjnego w sprawie stwierdzonych nieprawidłowości niewłaściwie wskazano  „brak pomiarów natężenia oświetlenia sztucznego” jako nieprawidłowość, podczas gdy z przepisu §2 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.  w sprawie bezpieczeństwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkołach i placówkach wynika obowiązek zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunków pobytu uczniów w placówce, w tym wypadku zapewnienia właściwego oświetlenia. Brak pomiarów nie wskazuje, że ww. warunki nie zostały zapewnione, a jedynie, że ich nie potwierdzono za pomocą dokumentacji z przeprowadzonych badań.
[bookmark: _Hlk206659399]              Dowody: zał. 5, pkt 17, 

b. W decyzjach administracyjnych niewłaściwie nakazano placówce:
· wykonanie pomiarów natężenia oświetlenia sztucznego, podczas gdy nakaz powinien dotyczyć wykazania za pomocą dokumentów zapewnienia właściwego oświetlenia, Dowody: zał. 5, pkt 19, 

· zapewnienie prawidłowych wyników pomiarów natężenia oświetlenia sztucznego, zamiast np.: zapewnienie właściwego oświetlenia sztucznego. 
[bookmark: _Hlk206658375]Dowody: zał. 5, pkt 18, 

Dowody doręczenia stronie – decyzje oraz pisma dostarczane są stronom prawidłowo za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, zgodnie z art. 39 Kodeks postępowania administracyjnego. 

Sprawdzenie wykonania zaleceń wydanych przez Zachodniopomorskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego  w Szczecinie w zakresie pionu higieny dzieci i młodzieży po przeprowadzonej kontroli kompleksowej udokumentowanej w Wystąpieniu pokontrolnym znak: ZPWIS.1611.2.2022 z dnia 04.05.2023 r. 
1. [bookmark: _Hlk202774572]Nie dokumentować kontroli pozaplanowych w zatwierdzonym harmonogramie kontroli na  dany rok, tylko w odrębnym wykazie – wykonano.  
Dowody: zał. 5, pkt 1.

2. Nie planować 2 lub więcej kontroli w tym samym obiekcie w 1/2 kolejnych miesiącach lub w krótkim odstępie czasu – wykonano.  
Dowody: zał. 5, pkt 1.

3. Nie sporządzać upoważnienia jednorazowego do kontroli niepublicznego przedszkola –  wykonano.  
Dowody: zał. 5, pkt 2.

4. W odpowiedziach udzielanych zgłaszającym interwencję dołączać klauzulę informacyjną   RODO – wykonano.  
Dowody: zał. 5, pkt 3.

5. Do akt sprawy, w których pisma wysyłane są e-PUAP, dołączać urzędowe poświadczenie przedłożenia (UPP) – wykonano.  
Dowody: zał. 5, pkt 4.

6. Wypełniać wszystkie rubryki w zwrotnych potwierdzeniach odbioru – wykonano.  
Dowody: zał. 5, pkt 5.

7. [bookmark: _Hlk202964493]Protokoły kontroli zatwierdzać przez bezpośredniego przełożonego poprzez słowo   „zatwierdzam”, datę i podpis z pieczątką imienną  – wykonano, 
Dowody: zał. 5, pkt 6.

8. Załatwiać sprawy terminowo, tj. w terminie określonym w art. 35 Kpa lub wskazanym przez organ w myśl art. 36 Kpa – wykonano.  
Dowody: zał. 5, pkt 7.

9. Zachować tożsamość daty wydania decyzji z datą składania podpisu elektronicznego – wykonano.  
Dowody: zał. 5, pkt 8.

10. W decyzjach nakazujących nie przywoływać ustawy Prawo Budowlane i/lub rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie, które nie mieszczą się wprost w kompetencjach Państwowej Inspekcji Sanitarnej – wykonano.  
Dowody: zał. 5, pkt 9.

11. W decyzjach wydanych dla placówek oświatowych przywoływać kompetencyjny przepis rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31.12.2022 r. w sprawie bezpieczeństwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkołach i placówkach – wykonano.  
Dowody: zał. 5, pkt 10.

12. W uzasadnieniu decyzji – rachunku przytaczać treść przywołanego w sentencji § 6 rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 1985 r. w sprawie sposobu ustalania wysokości opłat za badania laboratoryjne oraz inne czynności wykonywane przez organy Państwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. nr 36, poz. 203) – wykonano.  
Dowody: zał. 5, pkt 11.
13. Nie wszczynać postępowania administracyjnego w sprawie obciążenia opłatą za czynności kontrolne przeprowadzone w celu wydania opinii sanitarnej, w oparciu o art. 4 ustawy o PIS (podczas których nie stwierdzono nieprawidłowości) oraz nie wydawać decyzji – rachunku – wykonano.  
Dowody: zał. 5, pkt 12.

14. W protokołach kontroli zakres kontroli formułować tak, aby był tożsamy z ustaleniami  zawartymi w wynikach kontroli  – wykonano.  
Dowody: zał. 5, pkt 13.
 
15. Udzielać pisemnej odpowiedzi zgłaszającemu interwencję i dołączać ją do akt sprawy – wykonano.  
Dowody: zał. 5, pkt 14.
16. Nie dokonywać w metrykach akt sprawy przekreśleń ani nie stosować dopisków – wykonano.  
Dowody: zał. 5, pkt 15.

17. Decyzje adresowane do strony (powiat) kierować ze zwrotnym potwierdzeniem  odbioru – wykonano.  
     Dowody: zał. 5, pkt 16.

Zestawienie stwierdzonych uchybień:

Spostrzeżenie 
1. W sentencji decyzji nakazujących zbędnie przywołano art. 107 Kpa, który nie stanowi o rozstrzygnięciu, jedynie wskazują elementy, które decyzja powinna zawierać. 
[bookmark: _Hlk203030933]
[bookmark: _Hlk206658319]Uchybienie
1. W dokumentacji dot. nadzoru nad placówkami: 
a. w protokołach kontroli oraz zawiadomieniach o wszczęciu postępowania administracyjnego w sprawie stwierdzonych nieprawidłowości niewłaściwie wskazano  „brak pomiarów natężenia oświetlenia sztucznego” jako nieprawidłowość, podczas gdy z przepisu §2 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.  w sprawie bezpieczeństwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkołach i placówkach wynika obowiązek zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunków pobytu uczniów w placówce, w tym wypadku zapewnienia właściwego oświetlenia. Brak pomiarów nie wskazuje, że ww. warunki nie zostały zapewnione, a jedynie, że ich nie potwierdzono za pomocą dokumentacji z przeprowadzonych badań,
b. w decyzjach administracyjnych niewłaściwie nakazano placówce:
· wykonanie pomiarów natężenia oświetlenia sztucznego, podczas gdy nakaz powinien dotyczyć wykazania za pomocą dokumentów zapewnienia właściwego oświetlenia, 
· zapewnienie prawidłowych wyników pomiarów natężenia oświetlenia sztucznego, zamiast np.: zapewnienie właściwego oświetlenia sztucznego. 

XI. [bookmark: _Hlk149136610]Ocena skontrolowanej działalności (obszarów lub jednostki w skontrolowanym zakresie).
W wyniku kontroli działalność Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w  Drawsku Pomorskim oceniono pozytywnie.

XII. Przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidłowości. 
Po przeanalizowaniu dokumentacji stwierdzono, że niewłaściwie wskazywano „brak pomiarów natężenia oświetlenia sztucznego” lub/i „nieprawidłowe wyniki pomiarów” jako nieprawidłowości. Ponadto nieprawidłowo formułowano nakaz dot. zapewnienia właściwego oświetlenia, co może prowadzić do odwołania strony. 

XIII. Uwagi, wnioski, zalecenia w sprawie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości (uchybień).
[bookmark: _Hlk205807926]Rekomenduje się nie przywoływać art. 107 Kpa w podstawie prawnej decyzji, w której należy powołać konkretne artykuły ustaw, rozporządzeń lub innych aktów prawnych, stanowiące podstawę rozstrzygnięcia.

Ponadto zalecam:
1. [bookmark: _Hlk206658233]W dokumentacji dot. nadzoru nad placówkami nie wskazywać jako nieprawidłowości „braku pomiarów natężenia oświetlenia sztucznego”: 
a) w protokołach kontroli oraz zawiadomieniach o wszczęciu postępowania administracyjnych należy wskazywać na konieczność wykazania za pomocą dokumentów,  że  zapewniono bezpieczne i higieniczne warunki pobytu dzieci i młodzieży w placówce w zakresie  właściwego oświetlenia,
b) w decyzjach administracyjnych nakazywać wykazanie/potwierdzenie za pomocą dokumentów właściwych warunków pobytu uczniów w placówce w zakresie oświetlenia zamiast wykonania pomiarów natężenia oświetlenia sztucznego, czy zapewnienia prawidłowych wyników pomiarów natężenia oświetlenia sztucznego. 


Jednocześnie wyznaczam termin 14 dni roboczych  do złożenia informacji o wykonaniu zaleceń i podjętych działaniach, zmierzających do usunięcia opisanych powyżej nieprawidłowości. 

Pouczenie:

Na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej informuje że od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.








                                   …………………………………………………………………………………………………..
(podpis Zachodniopomorskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego )





		
