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Ocena zachowania przepisow art. 12b ust. 1a ustawy z dnia
17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne | kartograficzne na

terenie wojewodztwa mazowieckiego po zmianie tej ustawy

od 31 lipca 2020 roku.

Warszawa, 24 czerwca 2021 r.
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W zwiagzku ze zmiang przepisOw ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne
I kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 ze zm., dalej: Pgik) po dniu 31 lipca 2020 roku okreslone zostaty
ustawowe terminy dokonywania weryfikacji wynikow prac geodezyjnych przez organy Stuzby Geodezyjnej
| Kartograficznej. Zgodnie z art. 12b ust. la Pgik weryfikacja wynikow prac podlegajacych zgloszeniu

wlasciwym miejscowo starostom jest dokonywana:
« dla obszaru zgloszenia prac do 1 ha — nie p6zniej niz w terminie 7 dni roboczych,
« dla obszaru zgloszenia prac powyzej 1 ha do 10 ha — nie p6zniej niz w terminie 10 dni roboczych,
* dla obszaru zgloszenia prac powyzej 10 — nie p6zniej niz w terminie 20 dni roboczych,

od dnia otrzymania przez organ Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej zawiadomienia o przekazaniu wynikow

tych prac.
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Zrodta i techniki pozyskania danych

W celu oceny terminowosci dokonywania weryfikacji wynikow prac
geodezyjnych, o czym mowa w art. 12b ust. 1la Pgik, pozyskano informacje

niezaleznie zZ trzech zrodet:
1. od organéw Stuzby Geodezyjnej | Kartograficznej szczebla powiatowego,

2. od wykonawcoéw prac geodezyjnych wykonujacych swoje prace na terenie

wojewodztwa mazowieckiego,

3. baz wilasnych Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru

Geodezyjnego I Kartograficznego (dalef MWINGIK).
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Zrodta i techniki pozyskania danych
Dane pozyskane od starostow:

* raporty systemowe za IV kwartal 2020 r. i | kwartal 2021 r. zawierajace informacje o datach zgloszenia
konkretnej pracy geodezyjnej, wptywu zawiadomienia 0 przekazaniu wynikow tej pracy, jej weryfikacji

oraz (dla prac zgtoszonych po 31 lipca 2020 r.) o powierzchni tej pracy (przekazaly wszystkie powiaty),

« dane statystyczne dotyczace osob weryfikujacych wyniki prac geodezyjnych, w tym informacje o ich
wyksztalceniu, doswiadczeniu zawodowym i posiadach uprawnieniach w dziedzinie geodezji i kartografii

(przekazato 41 powiatow),
« informacje o napotykanych podczas weryfikacji niejasnosciach i watpliwosciach w interpretacji przepisow

prawa oraz o innych problemach mogacych mie¢ wplyw na zachowanie przewidzianych prawem terminow

(przekazato 20 powiatow).
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Zrodta i techniki pozyskania danych

Dane pozyskane od wykonawcéw (wypetniono 102 ankiety):

« informacje o charakterystyce pracy wykonawcy (powiat, na terenie ktorego wykonuje swoje prace, forma
przekazywania wynikow prac do weryfikacji, najczesciej wykonywany cel lub wyniki pracy),

 informacje o przepisach prawa przysparzajacych trudnosci w interpretacji podczas wykonywania prac
geodezyjnych i ich p6zniejszej weryfikacii,

 informacje o0 subiektywnej ocenie wykonawcow W zakresie przygotowania merytorycznego

weryfikatoréw oraz przebiegu weryfikaciji,

* informacje o0 sprawnosci przeprowadzenia procedury zwiazanej z przyjeciem do panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego pozytywne zweryfikowanych wynikow prac geodezyjnych.
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Zrodta i techniki pozyskania danych

Dane pozyskane z baz wlasnych MWINGIK (ok. 70 spraw):

 Informacje o nieprawidtowo dokonanej weryfikacji wynikow prac geodezyjnych skutkujace;j
uchyleniem przez MWINGIK decyzji starosty o odmowie wilaczenia operatu do panstwowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego (art. 12b ust. 8 Pgik),

* Informacje o0 nierzetelnie zweryfikowanych wynikach prac geodezyjnych skutkujacych
skierowaniem wnioskow do Rzecznika Dyscyplinarnego (art. 46e ust. 2 Pgik) oraz zleceniem

starostom dziatan naprawczych.
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Analiza zebranych informacji

Na podstawie przekazanych przez starostoéw danych ustalono, ze na terenie wojewodztwa
mazowieckiego w IV kwartale 2020 roku do organdéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej

wplynely zawiadomienia o przekazania wynikow prac geodezyjnych do weryfikacji dla 48 165

prac, w tym:
« 8 705 wynikow prac zgltoszonych przed 31 lipca 2020 roku,
« 27 359 wynikow prac o powierzchni do 1 ha,
« 11 421 wynikéw prac o powierzchni powyzej 1 ha do 10 ha,

» 680 wynikow prac o powierzchni powyzej 10 ha.
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Analiza zebranych informacji

W | kwartale 2021 roku do organéw Shuzby Geodezyjnej i1 Kartograficznej wptynety

zawiadomienia o przekazania wynikow prac geodezyjnych do weryfikacji dla 47 495 prac, w tym:
* 4 346 wynikow prac zgtoszonych przed 31 lipca 2020 roku,
» 28 383 wynikoéw prac o powierzchni do 1 ha,
* 13 874 wynikdéw prac o powierzchni powyzej 1 ha do 10 ha,

* 892 wynikow prac o powierzchni powyzej 10 ha.
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Analiza zebranych informacji

W | kwartale 2021 roku weryfikacji wynikow prac geodezyjnych w wojewddztwie
mazowieckim dokonywato 139 0so6b, z ktorych 98% posiada wyksztatcenie kierunkowe w zakresie
geodezji 1 kartografii, 62% posiada uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii,
w tym: w zakresie 1 — 60% weryfikatorow, w zakresie 2 — 47 % weryfikatorow, w zakresie 3 —

3% weryfikatorow, w zakresie 4 — 3% weryfikatorow, w zakresie 7 — 1% weryfikatorow).

Ponadto 47% weryfikatorow posiada wigcej niz jeden zakres uprawnien zawodowych.
Doswiadczenie zawodowe weryfikatoréw w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego wynosi

do 46 lat, w administracji geodezyjnej i kartograficznej do 40 lat.



MAZOWIECKI
URZAD WOJEWODZKI
W WARSZAWIE

Analiza zebranych informacji

Mapa  pogladowa  sredniej  1losci
weryfikowanych dziennie wynikow prac
geodezyjnych przez jednego weryfikatora
w IV kwartale 2020 r. i | kwartale 2021 r.
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Zachowanie ustawowych terminow weryfikacyji

Brzmienie art. 12b Pgik do dnia wejscia W zycie jego obecnie obowiazujacej Wersji,
nie okreslalo w sposob precyzyjny terminu, w jakim organ Shlzby Geodezyjnej
| Kartograficznej byt zobligowany do dokonania weryfikacji przekazanych wynikéw prac.
Owczesny zapis, iz weryfikacja ta powinna nastapi¢ ,, niezwlocznie” wywotywal szereg sporow
co do czasu jej trwania. W zwigzku z powyzszym prawodawca w znowelizowanych przepisach

okreslit graniczne terminy, w jakich wyniki prac geodezyjnych musza by¢ zweryfikowane.

Ze wzgledu na to, ze przepisy te weszty w zycie z dniem 31 lipca 2020 roku, ocenie
poddano wylacznie zachowanie terminowosci weryfikacji wynikéw prac geodezyjnych

zgloszonych po tym dniu w oparciu o informacje przekazane bezposrednio przez starostow.
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Zachowanie ustawowych terminéw weryfikacji

m zweryfikowane w terminie

B zweryfikowane po terminie

71,40% niezweryfikowane na dzien przekazania
informacji

Wykres 1. Weryfikacja wynikow prac geodezyjnych do 1 ha w IV kwartale 2020 r. 1 I kwartale 2021 r.
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Zachowanie ustawowych terminéw weryfikacji

22,48% m zweryfikowane w terminie
m zweryfikowane po terminie

niezweryfikowane na dzien
76,24% przekazania informacji

Wykres 2. Weryfikacja wynikow prac geodezyjnych powyzej 1 ha do 10 ha w IV kwartale 2020 r. 1 [ kwartale 2021 r.
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Zachowanie ustawowych terminéw weryfikacji

m zweryfikowane w terminie

m zweryfikowane po terminie

niezweryfikowane na dzien
przekazania informac;ji

Wykres 3. Weryfikacja wynikow prac geodezyjnych powyzej 10 ha w IV kwartale 2020 r. 1 [ kwartale 2021 r.
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Zachowanie ustawowych terminéw weryfikacji

m zweryfikowane w terminie

m zweryfikowane po terminie

niezweryfikowane na dzien
przekazania informacji

Wykres 4. Weryfikacja wynikéw prac geodezyjnych zgtoszonych po 31
lipca 2020 r. w IV kwartale 2020 r. i | kwartale 2021 r.

W 1V kwartale 2020 roku 1 | kwartale 2021 roku
wyniki prac, ktore zostaty zgloszone po 31 lipca
2020 roku byly weryfikowane w wojewoddztwie

mazowieckim:
* 60 464 z zachowaniem ustawowych terminow;

« 21 212 z przekroczeniem ustawowych

terminow ($rednio 0 6 dni);

* 933 nie zostalo zweryfikowanych na dzien

przekazania informacji.
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Zachowanie ustawowych terminéw weryfikacji

Mapa pogladowa zachowania ustawowych
termindow  weryfikacji wynikéw prac
geodezyjnych

Legenda:

11,00%/2  —  procentowa  warto§¢  opracowan
zweryfikowanych po terminie/ilos¢ dni weryfikacji po
przekroczonym terminie

powiaty, w ktorych zachowanie ustawowych

. termindw  weryfikacji  wynikow  prac
geodezyjnych w badanym okresie jest
najbardziej zadowalajace

powiaty, w ktorych zachowanie ustawowych
terminow  weryfikacji  wynikow  prac

. geodezyjnych w badanym okresie
jest najmniej zadowalajace
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Zachowanie ustawowych terminow weryfikacji

MAZOWIECKI
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= zweryfikowane w terminie m zweryfikowane po terminie niezweryfikowane

Wykres 5. Zestawienie 10 powiatdéw wojewddztwa mazowieckiego, w ktorych zachowanie ustawowych terminow weryfikacji wynikéw prac
geodezyjnych w badanym okresie jest najmniej zadowalajace.
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Zachowanie ustawowych terminow weryfikacji
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m zweryfikowane w terminie m zweryfikowane po terminie niezweryfikowane

Wykres 6. Zestawienie 10 powiatdéw wojewddztwa mazowieckiego, w ktorych zachowanie ustawowych terminow weryfikacji wynikdéw prac
geodezyjnych w badanym okresie jest najbardziej zadowalajace.
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Zachowanie ustawowych terminow weryfikacji

Jako przyczyny niedotrzymywania ustawowych terminow weryfikacji  wskazywano
niedostateczne zasoby kadrowe tj. zbyt matg ilos¢ pracownikoéw w odniesieniu do ilosci weryfikowanych
opracowan (4 powiaty) oraz ztozony charakter opracowan tzw. ,,prawnych”, podczas weryfikacji ktorych
nalezy przeanalizowa¢ znaczng ilo$¢ materiatdw zgromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym
I kartograficznym, w sytuacji gdy ich powierzchnia miesci si¢ najczesciej w granicach 1 ha, co wigze si¢

Z obowigzkiem ich weryfikacji w terminie do 7 dni roboczych (3 powiaty).

Ponadto podniesione zostaly niezalezne od organéw okresowe trudnosci w terminowej
organizacji weryfikacji tj. nieregularno$¢ 1 nieprzewidywalnos¢ ilosci wplywdédw zawiadomien
0 przekazaniu wynikéw prac geodezyjnych do weryfikacji (3 powiaty) oraz nicobecnos¢ pracownikow
zwigzana Z obecng sytuacjga epidemiologiczng skutkujacg przebywaniem czesci pracownikow W izolaci,

kwarantannie, na zwolnieniach lekarskich badz sprawowaniem przez nich opieki nad dzie¢mi (3 powiaty).
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Identyfikacja obszarOw problematycznych w zakresie
interpretacjl przepisow prawa

Najczesciej problemy merytoryczne wystepuja podczas weryfikacji opracowan do celow
prawnych. Wigkszo$¢ z nich wigze si¢ z nieprawidtowa interpretacjg § 37 pkt 7 lit. a rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 roku w sprawie standardow technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow
tych pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1429,
dalej: Standardy) tj. opis przebiegu 1 wyniki wykonanych prac geodezyjnych, zawierajacy W

szczegoOlnosci zakres wykorzystania materialdéw zasobu zamieszczany w sprawozdaniu technicznym.
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Identyfikacja obszaréw problematycznych w zakresie interpretacji przepisOw prawa

Niedostateczne doprecyzowanie informacji o tym, jakie dokumenty i w jakim zakresie zostaty
wykorzystane w celu realizacji pracy, powoduja nie tylko wydluzenie procesu weryfikacji poprzez
potrzebe przeanalizowania wszystkich materiatow zgromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym
I kartograficznym dotyczacych terenu objetego praca w toku weryfikacji, ale takze powoduja szereg
watpliwosci co do prawidlowosci wykonania kontrolowanej pracy, w szczegdlnosci poprawnosé
zastosowania § 37 — 39 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i1 Budownictwa z dnia 29 marca
2001 roku w sprawie ewidencji gruntow | budynkéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 393 ze zm., dalej

rozporzadzenie W sprawie egib).
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Identyfikacja obszaréw problematycznych w zakresie interpretacji przepisOw prawa

Inne zdiagnozowane problemy merytoryczne:

interpretacja zatacznika nr 6 do rozporzadzenia w sprawie egib,

wykazywanie urzadzen 1 sieci podziemnych, ktérych usytuowanie zostalo okreslone w sposob inny
niz pomiar bezposredni,

przekazywanie wynikow prac o zakresie niespojnym z zakresem ze zgloszenia (tzw. ,, pajgczki”),

ocena kompletnosci operatu technicznego, koniecznosci sporzadzenia mapy wywiadu terenowego
oraz szkicow polowych,

ocena prawidlowos$ci wzywania do stawienia na gruncie zainteresowanych stron,

ocena niezbednosci sporzadzenia wykazow zmian danych ewidencyjnych oraz ich tresci.

Ponadto odnotowano takze nieprawidlowosci w zakresie przeprowadzania samej procedury weryfikacji

wynikow prac geodezyjnych.
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Ocena terminowosci 1 jakosci weryfikacji wynikow prac

geodezyjnych z punktu widzenia wykonawcow tych prac

Umozliwiono ankietowanym dokonanie niezaleznej oceny powiatow, na terenie ktoérych wykonuja
swoje prace, poprzez wypetnienie ankiety dla kazdego z nich. Wypekione zostaty 102 ankiety, z ktérych
najwiecej dotyczyto m.st. Warszawy, powiatu siedleckiego oraz powiatu radomskiego. Ankietowani
wskazali, iz 44% z nich przekazuje wyniki prac w formie e-operatu niezaleznie od rodzaju prac, 25%
w formie elektronicznej poza tzw. operatami prawnymi, natomiast 31 % przekazuje operaty wylagcznie

w formie tradycyjnej .
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Ocena terminowosci 1 jakosci weryfikacji wynikow prac geodezyjnych z punktu widzenia wykonawcow tych prac
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Wykres 7. Ilo§¢ wypelnionych ankiet z podzialem na poszczegolne powiaty.
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Ocena terminowosci 1 jakosci weryfikacji wynikow prac geodezyjnych z punktu widzenia wykonawcow tych prac

sporzadzenie mapy do celow projektowych

geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza obiektow
budowlanych
wznowienie znakow granicznych, wyznaczenie punktow
granicznych, lub ustalenie przebiegu granic dziatek...

sporzadzenie projektu scalenia i podziatu nieruchomosci
sporzadzenie innej mapy do celow prawnych

sporzadzenie projektu scalenia lub wymiany gruntow

sporzadzenie dokumentacji geodezyjnej na potrzeby
rozgraniczenia nieruchomosci

wykonanie innych czynnosci niz wymienione powyzej lub
dokumentacji geodezyjnej w postaci map, rejestrow lub...

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Wykres 8. Cel zgtaszanych przez ankietowanych prac geodezyjnych.
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Ocena terminowoscl 1 jakosci weryfikacji wynikow prac geodezyjnych z punktu widzenia wykonawcow tych prac

Ankietowani wskazali jako problemy odnotowywane podczas wykonywania prac geodezyjnych interpretacje
nastepujacych przepisow prawa:

» § 31 Standardow - okreslenie przewidywanego usytuowania budynkoéw i innych obiektow budowlanych,

§ 36 pkt 5 Standardéw - elementy operatu technicznego,

§ 39 pkt 2 lit. b Standardow - wykazy wspotrzednych punktow granicznych przyjetych do obliczenia pol
powierzchni dziatek ewidencyjnych pozyskanych z zasobu i zmodyfikowanych w ramach realizacji prac

geodezyjnych,

§ 40 Standardéw - modyfikacja punktéw granicznych,

§ 37 — 39 rozporzadzenia W sprawie egib tj. zasadnos¢ ustalenia przebiegu granic,

art. 95 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.)

t]. zasadnos$¢ wydzielenia dziatki budowlanej niezbednej do korzystania z budynku mieszkalnego.
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Ocena terminowosci 1 jakosci weryfikacji wynikow prac geodezyjnych z punktu widzenia wykonawcow tych prac

W zakresie przepisow prawa wskazywanych najczesciej W protokotach negatywnej weryfikacji jako

naruszonych geodeci wskazali:

« § 31 Standardow,

§ 36 pkt 5 Standardow,

§ 39 pkt 2 lit. b Standardow,

uwagi dotyczace analizy materiatow archiwalnych,

uwagi dotyczace plikéw zawierajacych bazy robocze, w szczegolnosci niespojnosé z bazami danych, niezgodnosé

Ich wykonania z przepisami,

uwagi dotyczace zawartosci wykazow zmian danych ewidencyjnych,

btedy pisarskie,



MAZOWIECKI
URZAD WOJEWODZKI
W WARSZAWIE

A o ———
B w s e
nr nlee
‘

Ocena terminowosci 1 jakosct weryfikacji wynikow prac geodezyjnych z punktu widzenia wykonawcow tych prac

Ponadto ankietowani wskazywali na nieprawidtowe sporzadzanie protokotéw weryfikacji poprzez
wskazywanie catych aktéw prawnych jako naruszonych przepisoOw, opieranie naruszen na interpretacji
przepisoOw oraz sporzadzanie notatek z uwagami przez weryfikatorow ,,na karteczkach” zamiast w

profesjonalnych protokotach weryfikaciji.

W ocenie 75% respondentow weryfikacja wynikow prac geodezyjnych dokonywana jest przez osoby
posiadajace stosowna wiedz¢ z zakresu geodezji i kartografii, w tym 27% ocenia przygotowanie merytoryczne
weryfikatorow zdecydowanie dobrze, 35% dobrze 1 13% dostatecznie. Jedynie 25% ankietowanych twierdzi,

1z przygotowanie merytoryczne weryfikatoréw jest niezadowalajace.



S——Tnaaar ' MAZOWIECKI

RAIREE

A o ———
BEWE WA

TTTTIE URZAD WOJEWODZKI
]

i
I NN paaae
AR UR | w waRszawIE

Ocena terminowosci 1 jakosct weryfikacji wynikow prac geodezyjnych z punktu widzenia wykonawcow tych prac

W ocenie 54% ankietowanych powodem wydtuzenia procesu obslugi prac geodezyjnych sa
uwarunkowania organizacyjne organéw Shuzby Geodezyjnej | Kartograficznej na szczeblu powiatowym (m.in.
Zbyt mata ilos¢ weryfikatoréw, utrudniony kontakt z pracownikami powiatowych osrodkéw dokumentacji
geodezyjnej i Kkartograficznej w zwigzku z sytuacja epidemiologiczng, nieobecnos$¢ weryfikatorow,
niewlasciwg interpretacje prawa wskazato 27 % ankietowanych, natomiast nieodpowiednie przygotowanie

merytoryczne weryfikatorow podniosto 19% geodetow.

Ponadto w opisowym uzasadnieniu swojego stanowiska wskazali na nieprawidtowa strukture
organéw weryfikujacych opracowania, ,niedociggniecia” W stosowanym oprogramowaniu, a takze
niedostateczna jako$¢ materiatow  zgromadzonych w panstwowym  zasobie geodezyjnym

| kartograficznym.
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Ocena terminowosci 1 jakosci weryfikacji wynikdw prac geodezyjnych z punktu widzenia wykonawcow tych prac

Sprawnos$¢ przeprowadzenia procedury zwigzanej Z przyjeciem operatu do zasobu od momentu
zawiadomienia o przekazaniu wynikow prac do chwili przyjecia operatu opracowania do zasobu 1 opatrzenia
go przez organ stosowna klauzulg urz¢dowa, przy zalozeniu, ze weryfikacji operatu dokonano z zachowaniem
ustawowych terminow, zostata oceniona przez ankietowanych w 56% bardzo dobrze, w 10 % wystarczajaco,

w 26% zle, natomiast 8% respondentow nie wyrazito swojej opinii w tym zakresie.

Powyzsze wigze si¢ Z czasem po jakim od dnia pozytywnej weryfikacji wynikow prac geodezyjnych
opracowanie jest przyjmowane do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Zgodnie z
odpowiedziami ankietowanych nastepuje to: w 28% tego samego dnia, w 28% nastepnego dnia, w 16% po 2-3

dniach, w 12% po 4-7 dniach oraz w 16% powyzej 7 dni od pozyskania pozytywnego wyniku weryfikacji.
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Podsumowanie

niedostateczny stopien
cyfryzacji mapy
zasadniczej i
materiatdw zasobu

braki kadrowe

e e Przyczyny niedostosowanie
rozktad iloSci operatow . .
techniczmr/)ch niedotrzymywania ustawowych termindéw
przekazywanych do ustawowych terminow weryfikacji do
weryfikacji weryfikacji asortymentu pracy

nierzetelne
sporzadzanie
sprawozdan

technicznych przez

wykonawcow

pandemia COVID-19
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