WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia 16.01.2023r.

K-2.431.1.53.2022.6.SR

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja zadan wynikajacych z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych
pojazdami! oraz art. 83a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym?,

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres
podmiotu
kontrolowanego

Starosta Stargardzki, zwany dalej Starostg,
ul. Skarbowa 1, 73-110 Stargard

Osoba pelnigca funkcje
Starosty w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pani Iwona Wisniewska

Okres objety kontrola | od dnia 2 stycznia 2021 r. do dnia 14 pazdziernika 2022 r.
Pani Sylwia Rzymska - glowny specjalista w Wydziale Kontroli
. Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Szczecinie, kierownik
Kontrolujacy

zespotu kontrolnego,
Justyna  Pintowska — starszy inspektor w  Wydziale
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie

Kontroli

Nr upowaznienia

Nr 81/22 z dnia 13 pazdziernika 2022 r.

Podstawy prawne
przeprowadzenia
kontroli

- art. 122 ust. 1 i 2 ustawy o kierujacych pojazdami,
- art. 44 ust. 2 ustawy Prawo przedsigbiorcow®, w zwigzku z art. 83 ust. 2
i art. 83a ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelnosc¢

Rodzaj kontroli

kontrola planowa, tryb zwykty

Termin kontroli

17 — 21 pazdziernika 2022 r.

USTALENIA KONTROLI:

Organizacja
wewnetrzna

Zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Stargardzie, zwanego dalej
Starostwem, w okresie objetym kontrolg okreslal Regulamin Organizacyjny
Starostwa Powiatowego w Stargardzie, bedacy zatgcznikiem do uchwaty
Nr 1315/20 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z dnia 22 grudnia 2020 r.

Szczegdtowe zagadnienia dotyczace przedmiotu kontroli przypisane zostaty do
kompetencji Wydziatu Komunikacji Starostwa, zwanego dalej Wydziatem.

! Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1212 z p6zn. zm.).
2 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 988 z p6zn. zm.).
3 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r., poz. 162 z p6Zn. zm.).

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Zakres dziatania ww. Wydzialu ujety zostat w Wewng¢trznym Regulaminie
Organizacyjnym Wydziatu nadanym zarzadzeniem:
- Nr 45/19 Starosty Stargardzkiego z dnia 20 lutego 2019 r.
- Nr 102/21 Starosty Stargardzkiego z dnia 20 pazdziernika 2021 r.
- Nr 134/22 Starosty Stargardzkiego z dnia 23 wrze$nia 2022 r.

(dowad: akta kontroli, str. 25-36)
Pracownicy Wydziatu posiadali szczegotowo opracowane zakresy czynnosci,
w ktorych przedstawiono realizowane przez nich zadania. Ponadto, w trakcie
kontroli przedtozono imienne upowaznienia Starosty dla ww. pracownikow
w przedmiocie zalatwiania spraw oraz do wydawania decyzji
w indywidualnych sprawach dotyczacych zakresu kontroli.

(dowdd: akta kontroli, str. 37-69)

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie
kontroli

Pani Agnieszka Jankowska — Dyrektor Wydziatu Komunikacji, zwana dalej
Dyrektorem Wydziatu
Pan Adam Kubicki — Zast¢pca Dyrektora Wydzialu Komunikacji

Obszar kontroli Nr

1: realizacja zadan w zakresie wydawania, dokonywania wpisow

w dokumentach dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami

1. Wydawanie praw jazdy

Podstawa prawna
realizacji zadania

Art. 10 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Prawo jazdy jest wydawane
przez staroste, W drodze decyzji administracyjnej, na wniosek o0soby
zainteresowanej, za opfatq oraz po uiszczeniu opfaty ewidencyjnej.

W okresie objetym kontrola wydano 5769 praw jazdy. Szczegdlowej kontroli poddano 24 akta

ewidencyjne kierowcow,
Tabela Nr 1

ktorych numery ujete zostaty w Tabeli Nr 1.

Lp. Numer karty kierowcy Lp. Numer karty kierowcy Lp. Numer karty kierowcy
1. 0104/09 9. 00983/21 17. 00406/22
2. 00160/21 10. 01135/21 18. 00621/22
3. 00358/21 11. 01283/21 19. 00930/14
4, 00204/01 12. 00453/21 20. 00805/22
5. 00598/21 13. 00014/22 21. 00928/22
6. 00011/08 14. 00104/22 22. 01035/22
7. 00794/21 15. 00202/22 23. 00256/22
8. 00946/21 16. 00192/21 24, 00236/22

Ustalono, iz:

— wnioski o wydanie prawa jazdy zlozone zostaly na formularzach zgodnych ze wzorem
okreslonym W zatgczniku do rozporzadzenia®;

— osoby, ktérym
pojazdami;

wydano prawo jazdy spetnialy wymogi okreslone w art. 11 ustawy o kierujacych

— wysoko$¢ pobranych optat za wydanie dokumentu stwierdzajagcego nabyte uprawnienie oraz
optat ewidencyjnych odpowiadata zapisom odpowiednio: § 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. oplat®

i § 2 ust. 1 pkt

1 rozporzadzenia ws. optaty ewidencyjnej®.

* Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania dokumentow

stwierdzajacych uprawni
rozporzgdzeniem

enia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2016 r., poz. 231 z p6zn. zm.), zwane dalej
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W toku kontroli zwrocono uwagg, iz pobrane optaty za wydanie dokumentu (100 zt) i optaty ewidencyjne
(0,50 zt) nie zostaly wyodr¢bnione na dowodzie wplaty. Powyzsze stanowito naruszenie § 3 ust. 2
rozporzadzenia ws. optaty ewidencyjnej. Z oswiadczenia ztozonego W dniu 19 pazdziernika 2022 r. przez
Dyrektora Wydziatu wynika, iz kwoty te sa wyodrebniane przez Wydziat Finanséw i Budzetu Starostwa,
ktory rozlicza ww. oplaty na poszczegodlne skladki. Ztozone wyjasnienia zostaty uwzglednione przez
kontrolujacych. (dowad: akta kontroli, str. 70-74)

— w aktach ewidencyjnych kierowcow znajdowaty si¢ kazdorazowo:
e orzeczenia lekarskie o braku przeciwskazan do prowadzenia pojazdow, o ktorym mowa
w § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia,
e Profile Kandydata na Kierowcg (PKK),
e zgody rodzicow/opiekunow (w przypadku osob niepelnoletnich), o ktérych mowa
wart. 11 ust. 2 i art. 21 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami.

Kontrolujacy ustalili, iz w 1 przypadku (poz. 19 w Tabeli Nr 1) wniosek zostat ztozony w dniu 21 kwietnia
2022 r. w formie elektronicznej, natomiast PKK zostalo wygenerowane 2 maja 2022 r., tym samym
przekroczono 2 — dniowy termin, o ktorym mowa w § 5 ust. 2 rozporzadzenia. W niniejszym zakresie
Dyrektor Wydziatu wyjasnit, iz: dzierr pobrania wniosku ze skrzynki mailowej przez pracownika traktowany
jest jako moment przyjecia wniosku do realizacji w urzedzie. W tym przypadku wniosek zostat pobrany
2 maja 2022 r. i tego samego dnia wygenerowano i udostepniono PKK, co oznacza, iz wskazany termin
zostal dochowany. (dowdd: akta kontroli, str. 71)
Majac na uwadze ztozone wyjasnienia, wskazania wymaga fakt, iz datg ztozenia wniosku do organu jest
data wptywu wniosku do skrzynki podawczej ePuap, czego potwierdzeniem jest otrzymanie przez
wnioskodawce elektronicznego poswiadczenia zlozenia wniosku, zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy
o doreczeniach elektronicznych’ stanowigcym iz: dowdd otrzymania wystawiany jest PO_wplynieciu
korespondencji na adres do doreczen elektronicznych podmiotu publicznego. Natomiast przez wptyniecie
korespondencji, w mys$l art. 41 ust. 3 ww. ustawy rozumie si¢ zaistnienie warunkow technicznych
umozliwiajgcych adresatowi odebranie doreczanego dokumentu, nie za$ (majac na wzgledzie zlozone
wyjasnienia), pobranie dokumentu przez pracownika podmiotu publicznego.
Niemniej jednak majac na uwadze incydentalny charakter stwierdzonej nieprawidtowosci, odstepuje si¢ od
formutowania zalecen w ww. zakresie.

Ponadto czynnosci kontrolne wykazaty, iz Starosta kazdorazowo wystawiajac decyzje o wydaniu
uprawnienia do kierowania pojazdami wilasciwie wypehit w tym celu czgs¢ H wniosku, jednakze
rownolegle wydawat odrebng decyzje w tym samym przedmiocie, w formie papierowe;j.

Szczegdtowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci zostat ujety w czesci pt.. Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidlowosciluchybienia niniejszego obszaru.

2. Wydawanie wtérnikéw/nowych dokumentéw praw

Podstawa prawna Art. 18 ust. 2 ustawy o0 Kierujacych pojazdami: Na wniosek osoby
realizacji zadania uprawnionej w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, starosta wydaje,

5 Rozporzadzenie Ministra Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
wysokosci optat za wydanie dokumentow stwierdzajacych uprawienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2013 r., poz.
83), zwane dalej rozporzgdzeniem ws. optat
® Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji w sprawie optaty ewidencyjnej stanowiacej przychod Funduszu — Centralna
Ewidencja Pojazdow i Kierowcow z dnia:

— 2 kwietnia 2022 r. (Dz. U. z 2022 r., poz. 738),

— 30 grudnia 2019 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 2546),
zwane dalej rozporzgdzeniem ws. opfaty ewidencyjnej.
" Ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. 0 doreczeniach elektronicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 569).




za oplatg, 0 ktérej mowa w art. 10 ust. 1 lub w art. 16 ust. 1, oraz po uiszczeniu
optaty ewidencyjnej:
1) wtornik dokumentu pod warunkiem:

a) zfozenia oswiadczenia o utracie dokumentu, (...),

b) zwrotu zniszczonego dokumentu;
2) nowy dokument pod warunkiem zwrotu dokumentu wymagajgcego zmiany
danych.

W kontrolowanym okresie Starosta wydat 279 wtornikow dokumentoéw stwierdzajacych uprawnienia do
kierowania pojazdami oraz 522 nowe dokumenty z uwagi na zmiang¢ danych. Szczegdtowej kontroli
poddano ogélem 24 sprawy, z czego:

— 12 wydanych na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy,

— 12 wydanych na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy.
Sygnatury ww. spraw ujete zostaty w Tabeli Nr 2 w zakresie wydawania wtornikow prawa jazdy (art. 18
ust. 2 pkt 1 ustawy) i Tabeli Nr 3 w zakresie wydawania nowych dokumentoéw na skutek zmiany danych
(art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy).

Tabela Nr 2
Lp. Numer Lp. Numer Lp. Numer Lp. Numer
karty kierowcy karty kierowcy karty kierowcy karty kierowcy
1. 00876/14 4, 02196/04 7. 00441/09 10. 01911/07
2. 00569/01 5. 01146/04 8. 01531/02 11. 01378/04
3. 06140/04 6. 01195/09 9. 000095/11 12. 00831/10
Tabela Nr 3
Lp. Numer Lp. Numer Lp. Numer Lp. Numer
karty kierowcy karty kierowcy karty kierowcy karty kierowcy
1. 01326/17 4, 04107/06 7. 00686/22 10. 00870/22
2. 00975/21 5. 01334/21 8. 00462/22 11. 00595/02
3. 01115/05 6. 00463/18 9. 00085/22 12. 00869/22

Na podstawie przedtozonych do analizy dokumentow stwierdzono, iz:

— wnioski zlozone zostaly na formularzach zgodnych ze wzorem okreslonym w zatgczniku
do rozporzadzenia,

— wysoko$¢ pobranych optat za wydanie dokumentu stwierdzajacego nabyte uprawnienie oraz
optat ewidencyjnych odpowiadata zapisom odpowiednio: § 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. optat oraz
§ 2 ust. 1 pkt 1, § 3 ust. 2 rozporzadzenia ws. optaty ewidencyjnej obowiazujacego w dniu
dokonania wptaty.®

— do wnioskow kazdorazowo dotaczane byly dokumenty okreSlone w § 9 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia oraz w art. 18 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o kierujacych pojazdami.

Niemniej w toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 4 przypadkach (poz. 1, 5-7 w Tabeli Nr 3) organ,
wydajgc nowy dokument dokonywat jednocze$nie zmian w datach wazno$ci posiadanych uprawnien i/lub
waznosci prawa jazdy, wypetniajac jednoczesnie czes¢ H wniosku.

Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidlowosci zostal ujety w czesci pt.: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidlowosciluchybienia niniejszego obszaru.

8 W zakresie wyodrebniania optat w mysl § 3 ust. 2 rozporzadzenia ws. oplaty ewidencyjnej, kontrolujacy uwzglednili
ztozone w dniu 19 pazdziernika 2022 r. przez Dyrektora Wydziatu o$wiadczenie, iz optaty te sg wyodrebniane przez
Wydziat Finansow i Budzetu. (dowdd: akta kontroli, str. 62-65)
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3. Wydawanie pozwoles na kierowanie tramwajem

Podstawa prawna
realizacji zadania

Art. 16 ust. 1 — 5 ustawy o kierujacych pojazdami: Pozwolenie na kierowanie
tramwajem jest wydawane, na wniosek osoby zainteresowanej, za opfatq oraz
po uiszczeniu opfaty ewidencyjnej, przez staroste (...).

W okresie objetym kontrolag wydano 2 pozwolenia na kierowanie tramwajem (karty kierowcy nr 00990/22
oraz 01840/00). Ustalono, ze:

whnioski zostaty ztozone na formularzach zgodnych ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu,
wysoko$¢ pobranych optat za wydanie dokumentow stwierdzajacych nabyte uprawnienia
odpowiadata przepisom § 1 pkt 3 rozporzadzenia ws. optat. Optaty ewidencyjne byly wnoszone
w wysokosci okreslonej w § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. optaty ewidencyjnej;

postepowania prowadzone byly terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 Kpa oraz zasadami
ogblnymi Kpa;

pozwolenia byly wydane na okres wynikajacy z orzeczenia lekarskiego, psychologicznego, jednak nie
dhuzszy niz 5 lat, 0 czym stanowi art. 16 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami;

sposob przekazania pozwolen osobom uprawnionym odbyt sie w trybie przewidzianym w § 11
rozporzadzenia.

Do prowadzenia przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.

4. Wydawanie migdzynarodowych praw jazdy

Art. 10 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami®: Miedzynarodowe prawo
jazdy jest wydawane przez kazdeQo staroste, na wniosek osoby zainteresowanej,
Za oplatq, na podstawie krajowego prawa jazdy. Miedzynarodowe prawo jazdy
zgodne ze Wzorem okreslonym w:

Podstawa prawna 1) Konwencji o ruchu drogowym, podpisanej w Genewie dnia 19 wrzesnia
realizacji zadania 1949 r. (Dz. U. z 1959 r. poz. 321 i 324) jest wydawane na okres roku, nie

dtuzej jednak niz na okres waznosci krajowego prawa jazdy;

2) Konwencji o ruchu drogowym, sporzqdzonej w Wiedniu dnia 8 listopada
1968 r. (Dz. U. z 1988 r. poz. 40 i 41) jest wydawane na okres 3 lat, nie
diuzej jednak niz na okres waznosci krajowego prawa.

W analizowanym okresie Starosta wydat 40 miedzynarodowych praw jazdy. Kontroli poddano 12 akt
ewidencyjnych kieroweéw, ktorych numery kart kierowcow ujete zostaty w Tabeli Nr 4.

Tabela Nr 4
Lp. Numer Lp. Numer Lp. Numer
karty kierowcy karty kierowcy karty kierowcy
1. 00920/11 5. 00478/17 9. 02655/01
2. 01885/10 6. 00060/18 10. 00042/05
3. 03781/00 7. 00923/22 11. 01863/04
4., 00592/11 8. 04515/04 12. 00834/10

% Artykut w cytowanym brzmieniu obowiazuje od 5 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 1212). Kontrolg objety byt
takze okres sprzed zmiany ustawy, gdy art. 10 ust. 2 miat brzmienie: Migedzynarodowe prawo jazdy jest wydawane
przez kazdego staroste, na wniosek osoby zainteresowanej, za opfatq na podstawie krajowego prawa jazdy.
Migdzynarodowe prawo jazdy jest wydawane na okres 3 lat, nie diuzej jednak niz na okres waznosci krajowego prawa
jazdy (Dz. U. z 2020r., poz. 1268).




Ustalono, iz:

— wnioski  zostaly zlozone na formularzach odpowiadajacych  wzorowi  okreslonemu
w zataczniku do rozporzadzenia;

— wysokos$¢ pobranej optaty za wydanie dokumentu stwierdzajacego nabyte uprawnienie odpowiadata
przepisom § 1 pkt 2 rozporzadzenia ws. oplat;

— we wszystkich aktach ewidencyjnych kierowcoéw znajdowaly si¢ zataczniki (dokumenty) wskazane
w § 19 ust. 1 rozporzadzenia,

— sposob przekazania praw jazdy osobom uprawnionym odbywat sie¢ w trybie przewidzianym w § 11
rozporzadzenia.

W toku kontroli zwrécono uwage, ze w przypadku 1 sprawy (poz. 2 w Tabeli Nr 4), w dniu 2 kwietnia
2021 r. wydano miedzynarodowe prawo jazdy zgodnie ze wzorem okreslonym w Konwencji o ruchu
drogowym, sporzadzonej w Wiedniu z terminem waznosci do 2 kwietnia 2023 r. tj. na 2 lata, co bylo
niezgodne z art. 10 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami.

Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci zostal ujety w czesci pt.. Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidlowosciluchybienia niniejszego obszaru.

5. Dokonywanie wpisow w prawach jazdy dotyczgcych kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej
przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajgcej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajgcej przyspieszonej
albo szkolenia okresowego

Art. 15 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta dokonuje w prawie
jazdy wpisu potwierdzajgcego odbycie kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji
Podstawa prawna wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepne] uzupefniajgcej, kwalifikacji
realizacji zadania wstepnej uzupelniajgcej przyspieszonej albo szkolenia okresowego, o ktorych
mowa w rozdziale 7a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym.

W analizowanym okresie podmiot kontrolowany dokonat 5484 wpiséw w prawach jazdy dotyczacych
kwalifikacji wstgpnej, wstepnej przyspieszonej, wstepnej Uzupelniajacej, Wstepnej uzupeiniajacej
przyspieszonej oraz szkolenia okresowego. Szczegotowej kontroli poddano 24 wnioski, ktorych numery
ujete zostaty w Tabeli Nr 5.

Tabela Nr 5
Lp. Numer Lp. Numer Lp. Numer
karty kierowcy karty kierowcy karty kierowcy

1. 01419/00 9. 01453/00 17. 00712/99
2. 00548/22 10. 01475/16 18. 00295/17
3. 00913/03 11. 06026/02 19. 00355/18
4, 01205/01 12. 00788/10 20. 04930/00
5. 01052/01 13. 04391/00 21. 03776/03
6. 04317/04 14. 00444/12 22. 02840/05
7. 00883/22 15. 03080/05 23. 03608/00
8. 00299/18 16. 03305/03 24, 00580/21

Stwierdzono, iz:
— whnioski ztozone zostaty na formularzach zgodnych ze wzorem okreslonym w zataczniku do
rozporzadzenia,




— wysoko$¢ wniesionych optat odpowiadata zapisom § 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. optat oraz § 2
ust. 1 pkt 1 lit. g'° rozporzadzenia ws. oplaty ewidencyjnej;
— wpisow dokonano na podstawie przedtozonych:

e Kkopii $wiadectw kwalifikacji zawodowej potwierdzajacych uzyskanie omawianych
kwalifikacji (art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o Kierujacych pojazdami i § 9 ust. 1 pkt 13 lit. c tiret
czwarte rozporzadzenia),

e orzeczen lekarskich stwierdzajgcych brak przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania
pracy na stanowisku kierowcy (art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami i § 9 ust. 1
pkt 13 lit. c tiret pierwsze rozporzadzenia),

e orzeczen psychologicznych stwierdzajacych brak przeciwwskazan psychologicznych do
wykonywania pracy na stanowisku kierowcy (art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy o kierujacych
pojazdami i § 9 ust. 1 pkt 13 lit. c tiret pierwsze rozporzadzenia);

— w aktach ewidencyjnych kierowcoéw znajdowaty si¢ kopie posiadanych praw jazdy (§ 9 ust. 1
pkt 13 lit. c tiret trzecie rozporzadzenia).

Niemniej jednak w toku kontroli ustalono, ze w 1 przypadku (poz. 14 w Tabeli Nr 5) organ, przyjmujac
wniosek o wpis dotyczacy kwalifikacji wstepnej z jednoczesnym wnioskiem o wydanie nowego dokumentu
ze wzgledu na zmiang danych, pobrat optate ewidencyjna jedynie za jedng czynnos¢, co bylo niezgodne
z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. optaty ewidencyjnej.

Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci zostat ujety w czegsci pt.: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidlowosciluchybienia niniejszego obszaru.

6. Wydawanie karty kwalifikacji kierowcy

Art. 15a ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Kazdy starosta wydaje karte
kwalifikacji kierowcy i dokonuje w tej karcie wpisu potwierdzajgcego uzyskanie
Podstawa prawna kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji  wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji
realizacji zadania wstepnej uzupefniajgcej, kwalifikacji wstepnej Uzupelniajgcej przyspieszonej
albo ukonczenie szkolenia okresowego, o ktérych mowa w rozdziale 7a ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 transporcie drogowym.

W analizowanym okresie Starosta wydat 59 kart kwalifikacji kierowcy. Szczegotowej kontroli poddano
6 postepowan, ktorych numery Kart kwalifikacji kierowcow ujete zostaty w Tabeli Nr 6.

Tabela Nr 6
Lp. Numer Lp. Numer Lp. Numer
karty kierowcy karty kierowcy karty kierowcy
1. 01419/00 3. 01453/00 5. 00712/99
2. 00548/22 4, 01475/16 6. 00295/17

Stwierdzono, iz:
— wnioski zlozone zostatly na formularzach zgodnych ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu
ws. wydania karty kwalifikacji kierowcy*?;
— wysokos¢ wniesionych oplat odpowiadata zapisom § 15 rozporzadzenia ws. wydania karty

10w 2019 r. wysoko$¢ optat ewidencyjnych zostata okreSlona w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. h rozporzadzenia ws. optaty
ewidencyjnej.

11 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 kwietnia 2022 r. w sprawie wydania karty kwalifikacji kierowcy
(Dz. U. 22022 r., poz. 742), zwane dalej rozporzgdzeniem ws. wydania karty kierowcy.




kwalifikacji kierowcy oraz § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia ws. optaty ewidencyjnej;
— wpisoéw dokonano na podstawie przedtozonych:

e kopii swiadectw kwalifikacji zawodowej potwierdzajacych uzyskanie kwalifikacji wstepnej,
kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupelniajacej, kwalifikacji
wstepnej uzupetniajacej przyspieszonej albo ukonczenie szkolenia okresowego lub
o$wiadczenia o spetnieniu warunku okreslonego w art. 39b ust. 1 pkt 3 ustawy w przypadku
ubiegania si¢ 0 profil kierowcy zawodowego (art. 15a ust. 2 pkt 1 ustawy i § 5 ust. 1 pkt 1-5
rozporzadzenia ws. wydania karty kwalifikacji kierowcy),

e orzeczen lekarskich stwierdzajgcych brak przeciwskazan zdrowotnych do wykonywania pracy
na stanowisku kierowcy (art. 15a ust. 2 pkt 2 ustawy i § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
ws. wydania karty kwalifikacji kierowcy),

e orzeczen psychologicznych stwierdzajacych brak przeciwskazan psychologicznych do
kierowania pojazdami (art. 15a ust. 2 pkt 3 ustawy i § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
ws. wydania karty kwalifikacji kierowcy);

— w aktach ewidencyjnych kierowcow znajdowaty si¢ kopie posiadanych praw jazdy (§ 5 ust. 1 pkt 10
rozporzadzenia ws. wydania karty kwalifikacji kierowcy).

Do prowadzenia przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.

7. Wydawanie, przediuzanie i rozszerzanie zezwolen do kierowania pojazdem uprzywilejowanym

Art. 109 ust. 1-3 ustawy o Kkierujacych pojazdami: Starosta wydaje
zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji
administracyjnej, za opfatg oraz po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej, 0sobie,
ktora spetnia wymagania okreslone w art. 106 ust. 1 pkt 1-4 (...).

Art. 109 ust. 3 ustawy o Kierujacych pojazdami: Starosta przediuza waznosé
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji
administracyjnej, za opfatq, o ktérej mowa w ust. 1, oraz po uiszczeniu opfaty
ewidencyjnej, na okres, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 2, po przedstawieniu
orzeczenia lekarskiego i orzeczenia psychologicznego wydanych na podstawie
badan, 0 ktérych mowa w art. 75 ust. 1 pkt 6 oraz art. 82 ust. 1 pkt 6.

Art. 109 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta rozszerza zakres
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji, za
optatg, o ktorej mowa w ust. 1, oraz po uiszczeniu opfaty ewidencyjnej,
odpowiednio do przedstawionego zaswiadczenia 0 ukorczeniu Kkursu
uzupefniajgcego dla Kierujgcych pojazdami uprzywilejowanymi.

Podstawa prawna
realizacji zadania

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji ustalono, iz w okresie objetym kontrolg wydano
80 decyzji administracyjnych, w tym:
— 40 zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym,
— 40 decyzji w przedmiocie przedtuzenia wazno$ci zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym.

Szczegotowym badaniem objeto 24 sprawy, ktorych sygnatury ujete zostaty w Tabeli Nr 7.

Tabela Nr 7
Lp. Numer decyzji Lp. Numer decyzji Lp. Numer decyzji
art. 109 ust. 1 ustawy — wydawanie zezwolen
1. 9/2021 9. 29/2021 17. 26/2022
2. 15/2021 10. 36/2021 18. 31/2022




3. 11/2021 11. 18/2022 19. 35/2022

4, 22/2021 12. 23/2022 20. 42/2022
art. 109 ust. 3 ustawy — przedluzenie waznoSci zezwolen

5. 3/2021 13. 26/2021 21. 15/2022

6. 4/2021 14, 33/2021 22. 22/2022

7. 5/2021 15. 8/2022 23. 44/2022

8. 23/2021 16. 12/2022 24, 46/2022

W toku kontroli stwierdzono, iz:
— whnioski ztozone zostaty na formularzach odpowiadajacych wzorowi okreslonemu w zataczniku
Nr 3 do rozporzadzenia ws. kurséw dla kierowcow pojazdow uprzywilejowanych?*?;
— wysoko$¢ pobranych optat odpowiadata zapisom § 16 rozporzadzenia ws. kursow dla kierowcow
pojazdow uprzywilejowanych;
— do wnioskow dotaczone zostaty:
e orzeczenia lekarskie i psychologiczne o braku przeciwskazan zdrowotnych
i psychologicznych (art. 109 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o kierujacych pojazdami),
e zaswiadczenia o ukonczeniu kursu dla kierujacych pojazdami uprzywilejowanym
(art. 109 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujacych pojazdami);
— zezwolenia wydawane byly:
e 7z datg waznosci do 5 lat nieprzekraczajaca okresu wazno$ci orzeczenia lekarskiego
i psychologicznego (art. 109 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami),
e 7z uwzglednieniem rodzaju ukonczonego Kkursu oraz zakresu badan lekarskich
i psychologicznych (art. 109 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami), poza 2
przypadkami (poz. 2 i 8 w Tabeli Nr 7)
e W terminach okre$lonych w art. 35 § 3 Kpa.

Niemniej jednak zwrocono uwagg, iz;

— W przedlozonych do kontroli aktach (poz. 2 w Tabeli Nr 7) znajdowato si¢ zaswiadczenie
0 ukonczeniu kursu wydane na kategorie prawa jazdy B, natomiast organ wydajac decyzj¢
administracyjng do kierowania pojazdami uprzywilejowanym dopisat uprawnienia w zakresie prawa
jazdy kategorii C;

— organ wydajac decyzje (poz. 8 w Tabeli Nr 7) o przedtuzeniu zezwolenia wskazat kategorie prawa
jazdy A, B i C, jednakze pierwotne zezwolenie bylo jedynie na kategorie B i C;

— podmiot kontrolowany przedtuzajac zezwolenia nie wskazywal wiasciwej podstawy prawnej
wydanych rozstrzygnieé, tj. art. 109 ust. 3 ustawy, czym nie wypetnit dyspozycji zawartej w art. 107
§ 1 pkt 4 Kpa.

Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybien zostat ujety w czesci pt.. Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidfowosci/uchybienia niniejszego obszaru.

8. Wydawanie decyzji administracyjnych o skierowaniu na badania lekarskie

Art. 99 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzje
administracyjng o skierowaniu kierowcy lub 0soby posiadajgcej pozwolenie na
kierowanie tramwajem na: 2) badanie lekarskie (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

12 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie kursow
dla kierowcow pojazdow uprzywilejowanych i pojazdow przewozacych wartosci pieniezne (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1392), zwane dalej rozporzqdzeniem ws. kurséw dla kierowcéw pojazdéw uprzywilejowanych.
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W analizowanym okresie wydanych zostato 191 decyzji w sprawie skierowania na badania lekarskie
wydanych na podstawie art. 99 ust. 1 ustawy 0 Kierujacych pojazdami. Szczegotowej kontroli poddano
8 postepowan, wymienionych w Tabeli Nr 8.

Tabela Nr 8
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. NK.1.5432.1487.1.2021 4. NK.1.5432. 1421.3.2021 7. NK.1.5432.1424.1.2021
2. NK.1.5432.765.1.2021 5. NK.1.5432.690.1.2021 8. NK.1.5432.1229.1.1.2022
3. NK.1.5432.762.1.1.2021 6. NK.1.5432.891.2.1.2022

Na podstawie analizy dokumentoéw dotyczacych ww. postepowan administracyjnych stwierdzono, ze:
— organ prowadzil postgpowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
— wydane rozstrzygnigcia zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa oraz byly zgodne ze
wzorem wskazanym w rozporzadzeniu ws. kierowania na badania lekarskie lub psychologiczne®?;
— postgpowania prowadzone byly terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 Kpa oraz z zasadami
og6lnymi Kpa.

Do prowadzenia przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.

9. Wydawanie decyzji administracyjnych o zatrzymaniu prawa jazdy

Art. 102 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami Stanowi, iz: Starosta wydaje
decyzje administracyjng 0 zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia na
kierowanie tramwajem (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

W okresie objetym kontrolg Starosta wydal 582 decyzje w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy. Analizie
poddano 12 postepowan prowadzonych w ww. zakresie, ktorych sygnatury ujete zostaty w Tabeli Nr 9.

Tabela Nr 9
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. NK.1.5432.1638.1.1.2021.MR 2. | NK.1.5432.128.1.1.2021.CO15 | 3. | NK.1.5432.446.1.1.2022SE14
4, NK.1.5432.873.1.1.2021.0S14 5. | NK.1.5432.931.1.1.2021.0S14 | 6. NK.1.5432.68.1.2022.KZ13
7. NK.1.5432.1117.1.1.2021.0S14 | 8. | NK.1.5432.1344.1.1.2022.SE14 | 9. | NK.1.5432.491.1.2022.KZ13
10. NK.1.5432.202.1.1.2022.MR 11. NK.5432.964.1.2021.KZ13 12. | NK.5432.947.1.1.2022.SE14
Ustalono, iz:

— organ prowadzit postgpowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;

— sprawy prowadzone byty terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 Kpa oraz z zasadami ogolnymi
Kpa;

— w wydanych decyzjach zamieszczano wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa;

— decyzje wydane zostaly w wyniku zaistnienia przestanek okre§lonych w art. 102 ust. 1 ustawy.

Do prowadzenia przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.

13 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 grudnia 2012 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 140) oraz z dnia 3 grudnia 2021 r.
(Dz. U. z 2021 r., poz. 2242) w sprawie kursu reedukacyjnego w zakresie problematyki przeciwalkoholowej
i przeciwdziatania narkomanii oraz szczegdtowych warunkow i trybu kierowania na badania lekarskie lub badania
psychologiczne w zakresie psychologii transportu, zwane dalej rozporzgdzeniem ws. kierowania na badania lekarskie
lub psychologiczne.
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10. Wydawanie decyzji administracyjnych o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami

Podstawa prawna Art. 103 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzje
realizacji zadania administracyjng o COfnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami (...).

W wyniku kontroli ustalono, iz podmiot kontrolowany wydat 407 decyzji dotyczacych cofnigcia uprawnien
do Kkierowania pojazdami. Szczegdétowej kontroli poddano 12 spraw, ktorych sygnatury ujete zostaty
w Tabeli Nr 10.

Tabela Nr 10
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. NK.5432.1070.1.2021.KZ13 2. | NK.5432.1154.1.1.2021.0S14 | 3. NK.1.5432.516.3.1.2022.RK12
4, NK.5432.336.1.2021.KZ13 5. | NK.5432.1165.2.1.2021.0S14 | 6. NK.1.5432.890.1.1.2022.RK12
7. NK.5432.1585.3.2021.KZ13 8. NK.1.5432.266.1.2022.KZ13 9. NK.1.5432.1416.2.1.2022.SE14
10. NK.1.5432.1423.2.1.2021.0S14 11. NK.1.5432.1018.2.1.2022 12. NK.1.5432.690.8.1.2021.KZ1

Wyniki kontroli wykazaty, iz:
— organ prowadzit postegpowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
— wydane rozstrzygniecia zostaty podpisane przez osoby upowaznione;
— decyzje wydane zostaly w wyniku zaistnienia przestanek okreslonych w art. 103 ust. 1 ustawy.

Niemniej jednak zwrdcono uwagg, iz na podstawie otrzymanego orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdow
btednie wyliczono czas, na ktoéry winno zosta¢ cofnigte uprawnienie do kierowania pojazdami (poz. 31 11
w Tabeli Nr 10);

Szczegdtowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci zostal ujety w cze$ci pt.. Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidlowosci niniejszego obszaru.

11. Wydawanie decyzji administracyjnych o przywrdéceniu uprawnien do kierowania pojazdami

Art. 103 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzje
Podstawa prawna administracyjng 0 przywréceniu uprawnien do kierowania pojazdami po
realizacji zadania ustaniu przyczyn, ktore spowodowaly jego cofniecie, oraz po uiszczeniu optaty
ewidencyjnej.

W analizowanym okresie Starosta prowadzil 142 postgpowania w zakresie przywrocenia uprawnien do
kierowania pojazdami. Szczegotowej kontroli poddano 12 spraw, ktorych sygnatury ujete zostaty w Tabeli
Nr11.

Tabela Nr 11
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. WK.5432.111.2.2017.Wt 2. WK.5432.879.5.2018.FJ 3. NK.5432.521.8.1.2021.0S14
4. NK.5432.942.8.1.2018.FJ8 5. NK.5432.875.4.1.2019.WL 6. NK.1.5432.933.5.1.2022.RK12
7. WK.5432.1005.8.2018.FJ] 8. NK.5432.1159.9.2021.KZ13 9. NK.1.5432.574.3.1.2022.KZ13
10. NK.5432.1106.5.1.2021.FJ 11. WK.5432.977.8.1.2018.FJ 12. NK.1.5432.758.5.1.2022.SE14

Na podstawie analizy przedtozonych do kontroli dokumentow stwierdzono, ze:
— organ prowadzit postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
— wydane rozstrzygnigcia zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa i zostaly podpisane
przez osoby upowaznione,
— sprawy prowadzone byty terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 Kpa oraz z zasadami ogolnymi
Kpa.

Do prowadzenia przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.
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Na podstawie informacji przekazanych w trakcie kontroli ustalono, iz w okresie objgtym kontrolg Starosta
nie prowadzit postepowan dotyczacych:
— wydania polskiego prawa jazdy wskutek wymiany prawa jazdy wydanego przez panstwo
cztonkowskie UE (art. 97 ust. 1 ustawy);
— wydania decyzji w przedmiocie:
e przedluzenia okresu probnego (art. 92 ust.1 ustawy),
e rozszerzenia zakresu zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym (art. 109 ust. 4

ustawy),
e skierowania kierowcy na sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego (art. 99
ust.1 pkt 1 ustawy). (dowdd: akta kontroli, str. 6-7)

Wyjasnienia Dyrektora Wydziatu uzyskane podczas kontroli w dniach 17-20
pazdziernika 2022 r. w obszarze realizacji zadah w zakresie wydawania,
dokonywania wpisow w dokumentach dotyczacych uprawnien do kierowania
pojazdami.

(dowdd: akta kontroli, str. 70-72,94-95, 103-104, 112-113, 133-134, 142-156)

Wyjasnienia, protokoly,
oswiadczenia

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci/uchybienia:

Analizie poddano 160 akt spraw dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami. Na podstawie
przedtozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono nastgpujace:

nieprawidlowosci:

— w 4 sprawach (poz. 1, 5-7 w Tabeli Nr 3), organ, wydajac dokument, o ktorym mowa
w art. 18 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami dokonywat jednoczes$nie zmian w datach waznosci
posiadanych uprawnien, wypekniajac jednoczes$nie cz¢$¢ H wniosku;

(dowdd: akta kontroli, str. 75-88)
Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze w tych przypadkach lekarz nie okreslif terminu waznosci badania
lekarskiego, wobec czego organ okreslajgc date waznosci uprawnienia wskazat 15 lat.
(dowdd: akta kontroli, str. 70)
Zgodnie z przyjetym orzecznictwem, nowo wydany dokument, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 pkt 2
ustawy, udostepniany osobie wnioskujacej 0 jego wydanie z powodu zmiany stanu faktycznego
wymagajacego zmiany danych w nim ujetych powinien, poza uzasadniong zmiang, jedynie powtarzaé
zapisy zawarte w dokumencie poprzednim (wyrok WSA w Krakowie z dnia 2 grudnia 2019 r. ygn..
Il SA/Kr 1135/19, wyrok WSA w Krakowie z dnia 13 wrzesnia 2019 r.  ygn.. 1l SA/Kr 572/19, WSA
w Gdansku z dnia 14 maja 2015 r.  ygn.. 1l SA/Gd 270/15).

Majac na uwadze powyzsze, w poddanych do kontroli aktach dotyczacych wydawania dokumentow praw
jazdy nalezy stwierdzi¢, ze czynno$ci dokonane przez Staroste nie stanowity odpowiedzi na wnioski
kierowcow, ktorzy w oparciu o art. 18 ustawy o kierujagcych pojazdami zwroécili si¢ o wydanie nowego
dokumentu w zwigzku ze zmiang danych. W opinii zespotu kontrolnego, organ podczas wydawania nowego
dokumentu prawa jazdy jest ograniczony tre$cig zlozonego wniosku 1 nie ma kompetencji
do weryfikowania z urzedu dat wazno$ci posiadanych przez osob¢ uprawien, a jedynie — ze wzgledu na
art. 13 ust. 1 ustawy — date waznosci wydawanego dokumentu.

Wobec powyzszego, nowo wydany dokument udostgpniany osobie wnioskujacej o jego wydanie powinien
jedynie powtarzaé zapisy zawarte w dokumencie poprzednim. Kontrolujacy zauwazajg, ze zgodnie
z wyrokiem WSA w Gdansku z dnia 14 maja 2015 r. ( ygn.. akt Il SA/Gd270/15) organ dokonujgc
W oparciu o art. 18 ust. 2 ustawy czynnosci materialno- technicznej wydania nowego prawa jazdy, moze
dokona¢ zmian wpisow w dokumencie jedynie w zakresie Okreslonym trescig zlozonmego wniosku,
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a wigc zmian dotyczgcych danych wnioskodawcy oraz, z uwagi na tres¢ art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy, wpisu
daty waznosci wydawanego dokumentu (dokument prawa jazdy kategorii B w obecnym stanie prawnym
wydawany jest na 15 lat ). Dokonywane przez organ w tym trybie wpisy w nowym dokumencie prawa jazdy
nie mogqg natomiast dotyczyé posiadanego przez wnioskodawce uprawnienia do Kierowania pojazdami.
Ponadto Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie stwierdza, ze zlozenie wnioSku 0 Wymiang
dokumentu prawa jazdy, o ktérym mowa w art. 18 ustawy nie stanowi podstawy do prowadzenia powtdrne;j
weryfikacji posiadanych przez osobe¢ uprawnien, W tym uprawnien nabytych bezterminowo (wyrok WSA
w Krakowie z dnia 13 wrzesnia 2019 r.  ygn.. Akt Il SA/Kr 572/19; wyrok WSA w Krakowie z dnia
2 grudnia 2019 r. ygn.. Il SA/Kr 1135/19). Powyzsze wskazuje, ze organ dokonal zmian w zakresie
uprawnien do Kierowania pojazdami pomimo braku ustawowych przestanek.

Odnoszac si¢ natomiast do wypelnienia czg¢éci H wniosku, podkreslic nalezy, iz wymiana dokumentu
stanowi wylgcznie czynno$¢ materialno-techniczng o charakterze deklaratoryjnym, czyli potwierdzajagcym
Istniejacy stan prawny, tym samym nie wymaga wydania decyzji.

— w przypadku 1 sprawy (poz. 2 w Tabeli Nr 4) w dniu 2 kwietnia 2021 r. wydano mig¢dzynarodowe
prawo jazdy zgodnie ze wzorem okreslonym w Konwencji o ruchu drogowym, sporzadzonej
w Wiedniu z terminem waznosci do 2 kwietnia 2023 r. tj. na 2 lata., co byto niezgodne z art. 10 ust. 2
pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami; (dowod: akta kontroli, str. 89-90)

W tym zakresie wyjasniono, iz byt to btad pisarski, a wnioskodawca nie wniost zadnych uwag.

(dowdd: akta kontroli, str. 71)
W mysl art. 10 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami: Miedzynarodowe prawo jazdy jest wydawane
przez kazdego staroste, na wniosek osoby zainteresowanej, za oplatq, na podstawie krajowego prawa jazdy.
Miedzynarodowe prawo jazdy zgodne ze wzorem okreslonym w Konwencji o ruchu drogowym,
sporzgdzonej w Wiedniu dnia 8 listopada 1968 r. (Dz. U. z 1988 r. poz. 40 i 41) jest wydawane na okres 3
lat, nie diuzej jednak niz na okres waznosci krajowego prawa.
Wskazania wymaga fakt, iz skrocenie nabytego uprawnienia o rok stanowi ograniczenie praw strony.
Wprowadzenie wnioskodawcy w btad podwaza jego zaufanie do organéw wiadzy publicznej. Natomiast,
w myél art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'* organ administracji publicznej winien dziata¢ na
podstawie i w granicach prawa.
Wobec powyzszego nalezy podkresli¢c koniecznos$¢ rzetelnej weryfikacji dokumentow przekazywanych
stronie tak, aby nie byto watpliwosci co do tresci nabytych uprawnien, a takze czasu, na jaki sa one
udzielane.

— w 1 przypadku (poz. 14 w Tabeli Nr 5), organ, przyjmujac wniosek o wpis dotyczacy kwalifikacji
wstepnej z jednoczesnym wnioskiem o wydanie nowego dokumentu wobec zmiany danych pobrat
optate ewidencyjng jedynie za jedng czynnosc¢, co byto niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
ws. oplaty ewidencyjnej obowiazujacego w dniu jej pobrania; (dowdd: akta kontroli, str. 91-93)

Dyrektor Wydziatu poinformowal, iz: osoba zfozyta wniosek o wymiane dokumentu z uwagi na korczgcy sie
okres waznosci wpisu kwalifikacji zawodowej oraz jednoczesnie 0 zmiang danych. Osoba uiscita opfate za
wydanie dokumentu w wysokosci 100 zt oraz oplate ewidencyjng w kwocie 0,50 zt za dokonanie wpisu kodu
95 przy jednoczesnej zmianie danych. (dowdd: akta kontroli, str. 95)
Wskazania wymaga fakt, ze podstawe pobrania optaty ewidencyjnej za kazdg z wykonanych czynnos$ci
stanowig odrgbne przepisy ww. rozporzadzenia ws. optaty ewidencyjnej, tj.:

e § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret szoste — 0,5 zt za wydanie prawa jazdy,

e§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. g — 0,5 zt za wpis w prawie jazdy potwierdzajacy

kwalifikacje.

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).
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— W przedlozonych do kontroli aktach (poz. 2 w Tabeli Nr 7) znajdowalo si¢ zaswiadczenie
o ukonczeniu kursu wydane jedynie na kategorie prawa jazdy B, natomiast organ wydajac decyzje
administracyjng do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi dopisat uprawnienia w zakresie prawa
jazdy kategorii C; (dowdd: akta kontroli, str. 96-102)
Dyrektor Wydziatu wyjasnit, iz: Decyzja Nr 15/2021 dot. wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym strona wniosta o wydanie zezwolenia dla blokéw B i C. Do wniosku zalgczyta orzeczenie
lekarskie i psychologiczne dla bloku B i C, zaswiadczenie o ukonczeniu kursu w bloku B i BE oraz
kserokopie prawa jazdy potwierdzajgce uprawnienia w kat AM, B i C. Wygenerowana systemowo decyzja w
tresci powielita informacje z wprowadzonych orzeczen, stqgd widnieje na niej kat. B, BE, C i CE. W opisanej
sprawie tylko fizyczne sprawdzenie wydanej wktadki potwierdzi prawidiowos¢ wydanych uprawnien.
(dowdd: akta kontroli, str. 103-104)
Podkreslenia wymaga fakt, iz zgodnie z art. 109 ust. 1 i 3 ustawy Starosta wydaje zezwolenie/przedtuza
waznos$¢ na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji administracyjnej, w ktorej okresla
art. zakres zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, o ktorym mowa w art. 108 ust. 1
ustawy. Wydane zezwolenie na Kierowanie pojazdem uprzywilejowanym winno by¢ tozsame z wydang
decyzja, art. w zakresie wskazanych kategorii prawa jazdy uprawniajacych do kierowania pojazdem
uprzywilejowanym. Nalezy nadmieni¢, ze zaswiadczenie jest dokumentem, ktore potwierdza dany fakt lub
stan i polega na przeniesieniu danych ze znajdujacych si¢ w posiadaniu organu rejestrow, ewidencji, decyzji
i innych zbioréw do tresci zezwolenia.
Majac powyzsze na uwadze, wskaza¢ nalezy, iz organ wydal decyzj¢ administracyjng z naruszeniem
dyspozycji art. 109 ust. 2 lit. a ustawy o Kierujacych pojazdami, stanowigcego, iz: Starosta wydaje
zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, okreslajgc zakres zezwolenia, o ktorym mowa
w art. 108 ust. 1, odpowiadajgcy rodzajowi ukorczonego kursu (...).

— organ wydajac decyzj¢ 0 przedtuzeniu zezwolenia (poz. 8 w Tabeli Nr 7) okreslit zakres zezwolenia
na kategorie prawa jazdy A, B i C, jednakze pierwotne zezwolenie byto wydane jedynie na kategorie
B i C. Natomiast w aktach sprawy brak byto zaswiadczenia o ukonczeniu kursu dla kierujgcych
pojazdami uprzywilejowanymi w zakresie kategorii A,;
(dowdd: akta kontroli, str. 105-111)
Dyrektor Wydziatu poinformowat: Decyzja Nr 23/2021 dot. przediuzenia zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym — osoba posiadata zezwolenie na pojazdy uprzywilejowane w bloku B i C
zgodnie z posiadanymi uprawnieniami, wydanymi orzeczeniami lekarskimi i psychologicznymi. Do wniosku
z 2021 r. o przedfuzenie zatgczono orzeczenie lekarskie wystawione dla blokow A, B i C. Stronie zostato
wydane zezwolenie we wskazanych blokach. Zfozony wniosek nalezy potraktowaé jako przediuzenie wraz
Z rozszerzeniem. (dowdd: akta kontroli, str. 103)
Zgodnie z art. 109 ust. 4 ustawy 0 kierujacych pojazdami: Starosta rozszerza zakres zezwolenia na
kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji, za oplatg, o ktorej mowa w ust. 1, oraz po
uiszczeniu oplaty ewidencyjnej, odpowiednio do przedstawionego zaswiadczenia o ukonczeniu kursu
uzupelniajgcego dla Kierujgcych pojazdami uprzywilejowanymi.
Wskazania wymaga fakt, iz w toku czynnos$ci kontrolnych nie dostarczono kontrolujacym dokumentow
potwierdzajacych realizacj¢ wyzej cytowanego artykutu w zakresie kategorii A.
W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz organ w zakresie rozszerzenia uprawnien nie dochowat
obowigzujacych w tym wzgledzie przepiséw prawa.

— na podstawie otrzymanego orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdow, podmiot kontrolowany btednie
wyliczyt czas, na ktory winno zosta¢ cofnigte uprawnienie do kierowania pojazdami (poz. 3 i 11
w Tabeli Nr 10); (dowdd: akta kontroli, str. 114-132)
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Dyrektor Wydziatu poinformowat: Obliczenia dotyczgce biegu terminu rzeczonego srodka karnego -dotyczy
kart kierowcy (...) — decyzje zostang sprostowane i przestane ponownie do stron. W celu wyeliminowania
podobnych bledow stworzymy tabele wyliczania biegow terminow.

(dowdd: akta kontroli, str. 113)
Majac powyzsze wyjasnienia na uwadze, przypomnie¢ nalezy o koniecznosci sporzadzania rozstrzygnieé
administracyjnych rzetelnie i starannie, zgodnie z wydanym przez sad orzeczeniem zakazu prowadzenia
pojazdow.

— organ, wydajac uprawnienia do kierowania pojazdami, oprocz wypelniania czesci H wniosku
stanowigcego decyzje administracyjng, rownolegle wydawal odrgbng decyzje w tym samym
przedmiocie, w formie papierowej;

Dyrektor Wydziatu poinformowat, iz: wydanie dokumentu uprawniajgcego do kierowania pojazdami
nastepuje poprzez wydanie decyzji, ktora jest czescig ztozonego wniosku. W celach informacyjnych dla
potrzeb zapoznania si¢ z trescig tej decyzji 1 ewentualnego odwolania si¢ od niej, storna otrzymuje wersje
papierowq a organ do akt zatgcza potwierdzenie odbioru tej decyzji.

(dowdd: akta kontroli, str. 133)
Zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 5 lit a rozporzadzenia: w wyniku pozytywnej weryfikacji dokumentow wypetnic
Wniosek o wydanie prawa jazdy lub pozwolenia w czesci H — jezeli wydaje sie decyzje administracyjng.
W kontekscie powyzszego zapisu brak jest podstaw do wydawania odrgbnego dokumentu stanowigcego
powtorzenie zawartych w czesci H informacji, jak roéwniez potwierdzenia odbioru decyzji.

Uchybienie:

— podmiot kontrolowany przedtuzajac zezwolenie nie wskazal wlasciwej podstawy prawnej
wydanych rozstrzygnig¢, tj. art. 109 ust. 3 ustawy, czym nie wypehnit dyspozycji zawartej w art. 107
§ 1 pkt 4 Kpa.
Wskazania wymaga fakt, iz wydawane przez organ administracji publicznej rozstrzygnigcia winny by¢
w swojej treSci precyzyjne, jednoznaczne i zgodne z przepisami ustawy. W zwigzku z powyzszym
kontrolujacy zwrocili uwage na konieczno$¢ dotozenia wigkszej starannosci przy formutowaniu decyzji
administracyjnych, tak by podstawa prawna ich wydania korespondowata z tre$cig rozstrzygniecia i nie
budzita watpliwosci zarbwno organow kontroli, jak i stron postepowania.

Ocena obszaru

kontroli Nr 1 Pozytywna z nieprawidtowosciami

Obszar kontroli Nr 2: realizacja zadan w zakresie osrodkow szkolenia kierowcow

1. Rejestr osrodkoéw szkolenia Kierowcow

Art. 28 ust. 3 ustawy o Kierujacych pojazdami: Organem prowadzgcym
Podstawa prawna rejestr, o keérym mowa w ust. 1, jest starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce
realizacji zadania prowadzenia osrodka szkolenia kierowcsw.

W trakcie kontroli ustalono, iz Starosta prowadzit rejestr przedsigbiorcow prowadzacych Osrodki Szkolenia
Kierowcow (OSK) w formie elektronicznej. Przedmiotowa ewidencja zawierata wszystkie dane wymagane
przepisem art. 28 ust. 7 ustawy o kierujacych pojazdami i umozliwiata okreslenie liczby aktywnych oraz
skreslonych i zawieszonych OSK.

Wedlug stanu na dzien 21 pazdziernika 2022 r. w przedtozonym do kontroli rejestrze, zamieszczonym
réwniez na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Stargardzie, uje¢tych zostato
14 przedsigbiorcow prowadzacych OSK. (dowdd.: akta kontroli, str. 157-161)
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Ustalono, iz w okresie kontrolowanym, w przedmiotowym rejestrze dokonano 2 wpiséw
(NK.5440.02.2021.KB2, NK.550.04.2022.KB2) i 1 wykre$lenia (NK.5440.03.2022.KB2).

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji stwierdzono, iz:

— wpisow do rejestru dokonano na podstawie ztozonych wnioskéw zgodnych ze wzorem wskazanym
w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 marca 2019 r.*® oraz danych
zamieszczonych we wniosku i1 dotagczonych oswiadczen, zgodnie z art. 28 ust. 4 i 5 ustawy
0 kierujgcych pojazdami oraz po uiszczeniu oplaty zgodnej z § 6 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 14 marca 2019 r.

Ponadto ustalono, iz:
e kazdorazowo stosownie do ww. rozporzadzenia poprawnie nadano numer ewidencyjny,
e po dokonaniu wpisu, przedsigbiorcom wydano zaswiadczenia zgodne ze wzorem wskazanym
W Ww. rozporzadzeniu,
e Starosta dochowat termindéw wynikajgcych z tresci art. 28b ustawy o0 kierujgcych pojazdami;

—  Wykreslenia z rejestru dokonano na podstawie ztozonego wniosku przez przedsiebiorcéw (z powodu

zmiany struktury wiascicielskiej podmiotu).

Do powyzszego uwag nie wniesiono.

2. Ewidencja podmiotéw, o ktérych mowa w art. 29 ustawy

art. 30 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta, o ktérym mowa
w art. 29 ust. 3 i 5, prowadzi ewidencje podmiotow prowadzgcych szkolenie,
o ktorych mowa w art. 29.

Podstawa prawna
realizacji zadania

Ustalono, iz Starosta prowadzit elektroniczng ewidencj¢ podmiotow prowadzacych szkolenie, o ktorych
mowa w art. 29 ustawy w formie rejestru przedsigbiorcoéw prowadzacych OSK. Przedmiotowa ewidencja
zawierata wszystkie dane wymagane przepisem art. 30 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami.

Wedhug stanu na dzien 21 pazdziernika 2022 r. w ewidencji ujeto 1 podmiot prowadzacy szkolenie,
o ktorym mowa w art. 29 ustawy. (dowad: akta kontroli, str. 161)

W analizowanym okresie nie dokonano wpisow i skreslen z ww. ewidencji.
(dowdd: akta kontroli, str. 7)
Do powyZzszego uwag nie wniesiono.

3. Kontrole osrodkow szkolenia kierowcow

Art. 43 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta, (...)
sprawuje nadzor w zakresie zgodnosci prowadzenia szkolenia 0sdb
ubiegajgcych sie o uzyskanie uprawniern do kierowania motorowerem lub
Podstawa prawna pojazdami silnikowymi, kursu dla kandydatow na instruktorow i kandydatow na
realizacji zadania wykfadowcow oraz dla instruktorow i wykfadowcow, z wymaganiami
okreslonymi w przepisach ustawy, w ramach ktorego:

2) prowadzi kontrole dziatalnosci osrodka szkolenia kierowcow;

3) wydaje zalecenia pokontrolne.

15 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie numeru ewidencyjnego o$rodka szkolenia
kierowcow i innego podmiotu prowadzacego szkolenie, wzorow dokumentdéw i pieczeci zwigzanych z utworzeniem
i dziatalno$cia osrodka szkolenia kierowcow oraz wysokosci oplaty za wpis do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych
osrodek szkolenia kierowcow i oplaty za wydanie poswiadczenia potwierdzajacego spelnianie dodatkowych wymagan
przez o$rodek szkolenia kierowcow (Dz. U. poz. 596), zwane dalej rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 14
marca 2019 r.
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W mysl § 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli'® , Kontrola jest przeprowadzana zgodnie z rocznym planem
kontroli ”. W toku czynnosci sprawdzajacych przedtozono Plany kontroli osrodkow szkolenia Kierowcow na
2021 r. oraz 2022 r. zatwierdzone przez Staroste Stargardzkiego. (dowod: akta kontroli, str. 162-165)
Przedmiotowe plany zaktadaty przeprowadzenie 13 kontroli przedsi¢biorcow w 2021 r. oraz 14 w 2022 r.
(Tabela Nr 12) ujetych w rejestrach, o ktorych mowa w art. 28 ustawy o kierujacych pojazdami,
co odpowiadato dyspozycji art. 44 ust. 1 ww. ustawy.

Ustalono, ze przeprowadzono wszystkie z zaplanowanych kontroli. Szczegotowej analizie poddano tacznie
14 kontroli.

Tabela Nr 12
Lp. Nr protokotu/ Lp. Nr protokotu/
kod OSK kod OSK
2021 r. 2022 r.

1 13/00863214 8 10/00863214
2 5/00743214 9 1/00143214
3 7/00153214 10 13/00873214
4 1/00143214 11 9/00883214
5 9/00083214 12 4/00683214
6 10/00093214 13 5/00633214
7 14/00803214 14 6/00493214

Z analizy przedtozonej do kontroli dokumentacji wynikato, ze:

— czynnosci kontrolne prowadzone byty przez pracownikéw Wydziatu w oparciu o przepisy Rozdziatu
5 ustawy Prawo przedsi¢biorcow;

— kazdorazowo przedsigbiorcy zostali zawiadomieni o zamiarze wszczgcia kontroli;

— czynnosci kontrolne prowadzone byty przez pracownikow Wydziatu na podstawie upowaznienia
stanowigcego zatgcznik Nr 2 do rozporzadzenia ws. kontroli;

— ustalenia kontroli odnotowane zostaty przez kontrolujacych w protokotach sporzadzonych zgodnie
ze wzorem wskazanym w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia ws. kontroli.

Kontrola wykazata, iz w 11 przypadkach (poz. 3-8, 10-14 w Tabeli Nr 12) organ nie odnotowywat
w protokole kontroli, czy dokonat wpisu w ksigzce kontroli przedsigbiorcy, do czego jest zobowigzany
zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli.

Zastepca Dyrektora Wydziatu wyjasnit, iz wskazany brak nalezy traktowac jako nieokazanie ksigzki
kontroli przez kierownika OSK. (dowad: akta kontroli, str. 166)
Powyzsze wyjasnienia zostaly uwzglednione przez kontrolujacych z uwagi, iz zaden z przepisOw
dotyczacych kontroli OSK, nie uzaleznia wszczecia i prowadzenia kontroli przedsigbiorcy od uprzedniego
dokonania stosownych wpisow w ksiazce kontroli, jak rowniez nie wptywa na skutecznos¢ podjetych
dziatan kontrolnych. Niemniej jednak organ moze (z przyczyn dowodowych), odnotowa¢ w protokole
kontroli fakt nieokazania ksigzki kontroli celem unikni¢cia narazenia si¢ na zarzut tamania zasad ustawy
Prawo przedsigbiorcow i § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli.

Ponadto w 1 przypadku (poz. 11 w Tabeli Nr 12) stwierdzono, iz organ nie otrzymal od przedsigbiorcy
informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, do czego zobowigzuje tres¢ § 12 ust. 3
rozporzadzenia ws. kontroli;

We wskazanym zakresie podmiot kontrolowany poinformowat, iz niezwtocznie wystapi o potwierdzenie
wykonania zalecenia pokontrolnego. (dowod: akta kontroli, str. 91)

16 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie kontroli osrodkow
szkolenia kierowcow (Dz. U. poz. 1324), zwane dalej rozporzqgdzeniem ws. kontroli.
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Majac na uwadze zobowigzanie si¢ do podje¢cia dziatan, zwrocono jedynie uwage na potrzebe realizacji
ww. przepisu, bowiem informacja zwrotna od przedsigbiorcy sygnalizuje kontrolujacym wdrozenie zalecen
badz niezastosowanie si¢ do nich. Jednakze z uwagi na jednostkowy charakter wspomnianego naruszenia,
odstgpiono do formutowania nieprawidtowosci/uchybien w tym zakresie.
Ponadto w toku kontroli stwierdzono, iz:
— upowaznienia do kontroli nie zawieraly numeru legitymacji osoby kontrolujgcej, Czym naruszono art.
49 ust. 1 i 4 ustawy Prawo przedsi¢biorcow oraz § 4 rozporzadzenia ws. kontroli osrodkoéw szkolenia;
— w 6 przypadkach (poz. 1, 4, 8-11 w Tabeli Nr 12) kontrole zostaly wszczgte z naruszeniem terminu,
o ktorym mowa w art. 48 ust. 2 ustawy Prawo przedsi¢biorcow.

Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidlowosci zostat ujety w czesci pt.: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonej nieprawidtowosci niniejszego obszaru.

Ponadto ustalono, iz Prezydent Miasta Szczecin pismem z dnia 26 kwietnia 2021 r. znak: BOI-
X11.5440.21.2021.MG zwrocit si¢ 0 przeprowadzenie kontroli OSK wpisanego do rejestru przedsigbiorcow
w Szczecinie, ktorego infrastruktura byta zlokalizowana na obszarze dziatania podmiotu Starosty
Stargardzkiego, co stanowito realizacj¢ dyspozycji § 3 ust. 3 pkt. 1 lit. b rozporzadzenia ws. kontroli.
Kontrola zostata przeprowadzona w dniu 17 wrzesnia 2021 r. Na podstawie przedtozonych do kontroli akt
ustalono, iz:
— czynnosci kontrolne prowadzone byty przez pracownikéw Wydziatu w oparciu o przepisy Rozdziatu
5 ustawy Prawo przedsi¢biorcow;
— czynnosci kontrolne prowadzone byty przez pracownikow Wydziatu na podstawie upowaznienia
stanowigcego zatgcznik Nr 2 do rozporzadzenia ws. kontroli;
— ustalenia kontroli odnotowane zostaty przez kontrolujacych w protokotach sporzadzonych zgodnie
ze wzorem wskazanym w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia ws. kontroli.

Niemniej jednak stwierdzono, iz:
— upowaznienie do kontroli nie zawierato numeru legitymacji, czym naruszono art. 49 ust. 1 i 4
ustawy Prawo przedsigebiorcoOw oraz § 4 rozporzadzenia ws. kontroli o§rodkoéw szkolenia;
— przedsigbiorca nie zostat powiadomiony o planowanej kontroli.

Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidlowosci zostat ujety w czesci pt.. Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidlowosci niniejszego obszaru.

4. Sporzgdzanie analiz statystycznych przez Staroste

Art. 44 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Analize statystyczng, 0 ktorej
mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a i b, sporzgdza starosta na podstawie danych
uzyskanych:

1) z wojewadzkiego osrodka ruchu drogowego (...);

2) od administratora centralnej ewidencji kierowcow (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

Ustalono, ze w Starostwie Powiatowym w Stargardzie sporzadzano analiz¢ statystyczng na podstawie
danych uzyskanych z Wojewodzkiego Osrodka Ruchu Drogowego, w zakresie informacji o wynikach
egzaminu uzyskiwanych przez osoby, ktore ukonczyly szkolenie w danym osrodku szkolenia, co
odpowiadato dyspozycji art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami. Wyniki analizy podawane byty
udostepnianie na wniosek.

Do powyzszego uwag nie wniesiono.
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Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Wydziatu uzyskane podczas kontroli w dniach
20-21 pazdziernika 2022 r. w obszarze realizacja zadan w zakresie osrodkow
szkolenia kierowcow. (dowod.: akta kontroli, str. 166-177, 236)

Wyjasnienia, protokoly,
oswiadczenia

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

— upowaznienia do kontroli nie zawieraly numeru legitymacji osoby kontrolujacej, czym naruszono
art. 49 ust. 114 ustawy Prawo przedsiebiorcéw oraz § 4 rozporzadzenia ws. kontroli osrodkoéw
szkolenia; (dowod: akta kontroli, str. 180, 202, 207,219, 234 )

Zastepca Dyrektora Wydziatu w dniu 20 pazdziernika 2022 r. poinformowat, iz: Brak numeru legitymacji
W upowaznieniach wynika z faktu niestosowania dla kontrolujgcych legitymacji imiennych. Osoby
kontrolujgce dokonujg kontroli w imieniu starosty od ponad 10 lat i s¢ 0gélnie znane i rozpoznawalne dla
wlascicieli /kierownikéw osrodkoéw szkolenia kierowcow. Potwierdzajg Swoje uprawnienia stosownymi
upowaznieniami starosty. Legitymacji nie stosujemy — taka praktyka byla przyjeta od wielu lat. Niemniej
jednak w celu spefnienia wymogow ustawowych niezwlocznie wystgpimy do Staroty o wydanie takich
legitymacji. (dowod: akta kontroli, str. 167)
W mysl art. 49 ust.1 ustawy Prawo przedsigbiorcow: Czynnosci kontrolne mogg by¢ wykonywane przez
pracownikow organu kontroli po okazaniu przedsigbiorcy albo osobie przez niego upowazniongj
legitymacji stuzbowej upowazniajgcej do wykonywania takich czynnosci oraz po doreczeniu upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli. Natomiast zgodnie z art. 49 ust. 7 pkt 4 ustawy Prawo przedsi¢biorcow:
Upowaznienie, o ktorym mowa W ust. 1, zawiera W SzCzegdlnosci imig¢ i nazwisko pracownika organu
kontroli uprawnionego do przeprowadzenia kontroli oraz numer jego legitymacji stuzbowej.

Ponadto ustawodawca wskazal W § 4 rozporzadzenia ws. kontroli o$rodkow szkolenia, iz: Kontrole
przeprowadza osoba upowazniona przez organ do przeprowadzania kontroli, zwana dalej ,,0sobg
kontrolujgcq”, na podstawie legitymacji stuzbowej i wydanego przez organ imiennego upowaznienia,
ktorego wzor okresla zatgcznik nr 2 do rozporzgdzenia.

W kontekscie powyzszych przepisow, brak jest podstaw prawnych do uwzglednienia ztozonych wyjasnien.
Jednoczes$nie przypomnienia wymaga fakt, iz zgodnie z dyspozycja art. 49 ust. 8 ustawy Prawo
przedsiebiorcow: Dokument, ktory nie spetnia wymagan, o ktorych mowa w ust. 7, nie stanowi podstawy do
przeprowadzenia kontroli.

— w 6 przypadkach kontrole zostaty wszczete z naruszeniem terminu, o ktorym mowa w art. 48 ust. 2
ustawy Prawo przedsiebiorcow;

Tabela Nr 13
Data odebrania
Lp. | Nr protokelu/kod OSK zawiadomienia Data kontroli Uwagi
0 kontroli
1. 1/00143214 2.09.2021r. 8.09.2021 r. Kontrola wszczeta przed uptywem

7 dni liczonych od dnia dorgczenia
zawiadomienia
2. 1/00143214 2.06.2022 r. 8.06.2022 r. Kontrola wszczeta przed uptywem
7 dni liczonych od dnia dorgczenia
zawiadomienia
3. 13/00863214 1.06.2021 r. 30.08.2021 r. Kontrola wszczgta po uptywie 30 dni
liczonych od dnia dorgczenia
zawiadomienia
4, 10/00863214 1.06.2022 r. 4.07.2022r. Kontrola wszczeta po uptywie 30 dni
liczonych od dnia dorgczenia
zawiadomienia
5. 13/00873214 14.06.2022 . 30.08.2022 . Kontrola wszczeta po uptywie 30 dni
liczonych od dnia doreczenia
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zawiadomienia

6. 9/00883214 1.06.2022 . 4.07.2022r. Kontrola wszczeta po uptywie 30 dni
liczonych od dnia dorgczenia
zawiadomienia

(dowod: akta kontroli, str. 178-235)
W niniejszym zakresie uzyskano wyjasnienia, iz: rozpoczecie kontroli na 7 dni przed jej wyznaczonym
czasem nastgpito na skutek telefonicznych prosb kierownikéw osrodkow z uwagi na terminy szkolen
kierowcow w zaplanowanym okresie kontroli. Natomiast wszczecie kontroli po przekroczeniu 30 dni
uzasadnione zostaZo nieobecnoscig bgdz leczeniem Kierownikow osrodkow albo dodatkowymi obowigzkami
kontrolujgcych. W Zadnym z Ww. przypadkéw przedsiebiorcy nie wniesli uwag co do zmiany terminu.
W odniesieniu do powyzszego, Zastepca Dyrektora Wydziatu o§wiadczyt, iz: W przysziosci, gdy wplyng
takie prosby, bedq sporzgdzane notatki stuzbowe na te okolicznosé. (dowad: akta kontroli, str. 166)
Zgodnie z zapisami art. 48 ust. 2 ustawy Prawo przedsi¢biorcow: Kontrole WSzCZyna si¢ nie wczesniej niz
po uptywie 7 dni i nie pozniej niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia 0 zamiarze
wszczecia kontroli. Jezeli kontrola nie zostanie wszczeta w terminie 30 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia, wszczecie kontroli wymaga ponownego zawiadomienia. Natomiast art. 48 ust. 4 ww.
ustawy stanowi, iz: Na wniosek przedsigbiorcy kontrola moze by¢ wszczeta przed uptywem 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia. Jak wynika z tresci powyzszego artykutu, ustawodawca dopuszcza mozliwosé¢
wszczecia kontroli przed uptywem 7 dni badZz po uptywie 30 dni od dnia doreczenia przedmiotowego
zawiadomienia, niemniej jednak wskazuje, jakie warunki w tym zakresie ma spetnic¢ zarowno kontrolujacy,
jak i kontrolowany. Wobec powyzszego, jesli organ zdecydowat o przeprowadzeniu kontroli przed badz po
uptywie wskazanych termindéw, powinien wszystkie czynnosci utrwali¢ w formie pisemnej, tak aby z akt
sprawy wynikata zasadnos¢ podjetych decyzji.

— w aktach sprawy brak bylo dokumentu potwierdzajacego, iz przedsi¢biorca zostal powiadomiony
o0 planowanej kontroli;

Zastepca Dyrektora Wydziatu w dniu 21 pazdziernika 2022 r. poinformowat, iz: ustalenia terminu kontroli
dokonano telefonicznie. W zwigzku z powyzszym nie wystano przedsiebiorcy zawiadomienia 0 zamiarze
wszczecia kontroli. (dowod: akta kontroli, str. 236)
Wskazania wymaga fakt, iz brak udokumentowania realizacji ustawowych obowigzkow uniemozliwia
sprawowanie nadzoru/kontroli nad prawidlowoscia podejmowanych dziatanh przez organ, art.
w przypadku wniesienia sprzeciwu. Tym samym zasadnym jest, aby wszelkie czynnosci, ktoére wynikajgce
z ustawowego obowigzku, realizowa¢ w formie pisemnej tak, aby mozliwe bylo doktadne okreslenie, czy
i kiedy podejmowane byty przez organ dziatania.

Ocena obszaru

kontroli Nr 2 Pozytywna z nieprawidtowosciami

Obszar kontroli Nr 3: prowadzenie ewidencji instruktorow

Art. 33 ust. 2 ustawy o Kierujacych pojazdami: Ewidencje instruktorow
prowadzi starosta wiasciwy ze wzgledu na miejsce ich zamieszkania, ktory:

1) wpisuje do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej, za opfatg oraz
po uiszczeniu opfaty ewidencyjnej, osobe spefniajgcqg wymagania, 0 ktorych
mowa w ust. 1 pkt 2-8;

2) nadaje instruktorowi numer ewidencyjny;

3) odmawia wpisu do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

W trakcie kontroli ustalono, iz Starosta prowadzit ewidencje instruktorow elektronicznie. Przedmiotowy
rejestr zawieral wszystkie dane wymagane przepisem art. 33 ust. 3 ustawy. Wedtug stanu na dzien 21
pazdziernika 2022 r. w przedtozonej do kontroli ewidencji ujetych zostato 74 instruktorow.
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W kontrolowanym okresie w ww. dokumencie dokonano 11 skreslen oraz 5 wpisow. Szczegotowej kontroli
poddano 100% spraw, ktorych sygnatury ujete zostaty w Tabeli Nr 14.

Tabela Nr 14
Lp. | Sygnatura sprawy | Lp. | Sygnatura sprawy | Lp. | Sygnatura sprawy
Whpisy
1. Decyzja Nr 11/2021/5441 2. NK.5441.14.2021.KB2 3. | NK.5441.20.2021.KB2
4. NK.5441.01.2022.KB2 5. NK.5441.18.2021.KB2
Wykreslenia

6. NK.5441.06.2022.KB2 7. NK.5441.05.2022.KB2 8. NK.5441.04.2022.KB2
9. NK.5441.03.2022.KB2 10. NK.5441.02.2022.KB2 11. NK.5441.05.2021.KB2
12. NK.5441.06.2021.KB2 13. NK.5411.08.2021.KB2 14. NK.5411.09.2021.KB2
15. NK.5411.07.2021.KB2 16. NK.5441.03.2021.KB2

Ustalono, iz:
— wpiséow dokonano na podstawie wnioskow zgodnych ze wzorem stanowigcym zatgcznik Nr 1 do
rozporzadzenia ws. uzyskiwania uprawnien przez instruktoréw i wyktadowcow!’,
— do wnioskoéw dotagczono dokumenty potwierdzajace spetnienie warunkow, o ktorych mowa w art. 33
ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami,
— wysoko$¢ pobranych optat odpowiadata zapisom § 29 ww. rozporzadzenia,
— wpisow dokonywano w terminach okreslonych w art. 35 Kpa w drodze decyzji administracyjnej.
Stwierdzono, iz wykreslen dokonano:
— W 2zwiazku z nieprzedtozeniem do dnia 7 stycznia 2021 r. badz 2022 r. zaswiadczenia
stwierdzajacego uczestnictw0 w roku ubiegtym w warsztatach doskonalenia zawodowego (art. 46 ust.
1 pkt 3 ustawy o kierujacych pojazdami),
— w formie decyzji administracyjnych wydanych w terminach okreslonych w art. 35 Kpa.

Do powyzszych postepowan uwag nie wniesiono.

Ocena obszaru

kontroli Nr 3 Pozytywna

Obszar kontroli Nr 4: realizacja zadan w zakresie prowadzenia rejestru stacji kontroli pojazdow

Art. 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym: Dzialalnos¢ gospodarcza
w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdow jest dziafalnoscig regulowang
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcéow 1 wymaga uzyskania wpisu do rejestru przedsiebiorcow
prowadzgcych stacje kontroli pojazdow.

Art. 83a ust. 1 ww. ustawy: Organem wfasciwym do prowadzenia rejestru
przedsigbiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazdow jest starosta wiasciwy
ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci objetej wpisem.

Art. 43 ust. 1 ustawy Prawo przedsigbiorcow: Jezeli odrebne przepisy
stanowiqg, zZe dany rodzaj dziatalnosci jest dziafalnoscig regulowang,
przedsiebiorca moze wykonywac te dziatalnosé, jesli spetnia warunki okres/one
tymi przepisami i po uzyskaniu wpisu do wlasciwego rejestru dziafalnosci
regulowane;j.

Podstawa prawna
realizacji zadania

17 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie uzyskiwania uprawnien przez instruktorow
i wyktadowcow, optat oraz wzoréw dokumentow stosowanych w tych sprawach, a takze stawek wynagrodzenia cztonkow
komisji (Dz. U. poz. 1200), zwane dalej rozporzgdzeniem Ws. uzyskiwania uprawnien przez instruktorow
i wyktadowcow.
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Zgodnie z przepisem art. 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
prowadzenia stacji kontroli pojazdow jest dziatalnoscia regulowang w rozumieniu przepisow ustawy Prawo
przedsigbiorcow. Starosta w oparciu 0 przepis art. 83a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym,
w zwigzku z art. 43 ustawy Prawo przedsiebiorcow prowadzi rejestr przedsiebiorcow prowadzacych stacje
kontroli pojazdow.

W trakcie kontroli ustalono, iz Starosta prowadzit rejestr przedsighiorcow prowadzacych stacje kontroli
pojazdéw (SKP) w formie elektronicznej. Przedmiotowa ewidencja zawierata wszystkie dane wymagane
przepisem art. 83a ust. 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym i umozliwiata okreslenie liczby aktywnych oraz
skreslonych i zawieszonych SKP.

Wediug stanu na dzien 21 pazdziernika 2022 r. w przedmiotowym rejestrze ujetych zostato
16 przedsie¢biorcow prowadzacych SKP. (dowdd: akta kontroli, str. 90)
Wyniki kontroli wykazaty, iz w analizowanym okresie do podmiotu kontrolowanego nie wptynat Zzaden
wniosek o dokonanie wpisu do ww. rejestru.

Do realizacji powyzszego zadania uwag nie wniesiono.

Ocena obszaru

kontroli Nr 4 Pozytywna

Whis do ksiazki

kontroli 712022

Obszary kontroli:

Nr 1: realizacja zadan w zakresie wydawania, cofania, dokonywania
wpisow w dokumentach dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami
oraz nadzér nad kierujacymi:

Nieprawidiowosci:

— w 4 sprawach, organ, wydajac dokument, o ktorym mowa w art. 18
ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami dokonywat jednocze$nie zmian
w datach waznosci posiadanych uprawnien i/lub waznosci prawa jazdy,
wypelniajgc jednoczesnie czes¢ H wniosku;

— w przypadku 1 sprawy w dniu 2 kwietnia 2021 r. wydano miedzynarodowe
prawo jazdy zgodnie ze wzorem okreslonym w Konwencji o ruchu

Podsumowanie ustalen drogowym, sporzadzonej w Wiedniu z terminem waznosci do 2 kwietnia

dokonanych 202_3 r. tj. na 2_ lata., co bylo niezgodne z art. 10 ust. 2 pkt 2 ustawy

w kontrolowanym 0 kierujacych pojazdami;

podmiocie — w1 przypadku, organ, przyjmujac wniosek o wpis dotyczacy kwalifikacji
wstepnej z jednoczesnym wnioskiem o wydanie nowego dokumentu wobec
zmiany danych pobrat optate ewidencyjng jedynie za jedng czynnos¢, co
byto niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. optaty ewidencyjnej;

— w przedlozonych do kontroli aktach 1 sprawy znajdowalo si¢
zaswiadczenie o ukonczeniu kursu wydane jedynie na kategori¢ prawa
jazdy B, natomiast organ wydajac decyzje administracyjng do kierowania
pojazdami uprzywilejowanym dopisat uprawnienia W zakresie prawa jazdy
kategorii C;

— organ wydajac 1 decyzje 0 przedluzeniu zezwolenia okreslit zakres
zezwolenia na kategorie prawa jazdy A, B i C, jednakze pierwotne
zezwolenie bylo jedynie na kategorie B i C. Natomiast w aktach sprawy
brak bylo zaswiadczeniem o ukonczeniu kursu dla kierujacych pojazdami
uprzywilejowanymi;
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— w2 przypadkach btednie wyliczono czas, na ktory winno zosta¢ cofnigte
uprawnienie do kierowania pojazdami;

— organ, wydajac decyzje 0 wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami,
wilasciwie wypehit w tym celu cze$¢ H wniosku, jednakze rownolegle
wydawal odrebng decyzje w tym samym przedmiocie, w formie
papierowej.

Uchybienie:

— podmiot kontrolowany przedtuzajac zezwolenie nie wskazal wiasciwej
podstawy prawnej wydanych rozstrzygnie¢, tj. art. 109 ust. 3 ustawy, czym
nie wypehit dyspozycji zawartej w art. 107 § 1 pkt 4 Kpa.

Nr 2: realizacja zadan w zakresie o§rodkow szkolenia kierowcow

— upowaznienia do kontroli nie zawieraly numeru legitymacji, czym
naruszono art. 49 ust. 1 i 4 ustawy Prawo przedsi¢gbiorcow oraz
§ 4 rozporzadzenia Ws. kontroli osrodkow szkolenia;

— w 6 przypadkach kontrole zostaly wszczgte z naruszeniem terminu,
o ktorym mowa w art. 48 ust. 2 ustawy Prawo przedsi¢biorcow;

— w aktach sprawy brak byto dokumentu potwierdzajacego, iz przedsigbiorca
zostal powiadomiony o planowanej kontroli.

Nr 3: prowadzenie ewidencji instruktorow i wykladowcow:

Nieprawidfowosci i uchybien nie stwierdzono.

Nr 4: realizacja zadan w zakresie prowadzenia rejestru stacji kontroli
pojazdow:

Nieprawidfowosci i uchybien nie stwierdzono.

Whnioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanych zadan

W ocenie kontrolujgcych w okresie od 2 stycznia 2021 r. do 14 pazdziernika
2022 r. Starosta realizowal powierzone zadania, ktore stanowity przedmiot
niniejszej kontroli, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Ustalono, iz ztozone dokumenty przez wnioskodawcow spetniaty wymogi
okreslone w ustawie 0 kierujacych pojazdami, wnioski sktadano na wtasciwych
formularzach, a takze (w przypadku gdy przepis naktadat taki obowigzek)
zatgczano do nich wilasciwg dokumentacj¢. Postepowania prowadzone byty
terminowo. Ewidencja o$rodkow szkolenia kierowcoéw, instruktorow,
wyktadowcoéw oraz stacji kontroli pojazdow spetniata wymogi okreslone
W obowigzujacych aktach prawnych.

Stwierdzone w toku czynnos$ci kontrolnych nieprawidtowosci odnoszace Si¢ art.
do wydawania decyzji administracyjnych pomimo braku do tego dyspozycji
ustawowej, wskazanie nieprawidtowej podstawy prawnej wydawanych decyzji,
nie miato, w okresie podlegajacym sprawdzeniu negatywnych skutkow wobec
obywateli. Niemniej nieprawidtowosci dotyczace dokonywania zmian w
terminach waznosci uprawnien do Kierowania pojazdami podczas wydawania
wtornikow prawa jazdy oraz dokonywania WpisOw,
o ktorych mowa w art. 15 ustawy o kierujacych pojazdami, jak rowniez brak
prawidlowo sporzadzonego upowaznienia do kontroli OSK sg zdaniem zespotu
kontrolnego naruszeniem przepisOw prawa mogacym nieS¢ negatywne
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konsekwencje.

Dotozenie wigkszej starannosci i rzetelnosci w realizacji ww. obszarow oraz
stale poglebianie wiedzy merytorycznej spowoduje wyeliminowanie przez
organ kontrolowany wykazanych nieprawidlowo$ci oraz przyczyni si¢ do
prowadzenia postgpowan administracyjnych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, jak réwniez poglebi zaufanie obywateli do organéw administracji
publicznej.

Zalecenia

W zakresie realizacji zadan dotyczacych wydawania, cofania, dokonywania
wpiséw w dokumentach dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami
oraz nadzér nad Kierujacymi:

— wydajac dokument, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 ustawy
0 kierujacych pojazdami respektowac zasadg, iz zawarte w nim dane
w zakresie dat wazno$ci uprawnien i/lub wazno$ci prawa jazdy winny
by¢ tozsame z zapisami zawartymi w poprzednim dokumencie prawa
jazdy;

— wydawaé¢ miedzynarodowe prawo jazdy na okres wskazany w art. 10
ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami;

— pobiera¢ optate ewidencyjna za kazda wykonang czynno$¢ zgodnie
z rozporzadzeniem ws. optaty ewidencyjnej;

— wydawa¢ uprawnienia do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi
wylacznie w oparciu o stan faktyczny wynikajacy z posiadanych
dokumentow;

— wydawac¢ decyzje administracyjne o rozszerzeniu zakresu zezwolenia na
kierowanie pojazdem uprzywilejowanym wytacznie na podstawie
odpowiedniego zaswiadczenia;

— przestrzega¢ terminow wskazanych w prawomocnym wyroku sadu
kazdorazowo wydajac rozstrzygniecia administracyjne o cofnieciu
uprawnienia do kierowania pojazdami;

— wydawa¢ w oparciu o wlasciwe przepisy ustawy jedng decyzje
administracyjna dotyczaca prowadzonego postepowania;

— w wydanych decyzjach administracyjnych przywotywaé wiasciwg do
wydanego rozstrzygnigcia podstawe prawna.

W zakresie realizacji zadan dotyczacych osrodkow szkolenia kierowcow:

— przeprowadza¢ czynnosci kontrolne w OSK na podstawie upowaznief
zawierajacych wszystkie ustawowe elementy, w szczegdlnosci numer
legitymacji stuzbowej do czego zobowiazuje art. 49 ust. 1 ustawy Prawo
przedsiebiorcow;

— wszczynaé kontrole w okresie wskazanym w art. 48 ust. 2 ustawy Prawo
przedsiebiorcow; w sytuacji gdy organ zdecydowat 0 przeprowadzeniu
kontroli przed badz po uptywie ustawowych terminéw wszystkie
czynno$ci utrwala¢ w formie pisemnej, tak aby z akt sprawy wynikata
zasadnos¢ podjetych decyzji;

— przechowywa¢ akta kontroli, tak aby odzwierciedlaty wszystkie
ustawowe czynnosci zrealizowane w trakcie kontroli.
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— od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze,

— o podjetych dzialaniach majacych na celu realizacje zalecen
Pouczenie pokontrolnych, prosz¢ poinformowa¢ mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Z upowaznienia
Podpis kierownika Wojewody Zachodniopomorskiego

jednostki kontrolujacej Mateusz Wagemann
Il Wicewojewoda Zachodniopomorski

25



