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Senat Rzeczypospolitej Polskie]
Kancelaria Senatu

u!. Wiejska 6

00-902 Warszawa

PETYCJA
w sprawie podjgcia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu zmiang ustawy z dnia
12 pazdziernika 1994r. o samorzadowych kolegiach odwolawczych

Wnosze o przeprowadzenie gruntownej reformy samorzadowych kolegiow
odwolawczych, dotyczace] dziatalnoéci orzeczniczej jak i poza orzeczniczej. W tym
celu nalezaloby wprowadzi¢ wiele zmian i nowych zapiséw w ustawie z dnia 12
pazdziernika 1994r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych, takich jak:

Po pierwsze, zmienic zasady wylaniania kandydatow na prezesa kolegium i
powolywania wybranego kandydata na prezesa tego organu. Wprowadzi¢
nastepujace zapisy:

1) Kandydatem na prezesa kolegium nie moze by¢ czionek, ktory przez
okres co najmniej 10 lat sprawowat funkcje prezesa w tym organie lub w
pozostatych.

2) Prezes Kolegium sprawuje funkcje przez okres 5 iat i moze by¢ wybrany

ponownie tylko raz.
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kalegium.

Mandat prezesa kolegium, kiéry peini swojg funkcje przez okres co
najmniej 10 lat wygasa wraz z wejsciem w zycie znowelizowanej ustawy.

Po drugie, wprowadzi¢ system punktoéw karnych dla czlonkéw orzekajacych w

Za kazda biednie rozstrzygnigta sprawe, stwierdzong prawomocnym
wyrokiem sadu administracyjnego, czionek kolegium, ktéry glosowat za
podjeciem wadliwego rozstrzygnigcia otrzymywatby okresiong ilo§¢
punktéw karnych;
Nalezatoby okresli¢ progi ilosciowe punktéw karnych, po ktérych czionek
kolegium otrzymywalby: upomnienie, ostrzezenie | stopnia, ostrzezenie ||
stopnia, wydalenie z orzekania;
W  przypadku, gdy sad administracyjny prawomocnym wyrokiem,
stwierdzi, Ze rozstrzygnigcie sprawy zostalo wydane z razacym
naruszeniem prawa lub cztonkowie kolegium przy ponownym rozpoznaniu
sprawy hie zastosowali sig do prawomocnego orzeczenia, oprcz punktow
karnych, prezes kolegium w terminie 14 dni po uprawomocnieniu sie
wyroku jest zobowigzany wszczaé postepowania dyscyplinarne wobec
tych czlonkéw kolegium, kiérzy glosowali za podjeciem wadliwego
rozstrzygniecia,
Stronami postgpowania sg czlonkowie wobec ktérych toczy sig
postepowanie oraz strony wadliwego rozstrzygniecia,
Od decyzji wydanej na skutek wszczetego postepowania dyscyplinarnego
sfuzy stronie odwolanie w terminie 14 dni od dorgczenia do Krajowej
Reprezentaciji Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych  za
posrednictwem prezesa kolegium;
Od decyzji Zgromadzenia Krajowej Reprezentacji Samorzadowych
Kolegiéw Odwotawczych stronie stuzy skarga do wojewédzkiego sadu
administracyjnego w terminie 21 dni od daty doreczenia.
W drodze decyzji wydanej na skutek wszczetego postgpowania
dyscyplinarnego, prezes orzeka o wysokoéci kary administracyjnej
natoZzonej na czionka kolegium;,
Stawki kar administracyjnych zalezg od stopnia naruszenia prawa i jego
skutkéw dla stron postepdwania i sg okreslone przez Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych;
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9) Sprawy, ktére tocza sig przed kolegium powyzej 5 lat, otrzymywalyby
status ,nadzwyczajne”;

10) Sprawy o statusie ,nadzwyczajne” byhby rozpatrywane w trybie
przyépieszonym, przed kolegium w terminie nieprzekraczajgcym 50 dni,
wojewodzkim sadem administracyjnym 90 dni i naczelnym sadem
administracyjnym 240 dni;

11) Nadanie statusu sprawle ,nadzwyczajne” wigzaloby sie ze wszczeciem
postepowania wyjasniajacego przez prezesa kolegium w ktérym
nalezaloby wyjaéni¢ stronie przyczyny takiego stanu rzeczy oraz
przedstawi¢ plan dziatania;

Po trzecie, utworzyé powszechnie dostgpng baze wszystkich orzeczen
samorzadowych kolegiow odwolawczych.

UZASADNIENIE

Przedstawiona propozycja zmiany ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o
samorzadowych kolegiach odwotawczych jest potrzebna, a wrgcz konieczna i lezy w
interesie publicznym. Nowe regulacje prawne przyczynig si¢ do znacznej poprawy
merytorycznej rozstrzygnieé wydawanych przez samorzadowe kolegia odwotawcze,
zapewnig jednolitos¢ orzecznicza, przyépiesza rozpatrywanie spraw, ogranicza
korupcje i tworzenie tzw. ,ukiadéw” z wiadzami samorzadowymi w wyniku dozgonnej
mozliwosci peinienia funkcji prezesa kolegium.,

Treéé rozstrzygniecia danego postepowania zalezna od sprawy ktérej dofyczy i
osoby, ktéra ztozyta wniosek, odwolanie, prowadzenie sprawy przez wiele lat w celu
jej przedawnienia, dzialajac na szkodg interesu strony whioskujacej, niestosowanie
sig do prawomocnych wyrokéw, amnezja prawa to niestety obraz z jakim spotkafam
sie w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Zielonej Gérze reprezentowanym
przez Prezesa Pana Roberta Gwidona-Makarowicza.

Zasadnos¢ przeprowadzenia reformy sarhorzqdowych kolegiéw odwotawczych
chciatabym oprzeé¢ na przykiadzie sprawy postepowania o stwierdzenie niewaznosci
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji polegaigcej na budowie
zakiadu budowy drég wraz z otaczarnig w Nowagrodzie Bobrzanskim, prowadzonej
przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Zielonej Gérze.
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Whioskiem z dnia 30.07.2010r. _ _....~ wiécito sie do Samorzgdowego
blegium Odwolawczego w Zielonej Gorze o stwierdzenie niewaznosci decyzji z dnia
kwietnia 2008 roku o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje

inwestycji polegajacej na budowie zakladu budowy drég wraz z otaczarnia. Jako

pIdstawe, wniosku, stanowigca przestanke do stwierdzenie niewaznosci decyzji

dano art. 156 §1 pkt 7 k.p.a. w zwigzku z art. 11 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r.

awo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2006r., Nr 68 poz. 627 z p62. zm.).

W postepowaniu prowadzonym przez Burmistrza Nowogrodu Bobrzariskiego w
rawie wydania decyzji o rodowiskowych uwarunkowaniach ustalono co nastepuje:
1. Po zlozeniu przez wnioskodawce raportu o oddziatywania przedsigwzigcia

na $rodowisko w dniu 07.02.2008r., w zwigzku z art. 32 ust. 1 w
powigzaniu z art. 53 po§. Organ nie podat do publicznej wiadomosci
informacje 0 zamieszczeniu w publicznie dostepnym wykazie danych o
wniosku o wydanie decyzji wraz z raportem oraz o mozliwo$ci skiadanie
przez kazdego uwag i wnioskéw, wskazujac jednoczesnie miejsce i 21-
dniowy termin ich skfadania.

2. Bummistrz Nowogrodu Bobrzanskiego po wielokrotnym uzupeinieniu przez
inwestora raportu, przy piSmie z dnia 12.03.2008r., 18.03.2008r.,
15.04.2008r. oraz 17.04.2008r nie przeprowadzit ponownie postgpowania
z udzialem spoteczenstwa. Organ nie podat do publicznej wiadomosci
informacje o zamieszczeniu w publicznie dostepnym wykazie danych o
wniosku o wydanie decyzji wraz z pelnym raportem oraz o mozliwosci
skladanie przez kazdego uwag i wnioskéw, wskazujac jednoczesnie
miejsce i 21-dniowy termin ich skiadania.

3. Burmistrz nie wykonat art. 32 ust.2 ustawy, poprzez podanie do publiczne]
wiadornosci informacji o zamieszczeniu w publicznie dostepnym wykazie
danych o decyzjach wymagajacych udziatu spoleczenstwa.

4. Organ | instancji nie umozliwit stosownie do art. 33 ustawy organizacjg
ekologicznym uczestnictwo w postepowaniu wymagajacym udzialu
spoleczeristwa, albowiem postgpowanie w sprawie ustalenia obowigzku
sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na Srodowisko nie toczy sie z
udzialem spoleczenstwa i tym samym nie moga w nim bra¢ udziatu

stowarzyszenia.
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5. Burmistrz Nowogrodu Bobrzanskiego w mysl art. 19 ust.2 pkt 3a, 4, 4a, 5,
7 nie udostepnit w publicznie dostepnym wykazie danych prowadzonym w
Biuletynie Informacji Pubiicznej organu wtasciwego w sprawie, o wniosku
o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, postanowieniach
organéw opiniujgcych w sprawie potrzeby sporzadzenia raportu i jego
zakresu, postanowieniu organu prowadzacego postgpowanie o obowigzku
sporzadzenia raportu, raporcie oddzialywania przedsigwzigcia na
$rodowisko i decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach.

6. Upublicznione przez Burmistrza na stronie internetowej Urzedu Miejskiego
w NB obwieszczenie z dnia 23 listopada 2007 roku o wszczeciu
postepowania, przed stwierdzeniem w drodze postanowienia o obowigzku
sporzadzenia raportu, niewafpliwie skierowane jest do stron
postepowania, tym bardziej, Ze tres¢ uzasadnienia, wskazuje, ze
cyt."Osoby majace interes prawny, w terminie 21 dni od daty
udostepnienia do publicznej wiadomosci, niniejszego obwieszczenia moga
zapoznaé sie ze ziozonym wnioskiem...” i stanowi, Ze nie jest informacja

przeznaczong dla spoleczeristwa.

Postanowieniem z dnia 8 pazZdziernika 2010r, nr SKO-7055/67-8/10
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Zielonej Gérze odméwilo wszczecia
postepowania. Po ponownym rozpatrzeniu sprawy, Organ, postanowieniem z dnia 17
listopada 2010r., nr SKO-9800/96-S/10 utrzymat w mocy poprzedzajgce je
postanowienie. Wyrokiem WSA w Gorzowie Wikp. z dnia10 lutego 2011r., sygn. akt i
SA/Go 906/10 oddalit skarge . ... .a postanowienie SKO w Zielongj
Gérze z dnia 17 listopada 2010r., nr SKO-9800/96-8/10 w przedmiocie odmowy
wszczecia postgpowania, W wyniku wniesienia skargi kasacyjnej, NSA uchylit w
catosci zaskarzony wyrok, wyrokiem z dnia 31.08.2012r., sygn. akt Il OSK 851/11.
Kolegium nie uwzgledniajac wskazari prawomocnego wyroku NSA, po raz kolejny,
odméwito wszczecia postepowania postanowieniem z dnia 7 czerwca 2013r., nr
SKO-1550/21-8/13. Postanowienie zostalo uchylone wyrokiem WSA w Gorzowie
Wikp. z dnia 30 stycznia 2014r., sygn. akt Il SA/Go 1017/13. Postanowieniem z dnia
11 lipca 2014r., nr SKO-2417/70-S/14, Organ, wszczat z urzgdu postepowanie w
sprawie stwierdzenie niewaznosci decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach.
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Jak wynika z powyZszego od roku 2010 do 2014 spér miedzy Kolegium a

~ ograniczyt sie jedynie do oceny, czy za wnioskiem Organizacji
pizemawia interes spoleczny. Ocena interesu spolecznego wymagata wydania, az
pigciu postanowien SKO w Zielonej Gorze, trzech wyrokéw WSA w Gorzowie Wikp.

oiaz jednego wyroku NSA.

Przez ten okres, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Zielonej Gérze
dokonywalo zaskakujacej oceny interesu spofecznego, ktéra daleko odchodzita od
zasad szeroko rozumianej praworzadno$ci | famala wszelkie utrwalone w doktrynie
orzecznictwa sadéw administracyjnych wykladnie i pogiady na ten temat,

Kolegium uznalo, ze postgpowanie w sprawie wydania decyzji o Srodowisicowych
uwarunkowan dla przedsigwzigcia, ktérego negatywne oddziatywanie znacznie
kracza poza teren inwestora jest postepowaniem indywidualnym, wobec tego
interes spoleczny Organizacji ma nizsza range od interesu przedsiebiorcy. Zasada
trwalosci decyzji ostatecznych, wyrazona w art. 16 k.p.a. przeciwstawia sie
wszczeciu nadzwyczajnego postepowania, nawet, gdy istniejg do tego przestanki.
Dwukrotnie Organ w swoich orzeczeniach nie stosowat sie do wskazari dotyczacych
eresu spotecznego zawartych w prawomocnych wyrokach, co zostato wypomniane
Kolegium przez Sad | instancji w wyroku z dnia 30 stycznia 2014r.
Decyzia z dnia 12 listopada 2014r., nr SKO-2417/70-S/14 Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Zielonej Gérze odméwilo stwierdzenia niewaznoéci decyzji
Burmistrza NB o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Zasadnoéé odmowy
stwierdzenia niewaznosci decyzji, Kolegium motywowalo nastepujacymi ustaleniami:
1. Wykiadnia art. 11 p.o.§. nie pozwala uznaé, 2e naruszenie przepiséw
procesowych, dotyczacych ochrony $rodowiska, gwarantujgcych udziat
spoleczeristwa w postepowaniu wymagajgcym takiego udzialu skutkuje
zastosowaniem sankcji niewaznosci.
2. Nieudostepnienie przez Burmistrza Nowogrodu Bobrzafiskiego w publicznie
dostepnym wykazie danych o dokumentach okreslonych w art. 19 ust.2 pkt
3a, 4, 43, 5, 7 prowadzonym w Biuletynie Informacji Publicznej nie jest

naruszeniem, wobec braku pisemnych wnioskdw o udostepnienie informacji o

ktérych mowa w/w artykule.
3. Nie zastosowanie art. 32 ust.1 i 2 przez Organ | instancji poprzez nie podanie
do publicznej wiadomosci informacje o zamieszezeniu w  publicznie
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dostepnym wykazie danych o wniosku o wydanie decyzji wraz z petnym
raportem oraz o mozliwosci skiadanie przez kazdego uwag i wnioskow,
wskazujac Jednoczesnie miejsce | 21-dniowy termin ich skiadania oraz
podanie do publicznej wiadomosci informacji o zamieszczeniu w publicznie
dostepnym wykazie danych o decyzjach wymagajacych udzialu
spoleczeristwa nie jest naruszeniem, poniewaz Burmistrz zawiadomit
spoleczeristwo o toczacym sig postepowaniu obwieszczeniem z dnia 23
listopada 2007r. skierowanym do stron postepowania, dajacym tylko stronom
wylaczng mozliwosé zapoznania sig ze whnioskiem inwestora oraz przed
stwierdzeniem na drodze postanowienia obowigzku sporzgdzenia raportu
oddziatywania przedsigwzigcia na Srodowisko.

4. Nie umozliwienie przez Organ | instancji stosownie do art. 33 ustawy
organizacjg ekologicznym uczestnictwo w postepowaniu wymagajgcym
udzialu spoteczefistwa nie jest naruszeniem, bo w dacie wydania decyzji nie
istniata Organizacja.

Po ponownym rozpoznaniu sprawy na wniosek ..., iecyzjq z dnia

10 marca 2015r., nr SKO 1179/49-8/15 SKO w Zielonsj Gérze utrzymato decyzje ja

poprzedzajaca.
Kolegium w uzasadnieniu swojej decyzji podtrzymalo w calo$ci wezesniejsze
ustalenia i dodatkowo wbrew wczesniejszej ocenie przyznato racjg ' aw

kwestii naruszenia art.32 ust. 1 w zwiazku z art.3 pkt 19 p.o.s. Jednak zdaniem
Organu uchybienia tego, wobec braku udzialu spoteczeristwa, organizacii
ekologicznych, nie mozna uzna¢ za razace naruszenie prawa, gdyz nie miato ono
wplywu na wynik sprawy, a rozstrzygnigcie zawarte w decyzji jest moziiwe do
zaakceptowania z punktu widzenia zasad praworzadnosci.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Zielonej Goérze dopuszczajgc sig
wydania decyzji z dnia 12 listopada 2014 i 10 marca 2015r. odmawiajacych
stwierdzenia niewaznosci decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przekroczylo
uprawnlenia, bowiem mialo peing wiedze | swiadomoidci, Ze decyzja obarczona jest
uchybieniami skutkujacymi jej niewaznosc.

Po plerwsze, w orzekaniu uczestniczyly osoby o wyksztalceniu prawniczym,
posiadajace odpowiednia wiedze i dos$wiadczenie. Uwlaczajgca ocena uchybiefi w
postepowaniu prowadzonym przez Burmistrza NB dokonana przez SKO w Ziglonej
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Girze uraga godnosci organéw administracji publicznej a amnezja znajomosci prawa
i Umiejetnosci czytania przepisow prawa ze zrozumieniem jest udawana. .

Po drugie, ... prowadzilo wiele réznych spraw w Samorzadowym
Kolegium Odwotawczym w Zielonej Gorze, Organ wielokrotnie wykazywat sig dobra
zrjajomoscia prawa, a takze zalatwiat sprawe sposdb wnikliwy i szybke, czego nie
zna powiedzieé w niniejszej sprawie. Podajac przykiad, Kolégiur_n w ciagu
cZterech miesiecy potrafilo na wniosek Organizacji wszczaé postgpowanie |
ierdzié niewaznosé decyzji zezwalajace] na wycinke drzew na terenie cmentarza

kamunalnego.

Po trzecie, niezwykle bogate orzecznictwo sadowo administracyjne do ktérego
mpja dostep wszyscy obywatele wskazuje, ze naruszenie przepiséw regulujacych
udziat spoleczenistwa w sprawach dotyczacych $rodowiska jest naruszeniem
przepisow dotyczacych ochrony srodowiska i juz z sam brak zapewnienia udziatu
stoleczenstwa w postepowaniu w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko
uzasadnia stwierdzenie niewaznosci decyzji wydanej w oparciu o tak
przeprowadzone postgpowanie. O trafnosci tego pogladu przemawia fakt, ze wada
powyzsza nie daje podstawy do wznowienia tak przeprowadzonego postepowania.
Oknaczatoby to, ze pominigcie spoleczeﬁstwa w postepowaniu w sprawie oceny
oddzialywania na $rodowisko nie wigzafoby si¢ po uprawomocnieniu sig decyzji z
jakimikolwiek negatywnymi konsekwencjami. Poglad taki byiby nie do pogodzenia z
kdnstytucyjnym obowiazkiem zapewnienia ochrony érodowiska oraz wspierania
przez wiladze publiczne dzialan obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu
érbdowiska (art.5 | 74 ust4 Konstytucji) (por. Wyrok WSA w Poznaniu z dnia
28.09.2007r., sygn. akt Il SA/Po 294/07; Wyrok NSA z dnia 02.02.2009r., sygn. akt il
08K 62/08; Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 03.03.2009r., sygn. akt !l SA/Po 1020/08;
rok NSA z dnia 01.06.2010r., sygn. akt Il OSK 920/09; Wyrok WSA w Gdarisku z
dnia 21.12.2010r., sygn. akt 1l SA/Gd 403/10; Wyrok WSA w Gdansku z dnia
12.08.2010r., sygn. akt Il SA/Gd 716/10, Wyrok NSA z dnia 06.21.2012r., sygn. akt Il
OBK 460/11; Wyrok WSA w Gliwicach 27.10.2014r., sygn. Il SA/GI 278/14 ).

Po czwarte, wyrazona wykladnia art. 11 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Zielonej Gorze jest sprzeczna z
wIzeéniejszymi pogladami tego samego Organu zawartymi w innych sprawach o
arlalogicznym stanie. Takie dziatania Kolegium w sposéb oczywisty i razacy
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naruszajg konstytucyjng zasade rownosci wobec prawa wyrazong w art. 32
Konstytucji RP. )

Odmienng ocene prawng SKO w Zielone] Gorze wyrazito m. in. w sprawie
zakoriczonej ostatecznie wyrokiem NSA z dnia 19.08.2013r. o sygn. akt || OSK
533/12. W decyzji z marca 2011 roku tego Organu, stwierdzono, ze art. 11 P, 0. § nie
moze by¢é interpretowany w oderwaniu od postanowien art. 156 k.p.a., okreslajace
prawne przesfanki niewazno$ci decyzji administracyjnych oraz jako razace
naruszenie prawa kwalifikowane sg nie tylko naruszenia przepisw prawa
materialnego, lecz rowniez przepiséw procesowych, ale niestanowigcych podstaw do
wznowienia postepowania.

Zgodnie z tym wczesniejszym pogladem Organu naruszenie przepisow
regulujacych udziat spoleczeristwa w sprawach dotyczacych $rodowiska kwalifikuje
sie jako razgce naruszenie prawa, bowiem powyzsza wada hie daje podstawy do
wznowienia postepowania. Zatem nalezaloby zadaé pytanie dlaczego i z jakich
powodoéw Kolegium uznato, ze nie doszlo do naruszenia przepisow dotyczacych
ochrony érodowiska w stopniu razgeym, w przypadku gdy o takim stopniu wystepuja
uchybienia, o czym SKO w Zielonej Gorze ma petng swiadomoéé i wiedze,

W wyroku WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 17 wrzes$nia 2015r., sygn. akt Il SA/Go
323/15, Sad | instancji, wskazat, ze Burmistrz Nowogrodu Bobrzanskiego w
prowadzonym przez siebie postgpowaniu zwyktym prowadzacym do wydania decyziji
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach dopuscit si¢ naruszenia przepiséw
gwarantujgcych udziat spoleczenstwa cyt."...od daty stwierdzenia w drodze
postanowienia obowigzku sporzadzenia raportu oddziatywania na $rodowisko organ
powinien byt zapewni¢ udziat spoteczeristwa w niniejszym postepowaniu, czego w
kontrolowanym postgpowaniu zabrakio.”Z kolei, naruszenie przepiséw procesowych
w zakresie udzialu spofeczenstwa, Sad uznal, jako pozytywna przestanke do
stwierdzenia niewaznosci decyzji w oparciu o art. 11 ustawy pos, powolujac sig przy
tym na wyrok NSA z dnia 2 lutego 2009r., sygn. Il OSK 62/08, w kidrym stwierdzono,
?e brak zapewnienia mozliwosci udzialu spoleczeristwa w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko uzasadnia stwierdzenie niewaznosci decyzji wydanej
w oparciu o tak przeprowadzone postgpowanie w sprawie oceny oddzialywania na

Srodowisko.
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Od wyroku WSA w Gorzowie WIikp. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w
Zielone Goérze wniosfo skarge kasacyjng nie zawierajaca usprawiedliwionych

podstaw prawnych. .
Gtéwnym celem skargi kasacyjnej bylo doprowadzenie do przedawnienia sie art.
196 § 1 pkt 7 k.p.a. w zwigzku z art, 11 ustawy pos, ktére nastapi w 2018 roku, po
tym czasie Organ bedzie mdgt tylko ograniczyé sie do stwierdzenia zaskarzone|
decyzji z naruszeniem prawa, co oznacza, ze wadliwa decyzja nie zostanie usunieta
z pbiegu prawnego i nadal bgdzie wywolywaé negatywne skutki prawne.
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Zielonej Gérze bylo przekonane, ze
ztpZzona przez nie skarga kasacyjna wywola wyZej wskazany skutek, bowiem $redni
czas oczekiwania na wyrok to dwa lata, zatem w roku 2018. Stalo sie inaczej, Sad |

uwzgledniajac czas trwania sporu, postanowil orzec szybciej, zatem plan SKO
powinien ulec w gruzach, ale niestety tak sie niestato.

Celem pobocznym Kolegium bylo gioryfikowanie swojej bezkarnoéci w dziataniu i
udowodnienie stabosci jednostki (obywateli) nad aparatem wiadzy publicznej.

Wyrokietn NSA z dnia 26 paZdziernika 2016r, sygn. akt Il OSK 2919/15
oddalono skarge kasacyjng Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Zielonej
Gprze. Sad |i instancji w catosci zaaprobowat wyrok WSA w Gorzowie Wikp. z dnia
17 wrzesnia 2015 roku, a swoje rozwazania zawezit do zasadnosci odmowy
stwierdzenia niewazno$ci decyzji przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w

Zielonej Gorze, cyt. ,...Naczelny Sad Administracyiny odniesie sie do istoty sprawy,
ktora_zasadniczo dotyczy kwestii zasadnosci_odmowy stwierdzenia niewaznosci

decyzii Burmistrza,..”,
W tej kwestii NSA doszedt do przekonania, ze Kolegium w Zielonej Gérze winno

bylo zastosowa¢ art. 11 ustawy po$§, zgodnie z ktérym decyzia wydana z

naruszeniem prawa dotyczacego ochrony $rodowiska jest niewazna., w zwiazku z

naruszeniem art. 32 ustawy requlujacedgo udzial spoleczenstwa w postepowaniu

wymaoajacym takiedo udziatu, cyt."...SKO _w Zielonej Gérze dokonalo wadiiwe]
wykiadni art. 11 ustawy Prawo ochrony' Srodowiska przyjmujac, iz naruszenie art. 32
ugtawy regulujgcego udziat spoleczeristwa w postepowaniu wymagajacym takiego
udziatu, nie jest naruszeniem przepiséw dotyczacych ochrony $rodowiska i dlatego
zastosowanie przepisu art. 11 w tym przypadku jest niezasadne”.

Decyzja z dnia 25 stycznia 2017 roku, nr SKO-173/10-S/17 Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze w Zielone] Gérze utrzymato w mocy zaskarzong decyzje z
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dnia 12 listopada 2014 roku, nr SKO-2417/70-Sf14 w przedmiocie odmowy
stwierdzenia niewaznosci decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach, tym samym
skiad orzekajgcy po raz trzeci Swiadomie i celowo przekroczyt swoje uprawnienia
poprzez razgce naruszenie art. 163 p.p.s.a., zgodnie z ktérym Organ przy ponownym
rozpoznaniu sprawy jest zwigzany z wykladnig prawa i ze wskazaniami co do
dalszego postepowania dokonanymi w prawomocnym wyroku.

Zgodnie z prawomocnym wyrokiem WSA w Gorzowie Wikp. z dnia 17 wrzesénia
2015 roku i prawomocnym wyrokiem NSA z dnia 26 paZdziernika 2016 roku,
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Zielonej Goérze bylo zobowiazane stwierdzié
niewaznosé decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Nadto sporzadzone uzasadnienie decyzji jest swoistg kopig uzasadnien obu
uchylonych decyzji z dnia 12 listopada 2014r. oraz 10 marca 2015. Przepisanie do
decyzji uzasadnienia z poprzednich decyzji zajelo Organowi prawie 3 miesigce.

Motywem utrzymania wadliwej decyzji, tak jak wczesniej wykazano bylo
spowodowanie przedawnienia sie art. 156 § 1 pkt 7 k.p.a. w zwiazku z art. 11 ustawy
pos. Dodatkowym potwierdzeniem tego czynu o charakterze przestepczym, jest de
facto ziozona skarga kasacyjna Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Zielonej Gérze, bowiem po co Organ miat skiadac skarge, gdy jego zdaniem wyrok
WSA w Gorzowie Wikp. z dnia 17 wrzesnia 2015 roku potwierdzal jego ustalenia, byt
jemu przychylny. W takiej sytuacji, SKO w Zielonej Gérze moglo wydaé decyzje
utrzymujaca po uprawomochieniu sie wyroku WSA w Gorzowie Wikp.

Ponadto, przy tym naleZzaloby wskazaé, ze jak wynika z informacji rocznej z
dziatalno$ci Kolegium za rok 2015, na 415 spraw prowadzonych w trybie ustawy
p.p.s.a., Organ Zozyt tylko jedng skargg kasacyjng i to w tej sprawie, co moze
$wiadczyé o ponadprzecigtnym podejsciem SKO w Zielonej Goérze do tego

postgpowania.

Wyrokiem z dnia 27 kwietnia 2017 roku sygn. akt Il SA/Go 164/17 Wojewddzki
Sad Administracyjny w Gorzowie Wikp. w catosci zdyskredytowal decyzje z dnia 25
étycznla 2017 roku, nr SKO-173/10-S/17 Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w
Zielonej Gérze. Sad | instancji stwierdzit m.in., Ze cyt. ,Badajac legalnosé
Zaskarzonej decyzji Sad stwierdzil, ze wydana ona zostala z obrazg przepisu art. 153
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p.s.a... Analiza tresci zaskarzonej decyzji dowodzi, ze organ nie zastosowat sie do
wytycznych zawartych w powyzszych wyrokach ~ wyroku WSA w Gorzowie Wikp.
onaz wyroku NSA...

Podkresli¢ takze nalezy, e jezeli strona nie zgadza sie z oceng prawng i
wskazaniami wyraZzonymi w orzeczeniu wojewédzkiego sadu administracyjnego, to
powinna zakwestionowaé w drodze =zastosowania odpowiedniego érodka

odwolawczego to orzeczenie, w ktérym ocena prawna i wskazania, ktére uwaza za
niezgodne z prawem (co tez w badanej sprawie nastapilo).Po uprawomocnieniu sie
tego orzeczenia zawarte w nim stanowisko bedzie bowiem wigzace wobec
wszystkich organéw wskazanych w art. 170 p.p.s.a.”

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Zielonej Gérze dopuszczajac sie czynu
zgbronionego okreslonego w art. 231 § 1 i 2 Kodeksu karnego poprzez
przekroczenie uprawnieri na skutek wydania decyzi odmawiajacej stwierdzenia
niewaznosci z dnia 25 stycznia 2017 roku jak | wczesnigjszych decyzji przez co
nastapi przedawnienie art. 156 § 1 pkt 7 kpp.a. w zwigzku z art. 11 ustawy pos.,
zgdziatafo na szkode interesu publicznego, ktéra polega na tym, Ze:

1. Spofeczeristwo =zostafo pozbawione praw do uczestnictwa |
wspétdecydowania o tresci rozstrzygnigcia w ramach postgpowania, w
ktérym przeprowadza sig¢ ocene oddzialywania inwestycji na $rodowisko
zagwarantowanych Konwencjg z Aarhus, ktorej postanowienia zostaly
zaimplementowane do polskiego ustawodawstwa.

2. Doszio do blednego rozstrzygnigcia co do zagospodarowania zasobami
$rodowiska.

3. Inwestycja, ktéra powstata jedynie na skutek naruszenia prawa, zostala

zalegalizowana wadliwa decyzja.

Na skutek powzigcia wiedzy o moZliwosci popelinienia przestepstwa
polegajacego na przekroczeniu uprawnien przez czionkéw Kolegium w Zielonej
Gfirze zostalo w tej sprawie zlozone zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej w
Zielonej Goérze. Prokuratura wszczela dochodzenie, a nastepnie umorzyta.
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W uzasadnieniu wskazano, ze odrzucenie w catoéci wskazari i ocen prawnych
zawartych w obu prawomocnych wyrokach Sadu | i Il instancji przy ponownym
rozpoznaniu sprawy przez cztonkéw Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Zielonej Gérze dziafajac na szkode interesu spotecznego i prywatnego bylo podjste
na podstawie | w ramach obowigzujgcego prawa, nie wypelniajac znamion czynu
zabronionego okreslonego w art. 231 § 1 kk. Prokurator réwniez wskazal, ze
kwestionowanie przez strone postepowania prawidtowosci wydania decyzji moze
odbywa¢ sig w drodze postepowalrt odwolawczych.

W obecnym stanie prawnym niniejsza sprawa bedzie toczy¢ sie jeszcze przez
wiele lat, tak jak inne sprawy w innych kolegiach, dlatego w imieniu Organizacji oraz
tych wszystkich, ktérzy w jakis sposéb zostali poszkodowani przez orzecznicza
dziatalno$ci samorzadowych kolegibw odwolawczych skladamy petycie o
przeprowadzenie reformy w zakresie wiw.

Wyrazam zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego
petycje mojego imienia i nazwiska oraz nazwy reprezentowanego podmiotu.

Pcstguiael,

A
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