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Dotyczy: petycji w sprawie zmian w rozporzadzeniu dot. projektu planu ogdélnego gminy
oraz w systemie informatycznym stuzacym do opracowania POG

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAXtATWIENIA PETYCJI

Minister Finanséw i Gospodarki, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy

z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870; dalej jako ,ustawa

o petycjach”), zawiadamia, ze po rozpatrzeniu Pana petycji z dnia 28 wrzesnia 2025 r.
W sprawie zmian w rozporzadzeniu dotyczacym projektu planu ogdlnego gminy

oraz w systemie informatycznym stuzacym do opracowania POG, uznat ze kwestie
zaproponowane w petycji nie moga by¢ podstawa do zmiany przepiséw dotyczacych
planowania i zagospodarowania przestrzennego.

UZASADNIENIE

Przedmiotem petycji jest postulat dotyczacy podjecia dziatan legislacyjnych
wprowadzajacych zmiane zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju

i Technologii w sprawie projektu planu ogélnego gminy, dokumentowania prac
planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypiséw i wyrysow

z dnia 8 grudnia 2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 2758 z pdzn. zm., dalej jako
,<rozporzadzenie”) poprzez zmiane charakterystyki stref planistycznych ujetych

w pozycjach 4, 5, 6 oraz 10, zmiane oprogramowania do tworzenia planéw

ogdélnych poprzez wprowadzenie pola/rubryki pozwalajgcej na wskazanie w planie
ogdlnym wspotczynnika minimalnej powierzchni biologicznie czynnej ,,0" dla terenéw
komunikacji w danej strefie planistycznej oraz zmiane tresci rozporzadzenia oraz
oprogramowania do tworzenia planéw ogolnych - poprzez wprowadzenie mozliwosci
wskazywania maksymalnej wysokosci dla dominant wysokosciowych i innych obiektow
budowlanych, stanowiacej wyjatek od zasady maksymalnej wysokosci zabudowy w danej
strefie planistyczne;j.

Nalezy wskazaé, ze 24 wrzesdnia 2023 r. weszta w zycie oczekiwana reforma planowania
przestrzennego, tj. ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o0 zmianie ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1688 z pdzn. zm., dalej jako ,nowelizacja upzp”). Nowelizacja upzp dotyczyta szeregu
rozwiagzan, ktérych celem jest usprawnienie i uporzadkowanie planowania przestrzennego,
przede wszystkim na poziomie lokalnym. Nowelizacja upzp wprowadzita m.in. obowiagzek
opracowania przez gminy nowych aktéw prawa miejscowego - planéw ogdlnych,

ktére w czesci zastapia studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
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przestrzennego, a ustalenia w nich zawarte bedg wigzace zaréwno dla planéw
miejscowych oraz dla decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Podkresli¢ nalezy, ze plan ogdlny nie bedzie okreslat przeznaczenia terenu, a bedzie
jedynie wskazywat na katalog przeznaczen terenu mozliwych do wyznaczenia w planach
miejscowych. Charakterystyke stref planistycznych ustalanych w planie ogélnym gminy
oraz minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej okresla rozporzadzenie.

Ponizej przedstawiam odniesienie do pierwszego postulatu dotyczacego zmiany zatacznika
nr 1 do rozporzadzenia poprzez zmiane charakterystyki stref planistycznych: ustugowej,
handlu wielkopowierzchniowego, gospodarczej i cmentarzy. Zaproponowano dodanie

do strefy ustugowej w profilu dodatkowym terenu produkgcji, w strefie handlu
wielkopowierzchniowego w profilu dodatkowym dodanie terenu sktadéw i magazynow,
w strefie gospodarczej w profilu podstawowym dodanie terenu sktadéw i magazynéw
oraz w strefie cmentarzy w profilu podstawowym usuniecie terenu ogrodéw dziatkowych
a w profilu dodatkowym usuniecie terenu ustug handlu detalicznego. Ponadto
zaproponowano zmniejszenie wskaznika powierzchni biologicznie czynnej w strefach:
ustugowej, handlu wielkopowierzchniowego z 30 % do 10 % i gospodarczej z 20 %

do 10 %.

Aby odkodowac tres¢ profili funkcjonalnych stref planistycznych nalezy wzorowac sie
nazewnictwem klas przeznaczenia terenu, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404). Wskazane

w ramach profilu funkcjonalnego klasy przeznaczenia terenu nalezy interpretowac
literalnie jako nazwane w ten sam sposéb tereny w planie miejscowym lub jako tereny
mieszczace sie w tej samej klasie, ale opisane na poziomach klasyfikacji odpowiadajacych
wiekszej szczegdtowosci. Dlatego jezeli w profilu funkcjonalnym wymieniona zostata klasa
przeznaczenia terenu - teren produkcji, oznacza to, ze w danej strefie mozliwe jest
wyznaczenie terenu produkgji, ale takze terenu sktadéw i magazynéw, terenu produkcji
przemystowej czy terenu elektrowni wiatrowe;j.

Nalezy rowniez wyjasnié, ze strefa ustugowa, strefa gospodarcza i strefa handlu
wielkopowierzchniowego posiadajg odmienny charakter dlatego rézng sie profilami
funkcjonalnymi. Na etapie tworzenia planu ogdélnego ustala sie jakie bedzie mozliwe
przeznaczenie dla danego terenu, ktére bedzie sprecyzowane dopiero na etapie tworzenia
planu miejscowego. W trakcie opracowywania ram do wyznaczania profilu funkcjonalnego
kazdej strefy dopuszczono mieszanie sie niekonfliktujgcych ze sobg funkcji w ramach
struktur wielofunkcyjnych.

Strefa ustugowa zostata wydzielona z myslg o duzych kompleksach monofunkcyjnych
zwigzanych z realizacjg ustug administracji, edukacji, ochrony zdrowia, opieki spotecznej,
kultury, sportu, ale takze ustug biurowych czy kultu religijnego. Dlatego nie przewidziano
w jej ramach terenu produkcji. Nalezy zaznaczy, ze wyznaczajac strefe gospodarcza
zawierajaca teren produkcji, mozliwe jest ustalenie jako profilu dodatkowego terenu ustug.

Z uwagi na szczegolny charakter zagospodarowania przestrzeni zwigzanej z realizacja
handlu wielkopowierzchniowego, w tym duza terenochtonnoscia, wptywem na uktad
komunikacyjny oraz krajobraz, dla tego rodzaju dziatalnosci wydzielono osobng strefe
planistyczna. Tereny handlu wielkopowierzchniowego znalazty sie rowniez w profilu
dodatkowym strefy wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna, co pozwoli
gminom na przeksztatcenie terenéw handlu wielkopowierzchniowego w zabudowe
mieszkaniowa lub lokalizacje obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w potaczeniu

z zabudowg wielorodzinna.
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W przypadku strefy cmentarzy i uwzglednienia w niej w profilu dodatkowym terenu ustug
handlu detalicznego ponownie nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze plan ogdélny wskazuje

na katalog przeznaczen terenu mozliwych do wyznaczenia w planach miejscowych.
Oznacza to, ze na etapie tworzenia planu miejscowego bedzie mozliwe ustalenie terenu
cmentarza lub terenu ustug handlu detalicznego, nie oznacza to koniecznosci taczenia
tych dwéch funkgji.

Odnoszac sie do postulatu dotyczacego przeniesienia terenu ogrodéw dziatkowych

do profilu dodatkowego stref oraz usuniecia go ze strefy cmentarzy nalezy wyjasni¢,

ze zmiana dotyczaca uwzglednienia terenu ogrodéw dziatkowych w profilach
funkcjonalnych zostata wprowadzona w rozporzadzeniu po rozpoczeciu prac nad planami
ogdélnymi w gminach, dlatego mozliwe byto jedynie wprowadzenie ich do wszystkich stref
w profilu podstawowym tak aby nie wptyneto to na ksztatt opracowywanych juz
projektéow planéw ogdlnych.

W zakresie zmniejszenia wskaznika powierzchni biologicznie czynnej w strefie ustugowej,
strefie gospodarczej i strefie handlu wielkopowierzchniowego do 10% nalezy wyjasnic,
ze ustalenie okreslonego progu minimalnej powierzchni biologicznie czynnej w kazdej
strefie stanowi narzedzie do zwiekszania odpornosci i adaptacji miast do zmian klimatu
oraz stuzy kreowaniu bardziej przyjaznej do zycia przestrzeni. Bardzo ograniczone
mozliwosci naturalnego retencjonowania wéd opadowych krétkoterminowo prowadza
do eskalacji skutkéw gwattownych opadéw. W dtuzszej pespektywie przyspieszony
odptyw wéd powoduje zmniejszanie sie zasobéw wodnych w zlewniach i potegowania
skali wystepujacych susz. Ograniczenie zieleni miejskiej prowadzi do podniesienia sie
Srednich temperatur w centrach miast, czyli tzw. miejskich wysp ciepta.
Zagospodarowanie zielenig wysoka znaczaco poprawia warunki topoklimatyczne,
szczegblnie odczuwalne w dni upalne. Potwierdzong wtasciwos¢ tagodzenia wptywu
wysokich temperatur powietrza wykazano juz nawet w przypadku zagospodarowania
przestrzeni w postaci trawnikéw.

Tworzac plan ogdélny, mozna przypisac¢ danej strefie minimalny udziatu powierzchni
biologicznie czynnej na poziomie nie mniejszym, niz wynika to zatgcznika nr 1

do rozporzadzenia. Wyjatek stanowi miedzy innymi sytuacja, kiedy obszar strefy
planistycznej objety jest obowigzujgcymi planami miejscowymi - wtedy wartos¢ wskaznika
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej moze by¢ ustalona na poziomie
nizszym niz okreslony w rozporzadzeniu, nadal jednak nie moze by¢ nizszy niz najwyzsza
wartosc tego wskaznika wynikajgca z obowigzujgcego planu miejscowego.

Ponizej przedstawiam odniesienie do drugiego postulatu dotyczacego zmiany
oprogramowania do tworzenia planéw ogdlnych - poprzez wprowadzenie pola/rubryki
pozwalajacej na wskazanie w planie ogélnym wspoétczynnika minimalnej powierzchni
biologicznie czynnej ,0” dla terenéw komunikacji w danej strefie planistyczne;j,
zgodnie z odnos$nikiem numer 1 do zatacznika nr 1 do rozporzadzenia.

Woyjasniam, ze przepis umozliwiajacy okreslenie dla terenéw komunikacji minimalnego
udziat powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 0%, dotyczy ustalen planu
miejscowego. Na etapie tworzenia planu miejscowego, dla trenéw komunikacji, minimalny
udziat powierzchni biologicznie czynnej moze by¢ ustalony na nizszym poziomie niz zostat
ustalony dla danej strefy w planie ogélnym. Reguta ta zostata wprowadzona réwniez

do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1130, dalej jako ,upzp”) zmiang z dnia z dnia 5 listopada 2025 .
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1668). Zmiana weszta w zycie 9 grudnia 2025 r. Zgodnie z art. 20
ust. 4 pkt. 2 upzp w planie miejscowym, w przypadku terenu komunikacji - mozna ustali¢
minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej mniejszy niz minimalny udziat
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powierzchni biologicznie czynnej okreslony dla strefy planistycznej obejmujacej teren.
Zatem nie ma koniecznosci wprowadzania zmian we wtyczce stuzgcej tworzeniu danych
przestrzennych dla planu ogélnego, poniewaz przepis ten dotyczy ustalen planu
miejscowego dla terenéw komunikacji.

Ponizej przedstawiam odniesienie do trzeciego postulatu dotyczacego zmiany tresci
rozporzadzenia oraz oprogramowania do tworzenia planéw ogdélnych - poprzez
wprowadzenie mozliwosci wskazywania maksymalnej wysokosci dla dominant
wysokos$ciowych i innych obiektéw budowlanych, stanowiacej wyjatek od zasady
maksymalnej wysokosci zabudowy w danej strefie planistycznej.

Zgodnie z art. 2 pkt 30 upzp maksymalna wysokos$¢ zabudowy zostata zdefiniowana
jako wysokos¢ zaréwno budynkéw jak i budowli. Ustalona maksymalna wysokos¢
zabudowy w planie ogélnym nie bedzie wigzaca dla ustalen planéw miejscowych,
bedzie wigzaca jedynie dla ustalen decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego i warunkéw zabudowy. Zatem mozliwo$¢ ustalenia odmiennego wskaznika
wysokosci zabudowy dla dominant wysokosciowych lub innych budowli bedzie mozliwe
na etapie opracowywania planu miejscowego.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze wskazane w petycji kwestie w zakresie
planowania przestrzennego zostaty juz w uregulowane w upzp.

Wymaga podkreslenia, ze wszystkie postulaty wptywajace do Ministerstwa

sg analizowane. W przypadku uznania ich za zasadne, sg podejmowane stosowne dziatania
legislacyjne. Nalezy mie¢ na uwadze, ze obecnie wiekszos¢ gmin w Polsce jest w trakcie
prac nad sporzadzaniem projektéw planéw ogélnych i wprowadzane zmiany w przepisach
nie powinny znaczaco wptywac na aktualnie sporzadzane projekty planéw ogdlinych.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze
by¢ przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Gil

dyrektor

Departament Planowania Przestrzennego
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych w procesie rozpatrywania

petyciji

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz. U.L 119 z 4 maja 2016 r., str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODO”, informuje, ze:

1.

v

10.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw i Gospodarki,
ktérego obstuge zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z siedzibg w Warszawie,
Plac Trzech Krzyzy 3/5, mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na
ePUAP: /MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-
EFSHR-25. Wykonujacym obowigzki administratora jest dyrektor Departamentu
Planowania Przestrzennego.

Dane kontaktowe do Inspektora Ochrony Danych: Inspektor Ochrony Danych,
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, adres e-
mail: iod@mrit.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO t;j.
wypetnienia obowigzku prawnego ciazacego na administratorze na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w celu rozpatrzenia
petycji.

Podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petyciji.
Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

e organy wiadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub
dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére
wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa;

e inne podmioty, ktore na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRiT
przetwarzaja dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Finansow i
Gospodarki.

Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania, nie krocej niz okres wskazany w przepisach ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164).

W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu
nastepujace prawa:

e prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15
RODO;

e prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sg btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

e prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

Pani/Pana dane nie podlegaja zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym réwniez
profilowaniu.

Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego, ani do organizacji
miedzynarodowych.

W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo
whiesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych
osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
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