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Prawo Karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 18 § 3 k.k.

1. Pomocnictwo z art. 18 § 3 k.k. moze zostaé popetnione w zamiarze bez-
posrednim bgdz ewentualnym. Zamiar ten nie moze by¢ dorozumiany, ale musi
by¢ pewny, udowodniony, by takiemu sprawcy moc przypisa¢ pomoc innej
osobie w dokonaniu czynu zabronionego.

2. Zamiar pomocnika powinien by¢ odniesiony do wszystkich znamion stro-
ny przedmiotowej pomocnictwa. Udzielajgcy pomocy musi obejmowac $wiado-
moscig to, ze podejmujac okreslone czynnosci lub nie wykonujac cigzacego na
nim obowigzku niedopuszczenia do popetnienia czynu zabronionego, utatwia
w ten sposoéb innej osobie popetnienie czynu zabronionego. Powinien on tez
obejmowac swiadomoscia, ze czyni to w odniesieniu do konkretnego, scharak-
teryzowanego w odpowiednim przepisie czynu zabronionego oraz w odniesieniu
do indywidualnie oznaczonej osoby bezposredniego wykonawcy.

Wyrok SN z dnia 11 lipca 2023 r., sygn. lll KK 164/23.

2
Art. 33 § 1 k.k.

Uzaleznienie liczby stawek dziennych od wczesniej przyjetej globalnej kwoty
grzywny jest niezgodne z trescig art. 33 § 1 k.k., wedle ktérego liczba stawek
grzywny ma wyraza¢ surowos¢ sankcji za konkretny czyn, a nie wynikac
z jakichkolwiek innych zatozen.

Wyrok SN z dnia 26 lipca 2023 r., sygn. IV KK 231/23.

3
Art. 39 pkt 2b k.k.

Przeoczenie przez sgd wymogu okreslenia czasu trwania zakazu wymienio-
nego w art. 39 pkt 2b k.k. nalezy uzna¢ za razgce uchybienie przepisom prawa
karnego materialnego. Przy tym bez watpienia dalece niekorzystnie ksztattuje
sytuacje skazanego, skoro brak okreslenia czasu obowigzywania $rodka karnego
przeksztatca go, wbrew woli ustawodawcy, w srodek bezterminowy.

Wyrok SN z dnia 13 lipca 2023 r., sygn. Il KK 118/23.
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4
Art. 41 § 1a k.k.

Orzeczenie $rodka na podstawie art. 41 § 1a k.k. ma charakter obligato-
ryjny niezaleznie od tego czy sprawca przestepstwa przeciwko wolnosci
seksualnej lub obyczajnosci dokonanego na szkode matoletniego uprzednio
zajmowat tego rodzaju stanowisko lub wykonywat zawdd tego rodzaju i czy
popetniony czyn pozostawat w zwigzku z funkcjonalnym zakresem prowa-
dzonej przez niego dziatalnosci.

Wyrok SN z dnia 30 sierpnia 2023 r., sygn. IV KK 86/23.

5
Art. 41a § 1 k.k.

Sad orzekajac w oparciu o tres¢ art. 41a § 1 k.k. $rodki w postaci zakazu
kontaktowania sig i zblizania sie do pokrzywdzonego, byt jednoczesnie zobli-
gowany do okreslenia okresu obowigzywania tych srodkéw. Brak takiego okre-
Slenia sprawia, ze zakazy zostaty ustanowione bezterminowo, a wiec z razgcym
naruszeniem art. 43 § 1 k.k. Skutkiem tej wadliwosci jest powstanie dla skaza-
nego sytuacji mniej korzystnej od tej, ktéra miataby miejsce w przypadku prawi-
dtowego zastosowania norm prawa karnego materialnego.

Wyrok SN z dnia 2 sierpnia 2023 r., sygn. Il KK 174/23.

6

) Art. 43a § 1 k.k.

Swiadczenie pienigzne, zgodnie z art. 43a § 1 k.k., moze by¢ orzeczone
wytgcznie na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Post-
penitencjarnej.

Wyrok SN z dnia 24 sierpnia 2023 r., sygn. lll KK 50/23.

7
Art. 68 § 4 k.k.

Po uptywie okresu proby i dalszych 6 miesiecy nie jest dopuszczalne podje-
cie postepowania warunkowo umorzonego. Z uptywem tego terminu dochodzi
co do zasady do petnej rehabilitacji sprawcy. Odzywa zatem domniemanie
niewinnosci, a sprawca moze uchodzi¢ za osobe, ktéra przestepstwa nigdy nie
popetnita. Uptyw okresu, o ktérym mowa w art. 68 § 4 k.k., oznacza, ze umo-
rzenie postepowania karnego przestaje by¢ warunkowe, lecz ex lege staje sie
ostateczne. Po uptywie tego okresu oskarzony nie moze ponosi¢ zadnych ne-
gatywnych skutkow popetnienia przestepstwa.

Postanowienie SN z dnia 26 lipca 2023 r., sygn. V KK 235/23.
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8
Art. 69 § 1 k.k.

W sytuacji, gdy przestepstwa zostaty popetnione po 1 lipca 2015 r., nie jest
mozliwe zastosowanie warunkowego zawieszenia wykonania kary tacznej
pozbawienia wolnosci przekraczajgcej rok, orzeczonej na podstawie kar jed-
nostkowych wymierzonych za te czyny.

Wyrok SN z dnia 24 sierpnia 2023 r., sygn. lll KK 255/23.

9
Art. 75a § 1 k.k.

Zamiana warunkowo zawieszonej na okres proby kary pozbawienia wolnosci —
zamiast zarzadzenia jej wykonania — na karg ograniczenia wolnosci lub kare
grzywny na podstawie art. 75a § 1 k.k., nie prowadzi do uchylenia kary pierwotnie
orzeczonej w wyroku skazujgcym, bowiem zamiana ma jedynie charakter warun-
kowy i jezeli skazany nie spetni tych warunkéw i uchyla sie od wykonywania no-
wego rodzaju kary — nastepuje obligatoryjny ,powrét” do pierwotnie wymierzonej
kary pozbawienia wolnosci, ze wszystkimi tego konsekwencjami zwigzanymi
z okresem proby i biegiem terminu okreslonego w art. 75 § 4 k.k.

Postanowienie SN z dnia 26 lipca 2023 r., sygn. V KK 340/22.

10
Art. 86 § 2 k.k.
Do ustalenia wysokosci stawki dziennej w konkretnej sprawie, niezbedne
jest ustalenie kwoty minimalnego wynagrodzenia obowigzujgcego w czasie
popetnienia czynu.

Wyrok SN z dnia 30 sierpnia 2023 r., sygn. || KK 480/22.

11
Art. 86 § 3 k.k.
Przepis art. 86 § 3 k.k. zobowigzuje sad w ptaszczyznie wymiaru kary fgcz-
nej ograniczenia wolnosci do uksztattowania na nowo formy, w jakiej kara ta ma
by¢ wykonywana oraz rozmiaru towarzyszgcych temu obowigzkow.

Wyrok SN z dnia 19 lipca 2023 r., sygn. Il KK 222/23.

12
Art. 93b § 1 k.k.

Zgodnie z trescig przepiséw art. 93b § 1 zd. 2 oraz art. 93g § 1 k.k. stopien
szkodliwosci spotecznej czynow jest jednym elementéw nie tylko istotnych, ale
wrecz decydujgcych o orzeczeniu $rodka zabezpieczajgcego w postaci pobytu
w zaktadzie psychiatrycznym (klauzula proporcjonalnosci). Jego natgzenie musi
by¢ znaczne i nie ulega watpliwosci, ze warunek ten dotyczy zaréwno czynow,
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ktérych podejrzany sie dopuscit, inicjujgc tym samym postepowanie karne, jak réw-
niez czynéw prognozowanych, ktorych niebezpieczenstwo popetnienia determinuje
konieczno$¢ zastosowania Srodka zabezpieczajgcego o charakterze izolacyjnym.
Postanowienie SN z dnia 27 lipca 2023 r., sygn. lll KK 338/23.

13
Art. 108 k.k.
Uzyte w art. 108 k.k. sformutowanie ,ponowne popetnienie przestepstwa”
oznacza prawomocne skazanie za przestepstwo, a nie czas popetnienia czynu.

Wyrok SN z dnia 19 lipca 2023 r., sygn. Ill KK 210/23.

14
Art. 160 § 1 k.k.

W przypadku czynu majgcego postac dziatania ustalenie istnienia zwigzku przy-
czynowego migdzy dziataniem sprawcy a skutkiem oraz naruszenia normy sankcjo-
nowanej zakazujgcej powodowania skutku nie bedzie prowadzito do obiektywnego
przypisania skutku — w razie wykazania, ze pokrzywdzony, korzystajgc z prawa do
samostanowienia, uniemozliwit wykonanie czynnosci majgcych wyeliminowaé lub
zminimalizowa¢ mozliwo$¢ wystgpienia skutku, za$ analiza hipotetycznego przebie-
gu przyczynowego prowadzitaby do wniosku, ze podjecie powyzszych czynnosci
pozwolitoby z duzym (wysokim) prawdopodobiefnstwem uniknag¢ zaistnienia skutku.
Wyrok SN z dnia 24 sierpnia 2023 r., sygn. lll KK 461/22.

15
Art. 163 § 1 pkt 3i § 3 k.k.
Podstawy uchylenia wyroku nie stanowi koniecznos$¢ przeprowadzenia na
nowo oceny zgromadzonego materiatu dowodowego.

Wyrok SN z dnia 9 sierpnia 2023 r., sygn. Ill KS 34/23.

16
Art. 177 § 1 k k.
Sad odwotawczy powinien rzetelnie i wnikliwie rozwazyé wszystkie zarzuty
odwotawcze. Prawidtowe wykonanie tego obowigzku ma tym wieksze znacze-
nie, gdy uzasadnienie wyroku sadu | instancji razi ogélnikowoscig.

Wyrok SN z dnia 3 sierpnia 2023 r., sygn. |l KK 427/22.

17
Art. 178a § 1 k.k.
1. Fakt zatarcia z mocy prawa wczesniejszego prawomochego skazania za
przestepstwo okreslone w art. 178a § 1 k.k. lub wymienione w art. 178a § 4
k.k., zaistniaty w dacie wyrokowania co do popetnienia czynu okreslonego w art.
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178a § 1 k.k., uniemozliwia przyjecie surowszej odpowiedzialnosci na podstawie
art. 178a § 4 k.k. réwniez wtedy, gdy do popetnienia tego czynu doszto przed
uptywem okresu niezbednego do zatarcia wczesniejszego skazania.

2. Nie stanowi przeszkody do przyjecia odpowiedzialnosci za przestepstwo
z art. 178a § 4 k.k. zatarcie w dacie wyrokowania skazania za przestepstwo,
ktérego czescig byto orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicz-
nych, jezeli tylko bedacy przedmiotem osgdu czyn okreslony w 178a § 1 k.k.
zostat popetniony w okresie obowigzywania tego zakazu.

Wyrok SN z dnia 23 sierpnia 2023 r., sygn. V KK 248/23.

18
Art. 178a § 4 in fine k.k.

Poréwnanie tresci art. 178a § 4 in fine k.k. oraz art. 244 k.k., nie pozostawia
watpliwosci, iz opis czynu zabronionego zawarty w tym drugim przepisie w peni
zawiera sie w znamionach czynu zabronionego okre$lonych w art. 178a § 4
k.k., w zwigzku z czym miedzy art. 178a § 4 in fine k.k. a art. 244 k.k. nie za-
chodzi kumulatywny zbieg przepiséw ustawy w rozumieniu art. 11 § 2 k.k.

Wyrok SN z dnia 9 sierpnia 2023 r., sygn. IV KK 252/23.

19
Art. 190 § 1 k.k.

Nie jest wyjsciem poza ramy oskarzenia postgpienie, w ktérym sgd w wyni-
ku weryfikacji ujawnionego materiatu dowodowego: 1) ustali, ze rozpoznawane
przez niego zdarzenie miato miejsce w innym czasie, niz to przyjgt prokurator
w akcie oskarzenia; 2) dokona ustalen faktycznych odmiennie, niz to zostato
przyjete w akcie oskarzenia, przy czym ustalenia te moga dotyczy¢ nie tylko
strony przedmiotowej, ale takze strony podmiotowej czynu; 3) przyjmie odmien-
ne co do szczegotdw zachowania sie i sposobu dziatania poszczegodlnych
sprawcow; 4) powigze zachowanie oskarzonego zarzucane mu w akcie oskar-
zenia z odmiennym skutkiem, niz to stwierdza prokurator.

Wyrok SN z dnia 11 lipca 2023 r., sygn. | KK 423/22.

20
Art. 207 § L k.k.

Uchylenie samej kary facznej oznacza, iz takze warunkowe zawieszenie
wykonania tej kary — jako orzeczenie akcesoryjne do orzeczenia o karze tgcznej
— przestaje istnie¢ w porzgdku prawnym. Z tego powodu zbedne jest jego for-
malne uchylenie. Pamieta¢ jednak trzeba, ze pojedyncze kare orzeczone w tej
sprawie majg status kar, ktorych wykonanie warunkowo zawieszono, skoro
warunkowo zawieszono takze kare tgczng.

Wyrok SN z dnia 24 sierpnia 2023 r., sygn. V KK 252/23.
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21
Art. 209 § 1 k k.

W wypadku przestepstw wielokrotnych, do ktérych nalezy wystepek z art.
209 § 1 k.k., nie wystepuje stan rzeczy osgdzonej, jesli uprzednie prawomocne
skazanie dotyczy tylko fragmentu zarzuconego pézniej czynu. Uchylanie sie od
obowigzku alimentacyjnego w okresie nieobjetym prawomocnym skazaniem
jest juz nowym czynem przestepnym, pociggajgcym dalszg odpowiedzialno$¢
karna, przy czym granice czasowe kolejnego przestepstwa powinny by¢ do-
ktadnie okreslone, z uwzglednieniem tresci poprzedniego wyroku skazujgcego.

Wyrok SN z dnia 19 lipca 2023 r., sygn. Il KK 281/23.

22
Art. 209§ 1i lak.k.

Brak podpisu pod uzasadnieniem nie ma wplywu na wazno$¢ orzeczenia.
W przypadku stwierdzenia przez sgd odwotawczy braku podpisu pod uzasad-
nieniem wyroku wydanego przez sad orzekajgcy w sprawie w pierwszej instan-
cji powinno to spowodowac¢ zwrot akt sgdowi meriti w celu usuniecia braku
podpisu. Mozna to uczyni¢ w formie zarzadzenia lub postanowienia w zalezno-
$ci od fazy postepowania sgdowego.

Wyrok SN z dnia 24 sierpnia 2023 r., sygn. Il KS 23/23.

23
] Art. 222 § 1 k k.
Zaden przepis czesci ogdinej Kodeksu karego nie przewiduje mozliwosci
orzeczenia obok kary ograniczenia wolnosci dodatkowo kary grzywny.
Wyrok SN z dnia 5 lipca 2023 r., sygn. IV KK 180/23.

Art. 244 k.k.
24

1. Prawo do obrony gwarantuje stronie mozliwos¢ nie tylko sktadania wnio-
skow dowodowych, ale i wyboru etapu postepowania, na ktérym, chocby
w ramach taktyki obronczej, zostang one ztozone.

2. Ztozenie wniosku dowodowego w sytuacji, gdy pierwszy z nich ztozony
zostat na pierwszym terminie rozprawy, a drugi w poczatkowej fazie postepo-
wania sgdowegdo i to na wiele miesiecy przed zakonczeniem postepowania, nie
moze zosta¢ uznane za zmierzajgce w sposob oczywisty do przedtuzenia po-
stepowania.

Wyrok SN z dnia 3 sierpnia 2023 r., sygn. | KK 125/22.

10
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25
Wykluczone jest wymierzenie wyrokiem nakazowym kary pozbawienia wol-
nosci, takze z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.

Wyrok SN z dnia 24 sierpnia 2023 r., sygn. V KK 246/23.

26
Art. 271 § 3k k.

Model reformatoryjny postepowania apelacyjnego ktadzie akcent na jego
aspekt merytoryczny, a nie, jak wczesniej, gtéwnie kontrolny. Funkcjg sadu ad
guem nie jest wprawdzie powtarzanie catego postepowania dowodowego, ale
powinien on ponowi¢ lub uzupetni¢ materiat dowodowy w zakresie niezbednym
dla prawidlowego przeprowadzenia kontroli odwotawczej w celu dokonania
ustalen faktycznych zgodnych z prawda. W przypadku stwierdzenia przez sad
odwotawczy btedéw prawa materialnego lub niektérych naruszen prawa proce-
sowego — zwtaszcza prowadzgcych do nieprawidtowej oceny materiatu dowo-
dowego — rolg sgdu odwotawczego jest nie tylko te btedy dostrzec, ale tez, o ile
to mozliwe, naprawi¢, co w konsekwencji prowadzi¢ moze do zmiany wyroku.

Wyrok SN z dnia 26 lipca 2023 r., sygn. IV KS 31/23.

27
Art. 279 § 1 k k.

Przeprowadzenie przewodu na nowo w catosci jest konieczne wéwczas, gdy
sposob przeprowadzenia dowoddw przez sad a quo dotkniety jest tego typu wa-
dliwosciami, ze samo czesciowe tylko uzupetienie postepowania dowodowego
przez dodatkowe przeprowadzenie dowoddéw przez instancje odwotawczg bytoby
niewystarczajgce, a to wtasnie z powodu uchybien w zakresie sposobu przepro-
wadzenia catego postepowania dowodowego przed sgdem pierwszej instancji.

Wyrok SN z dnia 24 sierpnia 2023 r., sygn. Il KS 21/23.

28
Art. 284 § 2 k.k.

Jezeli zeznania dwéch oséb w odniesieniu do kluczowej kwestii sg rozbiez-
ne, to nie mogg by¢ (obie wersje) uznane za w petni wiarygodne i wspdlnie
stanowi¢ podstawe ustalenia okolicznosci sprawy w ksztatcie, ktory wynikat
(sitg rzeczy) jedynie z zeznan jednej osoby.

Wyrok SN z dnia 3 sierpnia 2023 r., sygn. Ill KK 103/23.

29
Art. 286 § 1 k.k.
Doprowadzenie do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem stanowi reali-
zacje znamienia wystepku z art. 286 § 1 k.k. Ewentualna szkoda powstata na

11
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skutek takiego rozporzadzenia juz do krggu znamion tego typu czynu zabronio-
nego nie nalezy i orzekanie w jej przedmiocie ma charakter nastepczy i auto-
nomiczny wzgledem ustalen w przedmiocie niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem. Warto$¢ mienia, ktérym niekorzystnie rozporzgdzono, nie musi by¢
tozsama z wartoscig wyrzgdzonej szkody, co ma przetozenie na kwotg zasa-
dzanego obowigzku naprawienia szkody.

Wyrok SN z dnia 18 lipca 2023 r., sygn. lll KK 123/22.

30
Art. 292 § 1 k.k.

Okolicznos$¢ czy sad orzekajacy dysponowat aktualnymi danymi o karalnosci
oskarzonego, a nawet obiektywnie mogt takimi danymi dysponowacé, dla mozliwo-
$ci zastosowania warunkowego umorzenia postepowania nie ma zadnego zna-
czenia. Wymag niekaralnosci za przestepstwo ma bowiem charakter bezwzgled-
ny, a karalnos¢ taka wyklucza mozliwo$¢ orzeczenia o takim umorzeniu.

Wyrok SN z dnia 6 lipca 2023 r., sygn. | KK 149/23.

31
Art. 77 k.k.s.

Dla bytu przestepstwa z art. 77 k.k.s. nie ma znaczenia, czy zobowigzanie
podatkowe zostato spetnione w pdzniejszym czasie. Realizacja znamion tego
przestepstwa ma miejsce zaréwno w przypadku dokonania wptaty podatku po
terminie, jak i dokonania wptaty w terminie jedynie czesci naleznej kwoty po-
branego podatku. Dla odpowiedzialnosci karnej nie ma znaczenia okres, jaki
uptynat od terminu ptatnosci pobranego podatku.

Wyrok SN z dnia 9 sierpnia IV KK 546/21.

32
Art. 2§ 1 k.w.

Norma intertemporalna zawarta w art. 2 § 1 k.w. (podobnie jak w art. 4 § 1
kk. i art. 2 § 2 kk.s.) znajduje zastosowanie do uregulowan epizodycznych
zawartych w ustawie albo aktach wykonawczych, ktére uszczegotawiajg przepi-
sy ustawowe albo stanowig ich wypetnienie (przepisy blankietowe), jezeli
w ustawie nie przewidziano stosownych uregulowan przewidujgcych odmienne
reguty rozstrzygajgce o kolizji ustaw w czasie.

Wyrok SN z dnia 18 lipca 2023 r., sygn. | KK 176/23.

33
Art. 94§ 1 k.w.
Tres¢ art. 15zzzw pkt 1 ustawy COVID-19 skutkowata przedtuzeniem waz-
nosci prawa jazdy do dnia uptywu 60 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia

12



Prokuratura i Prawo 11/2023

epidemicznego albo stanu epidemii, w zaleznosci od tego, ktory z nich zostanie
odwotany pozniej. Stan zagrozenia epidemicznego odwotano dopiero z dniem
1 lipca 2023 r., co oznacza, ze waznos$¢ prawa jazdy oskarzonego ustaje dopie-
ro z dniem 29 sierpnia 2023 r.

Wyrok SN z dnia 23 sierpnia 2023 r., sygn. | KK 252/23.

34
Art. 116 § 1 pkt 3 k.w.

Brak bylo upowaznienia do ustanawiania wobec oséb przekraczajgcych grani-
ce panstwowg obowigzku odbycia 14-dniowej kwarantanny, stanowigcej ze swej
istoty forme ograniczenia konstytucyjnej wolnosci osobistej i wolnosci poruszania
sie. Tym samym nakaz wprowadzony bez upowaznienia ustawowego nie moze
tworzy¢ podstawy prawnej do wypetnienia blankietu normy sankcjonowanej z art.
116 § 1 pkt 3 k.w. i prowadzi¢ do ukarania na podstawie tego przepisu.

Wyrok SN z dnia 13 lipca 2023 r., sygn. IV KK 550/22.

35
Art. 151 § 1 k.w.

Z tresci obwieszczenia nadle$niczego wynika, ze termin obowigzywania zaka-
zu wstepu ustalono ,do odwotania”, za$ jako przyczyne wskazano zagrozenie
bezpieczenstwa publicznego, zwigzane z wystgpieniem w lasach zniszczenia oraz
znacznego uszkodzenia drzewostandw, przejawiajgcego sie masowym zamiera-
niem drzew i drzewostanéw na skutek zachodzgcych proceséw powodujgcych
powstanie duzej liczby drzew martwych, stanowigcych realne zagrozenie dla zdrowia
i zycia ludzi oraz ich mienia. Tymczasem przepisy nie pozwalajg na wprowadzenie
przez nadlesniczego zakazu nieograniczonego terminem. Zwrot ,do odwotania”
Swiadczy w istocie o charakterze statym zakazu. Nadto przyczyna wskazana
w obwieszczeniu w ogdle nie moze by¢ podstawg legalnie wprowadzonego zakazu.

Wyrok SN z dnia 9 sierpnia 2023 r., sygn. IV KK 144/23.

36
Art. 4 pkt 37 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1939), u.p.n.

W konsekwencji wprowadzenia zmiany art. 4 pkt 37 u.p.n., ktéra weszta
w zycie 7 maja 2022 r., do przypisania oskarzonemu odpowiedzialnosci karnej
za przestepstwo posiadania znacznej ilosci srodka odurzajgcego w postaci ziela
konopi innych niz wtokniste konieczne jest dysponowanie dowodem stwierdza-
jacym, ze posiadany przez oskarzonego susz ziela konopi zawierat powyzej
0,3% sumy delta9-tetrahydrokannabinolu oraz kwasu tetrahydrokannabinolo-
wego (kwasu delta—9-THC—-2—karboksylowego).

Wyrok SN z dnia 24 sierpnia 2023 r., sygn. Il KK 239/23.
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37
Art. 56 ust. 3 u.p.n.

Zastosowanie instytucji wstrzymania wykonania orzeczenia mozliwe jest
przy jednoczesnym spetnieniu dwdch warunkéw, to jest oczywistej zasadnosci
zarzutéw kasacyjnych oraz wykazania przez wnioskodawce, ze dalsze wyko-
nywanie orzeczenia mogtoby wywotac¢ wyjgtkowo dolegliwe i nieodwracalne dla
skazanego skutki. W wypadku wydania wyroku skazujgcego chodzi o zapobie-
zenie sytuacji, w ktérej istnieje realne niebezpieczenstwo poniesienia przez
skazanego dolegliwosci wynikajgcej z wykonania prawomocnego orzeczenia,
ktérej nie powinien dozna¢ wobec zasadnos$ci wniesionej kasacji.

Postanowienie SN z dnia 10 sierpnia 2023 r., sygn. IV KK 548/22.

Prawo karne procesowe

38
Art. 7 k.p.k.

Konieczno$¢ uzupetnienia postepowania dowodowego, wzglednie potrzeba
dokonania ponownej, spetniajgcej wymogi art. 7 k.p.k., oceny dowodow juz
zgromadzonych, nie miesci sie¢ w ustawowych podstawach orzeczenia kasato-
ryjnego wynikajagcych z art. 437 § 2 zdanie drugie in fine k.p.k., bez wzgledu na
range tych dowodéw i ich znaczenie dla wyniku postepowania.

Wyrok SN z dnia 9 sierpnia 2023 r., sygn. V KS 20/23.

39
Art. 12 § 1 k.p.k.

Zgodnie z przepisem art. 12 § 1 zd. drugie k.p.k. na organie $cigania spo-
czywa obowigzek pouczenia osoby uprawnionej do ztozenia wniosku o przystu-
gujacym jej uprawnieniu. Tym samym, zaréwno przepis art. 12 § 1a zd. drugie,
jak i art. 12 § 1 zd. drugie k.p.k., przewidujg identyczny obowigzek pouczenia
osoby uprawnionej do ztozenia wniosku o0 $ciganie o przystugujacym jej prawie.
Jednoczes$nie wobec wyrazonej w tresci przepisu art. 16 § 1 k.p.k. zasady
lojalnosci procesowej stwierdzi¢ nalezy, iz pouczenie to winno zawieraé infor-
macje nie tylko o mozliwosci ztozenia wniosku, lecz takze o konsekwencjach
jego ztozenia okreslonych w art. 12 § 2 k.p.k., mozliwosci cofniecia go (lub nie)
— art. 12 § 3 k.p.k. oraz o warunkach dokonania tej czynnosci, tak by podstawg
ztozenia wniosku o $ciganie byta swobodnie podjeta decyzja.

Wyrok SN z dnia 4 lipca 2023 r., sygn. | KK 163/23.
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40
Art. 17 § 1 pkt 5 k.p.k.

Smieré oskarzonego, stanowigca ujemng przestanke procesowg okreslong
w art. 17 § 1 pkt 5 k.p.k., skutkuje zawsze umorzeniem postepowania karnego.
Dotyczy to réwniez postepowania kasacyjnego, jezeli do zgonu doszto po wnie-
sieniu kasacji, a przed jej rozpoznaniem. Wyjgtkiem jest sytuacja z art. 529
k.p.k., w mysl ktérego wniesieniu i rozpoznaniu kasacji na korzy$¢ oskarzonego
nie stoi na przeszkodzie okoliczno$¢ wytgczajgca Sciganie.

Postanowienie SN z dnia 23 sierpnia 2023 r., sygn. | KK 455/22.

41
Art. 178§ 1 pkt1,2i6k.p.k.

W przypadku zbiegu negatywnych przestanek procesowych okreslonych
wart. 17 § 1 pkt 1 i 2 oraz pkt 6 k.p.k. sgd powinien umorzy¢ postepowanie
z uwagi na niedopuszczalno$é jego dalszego prowadzenia. Zasada ta nie ma
jednak zastosowania wowczas, gdy zbieg tych przestanek zostanie stwierdzony
dopiero po przeprowadzeniu dowodéw i wyjasnieniu wszystkich okolicznosci
faktycznych sprawy. Woéwczas umorzenie z powodu przedawnienia karalnosci
jest dopuszczalne, ale tylko wtedy, gdy nie ma od razu podstaw do uniewinnie-
nia oskarzonego z braku czynu lub braku znamion czynu albo braku winy.

Wyrok SN z dnia 9 sierpnia 2023 r., sygn. V KK 262/23.

Art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.
42
Uregulowany w art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. bezwzgledny nakaz umorzenia po-
stepowania karnego, gdy wczesniejsze postepowanie karne co do tego samego
czynu tej samej osoby zostato prawomocnie zakonczone (res iudicata), dotyczy
réwniez postepowan w przedmiocie wydania wyroku tgcznego.

Wyrok SN z dnia 13 lipca 2023 r., sygn. IV KK 463/22.

43
Przeszkoda procesowa z art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. zachodzi wytgcznie w sy-
tuacji, gdy okresy obu przypisanych oskarzonemu czyndw pokrywajg sie ze
sobg i sg identyczne, wzglednie, gdy okres ustalony w sprawie nastepnej
zostat w catosci objety skazaniem w sprawie rozpoznawanej poprzednio,
prawomocnie juz zakonczone;j.

Wyrok SN z dnia 23 sierpnia 2023 r., sygn. | KK 213/23.

44
Art. 40 § 1 pkt 1 k.p.k.
Bezstronny musi by¢ nie tylko sedzia, ktory rozpozna sprawe w gtdéwnym
nurcie procesu, ale takze sedzia, ktoéry rozpozna sprawe incydentalng, ale
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wkraczajgcg w sfere ochrony wolnosci i praw jednostki, w tym przypadku wnio-
sek 0 wylgczenie sedziego. Ostatecznie rozstrzygniecie w tej incydentalnej
sprawie ma przeciez wplyw na uksztattowanie sktadu Sadu Najwyzszego
w przedmiocie zasadnosci samej kasaciji.

Postanowienie SN z dnia 8 sierpnia 2023 r., sygn. Ill KK 22/23.

45
Art. 41 § 1 k.p.k.

Instytucja wytgczenia sgdziego ma zapewni¢ realizacjge prawa do bezstron-
nego i obiektywnego sgdu. Nie moze budzi¢ jednak watpliwosci, ze ma ona
réwniez zagwarantowac, aby w odbiorze zewnetrznym, tj. w odczuciu spotecz-
nym nie powstato przekonanie o braku warunkéw do rozpoznania sprawy przez
sgd w sposob obiektywny i bezstronny. Tego rodzaju watpliwosci z pewnoscig
nie stuzytyby budowaniu zaufania do wymiaru sprawiedliwosci, a pozory braku
bezstronnosci mogtyby negatywnie rzutowa¢ na autorytet sadu.

Postanowienie SN z dnia 7 sierpnia 2023 r., sygn. Il KK 483/22.

46
Art. 79§ 1 pkt 3i 4 k.p.k.

Obrona obligatoryjna powstaje z chwilg, gdy organ procesowy powzigt watpliwo-
Sci, o ktorych mowa w art. 79 § 1 pkt 3 i 4 k.p.k. i aby wyjasni¢ te watpliwosci dopu-
Scit dowdd z opinii biegtych lekarzy psychiatrow na podstawie art. 202 § 1 k.p.k. Stan
obrony obligatoryjnej opartej na tresci art. 79 § 1 pkt 3 i 4 k.p.k. nie ustaje z chwilg
wydania opinii bieglych psychiatréw, usuwajgcej watpliwosci organu procesowego,
ale dopiero z chwilg wydania postanowienia przez sad — art. 79 § 4 k.k.
Wyrok SN z dnia 19 lipca 2023 r., sygn. Il KK 628/22.

47
Art. 335 § 2 k.p.k.

Sad, do ktérego oskarzyciel publiczny kieruje wniosek w trybie art. 335 § 2
k.p.k., jest zobligowany do jego szczegdtowej (tak formalnej, jak i merytorycz-
nej) kontroli. W jej toku powinien sprawdzié, czy przedtozone przez prokuratora
propozycje sa zgodne z uprzednimi ustaleniami stron, a takze czy respektujg
obowigzujgce przepisy prawa materialnego.

Wyrok SN z dnia 1 sierpnia 2023 r., sygn. | KK 296/22.

48
Art. 374 k.p.k.
1. Wysytanie zawiadomienia o rozprawie na adres inny niz wskazany
przez samego oskarzonego nie spetnia wymogu prawidtowego powiadomie-
nia go o jej terminie.
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2. Wprawdzie od 1 lipca 2015 r. oskarzony ma prawo, a nie obowigzek bra-
nia udziatu w rozprawie, chyba ze sprawa dotyczy zbrodni lub gdy przewodni-
czacy albo sad uzna jego obecnos¢ za obowigzkowa (art. 374 k.p.k.), jednak
realizacja tego prawa musi by¢ poprzedzona zawiadomieniem o jej terminie
i miejscu (art. 117 § 1 k.p.k.). Natomiast w wypadku braku dowodu powiado-
mienia, czynnos$ci tej nie przeprowadza sie (art. 117 § 2 k.p.k.).

Wyrok SN z dnia 20 lipca 2023 r., sygn. V KK 148/23.

49
Art. 378 § 2 k.p.k.

W przypadku korzystania z pomocy obroncy z urzedu, to nie oskarzony
(skazany) decyduje o osobie obroncy, ale organ, ktéry tego obronce z urzedu
wyznacza. W przypadku obrony z urzedu, zyczenia oskarzonego co do tego,
aby obroncg wyznaczy¢ konkretng osobe nie majg decydujgcego znaczenia.

Postanowienie SN z dnia 10 sierpnia 2023 r., sygn. Il KK 295/23.

50
Art. 387 § 1 k.p.k.

Ztozenie wniosku w trybie art. 387 § 1 k.p.k. nie obliguje sagdu rozpoznaja-
cego sprawe do jego automatycznego uwzglednienia. Wniosek ztozony w tym
trybie, mimo konsensusu stron i braku sprzeciwu ze strony prokuratora, nie
wigze sadu, gdyz ten moze stwierdzi¢, ze w sprawie nie zachodzg jednak prze-
stanki do skazania oskarzonego bez przeprowadzenia rozprawy. Dlatego tez
organ meriti powinien dokona¢ przede wszystkim jego kontroli w zakresie spet-
nienia wszystkich warunkéw dopuszczalnosci. Oznacza to, ze sad akceptujacy
whniosek musi weryfikowac nie tylko fakty, ale takze zgodno$c¢ ustalen z aktual-
nym prawem. W sytuacji, w ktérej tres¢ wniosku tychze regulacji prawnych nie
respektuje, niewatpliwym obowigzkiem sgdu jest, bgdz to uzaleznienie swojej
decyzji o uwzglednieniu tego wniosku od dokonania w nim zmiany konwaliduja-
cej dostrzezong jego wadliwos¢ (vide art. 387 § 3 k.p.k.), badz tez rozpoznanie
w dalszym ciggu sprawy na zasadach ogolnych.

Wyrok SN z dnia 12 lipca 2023 r., sygn. | KK 509/22.

51
Art. 413 § 1 pkt 4 k.p.k.
W czesci wstepnej wyroku tgcznego (tzw. komparycja) powinny by¢ opisane
w prawidtowy sposdb wszystkie skazania, ktore stanowity przedmiot rozstrzy-
gniecia (art. 413 § 1 pkt 4 k.p.k. w zw. z art. 574 k.p.k.). Powinno zatem wymie-
ni¢ sie w tej czesci wyroku: daty wydania wyrokow objetych postepowaniem
o wydanie wyroku tgcznego, sygnatury tych postepowan, daty przypisanych
przestepstw, podstawy prawne skazania i wymierzone za nie kary jednostkowe,
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a takze kary fgczne, gdy zostaty orzeczone. To wiasnie ta cze$é wyroku tgcz-
nego okresla przedmiot rozstrzygania w trybie wyroku tagcznego. Oznacza to, ze
co do tych skazan wymienionych w komparycji orzeczenia sgd meriti winien
wydac rozstrzygniecie w czesci dyspozytywnej wyroku (tzw. sentencja wyroku).
Brak w komparycji wyroku tgcznego okreslonego skazania oznacza, ze nie byto
ono przedmiotem rozstrzygniecia w tym wyroku.

Wyrok SN z dnia 9 sierpnia 2023 r., sygn. V KK 272/23.

52
Art. 424 § 1 k.p.k.

Przyjeta przez sad pierwszej instancji wyktadnia art. 424 § 1 k.p.k., w $wie-
tle ktérej sad jest zwolniony z obowigzku wykazania, dlaczego dowody, na
podstawie ktérych dokonat ustalen faktycznych, uznat za wiarygodne, jest bted-
na, ignoruje powszechnie wyrézniane w doktrynie i orzecznictwie funkcje uza-
sadnienia wyroku sadu pierwszej instancji, pomijajgc nadto okolicznos¢, ze
prawo do uzasadnienia wyroku jest wszak elementem prawa do sadu, czyli
materii z zakresu praw i wolnosci.

Wyrok SN z dnia 24 sierpnia 2023 r., sygn. lll KS 27/23.

53
Art. 433 § 2 k.p.k.

Skutecznos¢ zarzutu kasacyjnego wskazujgcego na uchybienia w sferze
kompletowania i oceny zgromadzonego materialtu dowodowego przez sad
| instancji oraz bezpodstawne zaakceptowanie takiego stanu rzeczy jest mozli-
wa. W praktyce ogranicza si¢ do przypadkéw, w ktérych tre$¢ orzeczenia
Swiadczy o zignorowaniu regut okreslonych w art. 433 § 2 w zw. z art. 7 i art. 410
k.p.k. w stopniu jednoznacznym, oczywistym i niepodlegajacym dyskusji, za$
akceptacji przez sad ad quem wadliwych wynikéw postepowania dowodowego nie
mozna pogodzi¢ z zasadg rzetelnej i wszechstronnej kontroli odwotawczej.

Wyrok SN z dnia 2 sierpnia 2023 r., sygn. IV KK 129/23.

Art. 437 § 2 k.p.k.
54

Przeprowadzenie przewodu sadowego w catosci z pewnoscig obejmuje ko-
niecznos¢ ponownego przeprowadzenia postepowania dowodowego, dotyczy to
sytuacji, gdy sad pierwszej instancji w ogoéle nie ujawnit zadnych dowodoéw albo
wszystkie dowody zostaty przeprowadzone w sposob nieprawidtowy albo
wreszcie wszystkie zostaty nieprawidtowo ocenione, co skutkowato nierzetelno-

Scig przeprowadzonego postepowania sgdowego.

Wyrok SN z dnia 18 lipca 2023 r., sygn. Ill KS 31/23.
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55
Uzyty w zdaniu drugim art. 437 § 2 k.p.k. wyraz odnoszacy sie do koniecz-
nosci przeprowadzenia przewodu nalezy odczyta¢é w kontek$cie okreslenia
,W catosci”. Warunek ten jest spetniony, gdy cato$¢ dowodow zostata nieprawi-
dfowo przeprowadzona lub oceniona.

Wyrok SN z dnia 19 lipca 2023 r., sygn. V KS 15/23.

56

Sad odwotawczy nie moze ograniczy¢ sie tylko do badania zasadnosci i le-
galnosci zaskarzonego orzeczenia, ale — kiedy zachodzi taka potrzeba — obli-
gowany jest podjgé dziatania zmierzajagce do konwalidacji stwierdzonych uchy-
bien proceduralnych postgpowania pierwszoinstancyjnego, a nastgpnie — jezeli
jest to mozliwe i wskazane — takze bteddéw w zakresie ustalen faktycznych oraz
naruszen prawa materialnego. Postgpienie okreslone w art. 437 § 2 zdanie
drugie k.p.k. polegajacego na odstgpieniu od wyzej opisanego ramowego Spo-
sobu procedowania, polegajace na uchyleniu zaskarzonego wyroku oraz prze-
kazaniu sprawy do ponownego rozpoznania, ma charakter wyjagtkowy.

Wyrok SN z dnia 19 lipca 2023 r., sygn. | KS 17/23.

57

Konieczno$¢ przeprowadzenia na nowo przewodu w catosci, o ktérej mo-
wa w art. 437 § 2 zdanie drugie in fine k.p.k., jako powdéd uchylenia przez sad
odwotawczy zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy sgdowi pierwszej
instancji do ponownego rozpoznania, zachodzi wowczas, gdy orzekajacy sad
pierwszej instancji naruszyt przepisy prawa procesowego, co skutkowato,
w realiach sprawy, nierzetelnoscig prowadzonego postepowania sgdowego,
uzasadniajgcg potrzebe powtdrzenia (przeprowadzenia na nowo) wszystkich
czynnosci procesowych sktadajgcych sie na przewod sgdowy w sadzie
pierwszej instanciji.
Wyrok SN z dnia 19 lipca 2023 r., sygn. Ill KS 35/23.

58
Art. 438 pkt 3 k.p.k.

Usuniecie dostrzezonych przez sad odwotawczy watpliwosci dotyczacych
stanu faktycznego sprawy, stanowigcych istote wywiedzionej w sprawie apelacji
(opartej o zarzut z art. 438 pkt 3 k.p.k.) winno zosta¢ zrealizowane przez sad
odwotawczy we wiasnym zakresie, nie wykluczajgc samodzielnego przeprowa-
dzenia stosownych dowoddéw. Niedopuszczalne jest natomiast scedowanie tej
powinnosci na sad | instancji, jezeli nie zachodzi potrzeba przeprowadzenia
przewodu sgdowego na nowo w catosci.

Wyrok SN z dnia 18 lipca 2023 r., sygn. V KS 21/23.
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59
Art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k.

Nieobecnos¢ obroncy obligatoryjnego (art. 79 § 1 pkt 3 i 4 k.p.k.) na rozprawie
w przypadku braku wydania przez sad postanowienia stwierdzajgcego brak obli-
gatoryjnosci obrony (art. 79 § 4 k.p.k.), stanowi uchybienie bedgce bezwzgledng
przyczyng odwotawczg okreslong w art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k. takze wéwczas, gdy
z opinii bieglych lekarzy psychiatrow wynika, iz poczytalno$¢ oskarzonego
w czasie popetnienia czynu nie byla wytaczona ani w znacznym stopniu ograni-
czona, a nadto, ze stan zdrowia psychicznego oskarzonego pozwala mu na udziat
w postepowaniu i prowadzenie obrony w spos6b samodzielny i rozsgdny.

Wyrok SN z dnia 20 lipca 2023 r., sygn. | KK 390/22.

60
Art. 440 k.p k.

Przepis art. 440 k.p.k. przewiduje mozliwos¢ uchylenia wyroku, co moze do-
kona¢ si¢ réwniez na niekorzy$¢ oskarzonego. Zgodnie jednak z brzmieniem
nadanym temu przepisowi z dniem 16 kwietnia 2016 r., uchylenie moze nastgpi¢
,Wwylgcznie” w sytuacji okreslonej w art. 437 § 2 zdanie drugie k.p.k. Wykfadnia
jezykowa nie pozostawia watpliwosci, ze wolg ustawodawcy bylo enumeratywne
wyliczenie wypadkéw, w ktérych tego rodzaju rozstrzygniecie moze nastapic.

Wyrok SN z dnia 11 lipca 2023 r., sygn. Il KK 148/23.

61
Art. 452 § 2 k.p.k.

Prowadzenie wlasnego postepowania dowodowego przez sgd odwotawczy
stanowi regutg, zwtaszcza w Swietle art. 452 § 2 k.p.k. Jedynie wyjatkowo,
kiedy bez ponowienia wszystkich dowodow nie jest mozliwe wydanie trafnego
rozstrzygniecia, sgd odwotawczy moze wyrok sadu | instancji uchyli¢ i przeka-
zac sprawe do ponownego rozpoznania.

Wyrok SN z dnia 4 lipca 2023 r., sygn. Il KS 16/23.

62
Art. 500 § 3 k.p.k.

Wskazana w art. 500 § 3 k.p.k. przestanka braku watpliwosci obejmuje nie tyl-
ko ustalenia w zakresie sprawstwa czynu, ale wszelkich okolicznosci majgcych
wptyw na dokonanie jego wtasciwej oceny prawnej, w tym co do tak zasadniczej
kwestii, jak realizacja przez oskarzonego wszystkich znamion zarzuconego mu
czynu, wymienionych w konkretnym przepisie typizujgcym dane przestgepstwo.
Oznacza to, ze obowigzkiem sgdu jest uzyskanie wszelkich danych pozwalaja-
cych na konstatacje, ze w sprawie nie ma tego rodzaju watpliwosci.

Wyrok SN z dnia 3 sierpnia 2023 r., sygn. V KK 56/23.
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Art. 502 § 1 k.p.k.
63
Okreslony w art. 502 § 1 k.p.k. gérny putap grzywny dotyczy nie tylko kar
jednostkowych orzekanych w wyroku nakazowym, ale takze kary taczne;.

Wyrok SN z dnia 11 lipca 2023 r., sygn. Il KK 241/23.

64
Mozliwos¢ orzeczenia w trybie nakazowym kary grzywny w wysokosci do
200 000 zZlotych, o ktdrej mowa w art. 502 § 1 k.p.k., dotyczy tylko sytuacji, gdy prze-
widziane w konkretnym przepisie ustawowe zagrozenie karg grzywny okreslone jest
kwotowo (a nie w stawkach dziennych), co zdarza sie w ustawach karnych szcze-
golnych, ale nie przy przestepstwach wskazanych w Kodeksie karnym.

Wyrok SN z dnia 3 sierpnia 2023 r., sygn. Il KK 102/23.

65
Art. 523 § 1 k.p.k.

O ,razgcym” naruszeniu prawa mozna moéwi¢ wtedy, gdy obraza prawa ma
charakter wyrazny, niewatpliwy, dajacy sie tatwo stwierdzi¢, ale takze trzeba wzig¢
pod uwage ,ciezar gatunkowy” zaistniatego uchybienia. Nie chodzi zatem tylko
o tatwg do stwierdzenia ,ha pierwszy rzut oka” obraze prawa, ale rowniez trzeba
uwzgledni¢ charakter tego naruszenia, jego jakos¢, ktéra swiadczy o powaznym
uchybieniu, wrecz o randze zblizonej do bezwzglednej przyczyny odwotawcze;.

Postanowienie SN z dnia 26 lipca 2023 r., sygn. Il KK 275/23.

66
Art. 523§ 1 zd. 2 k.p.k.

Zgodnie z art. 523 § 1 zd. drugie k.p.k. kasacja nie moze by¢ wniesiona wy-
tacznie z powodu niewspotmiernosci kary. Uzyty w tym przepisie zwrot ,wytgcz-
nie” nie oznacza, ze zarzut razacej niewspotmiernosci kary moze by¢ podnie-
siony obok jakichkolwiek innych zarzutéw. Wolno w kasacji twierdzi¢, ze kara
jest niewspdtmierna pod warunkiem jednak, Zze zarzuca sie razgcg obraze pra-
wa materialnego lub procesowego, ktéra mogta mie¢ istotny wptyw na tresc
rozstrzygniecia o karze.

Postanowienie SN z dnia 26 lipca 2023 r., sygn. | KK 178/23.

67
Art. 529 k.p.k.

Zawarte w art. 529 k.p.k. zastrzezenie, ze pomimo zaistnienia okolicz-
nosci wytgczajgcej $ciganie mozliwe jest ,rozpoznanie kasacji na korzy$é
oskarzonego” nalezy odczyta¢ jako ,uwzglednienie kasacji na korzys$é
oskarzonego”. Chodzi zatem przede wszystkim o dopuszczalno$¢ wydania
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przez sad kasacyjny wyroku na podstawie art. 537 § 2 in fine k.p.k., a wiec
uchylenia zaskarzonego wyroku i uniewinnienia oskarzonego z uwagi na
oczywistg niestuszno$¢ skazania. W przypadku skutecznego wniesienia
kasacji na korzy$¢ skazanego i nastepnie jego $mierci, konieczne jest wiec
przystapienie do jej rozpoznania. Jednak stwierdzenie po rozpoznaniu
kasacji, ze jest ona niezasadna lub oczywiscie bezzasadna, oznacza, ze
nie zostanie ona ,rozpoznana na korzy$¢é oskarzonego” w rozumieniu art.
529 k.p.k. Wowczas sad kasacyjny nie moze oddali¢ kasacji, ani oddali¢ jej
jako oczywiscie bezzasadnej, skoro z uwagi na okolicznosci wskazane
w art. 529 k.p.k. moze jedynie jg uwzgledni¢ na korzys¢ oskarzonego.
Uznajgc taka kasacje za oczywiscie bezzasadng sad kasacyjny powinien
umorzy¢ postepowanie kasacyjne. Jednak przed wydaniem takiego orze-
czenia zobowigzany jest zawsze do zbadania kasacji pod katem jej
uwzglednienia na korzy$¢ oskarzonego.

Postanowienie SN z dnia 16 sierpnia 2023 r., sygn. | KK 458/22.

Art. 532 § 1 k.p.k.
68
Nadzwyczajny charakter kasacji i zwigzane z nim skutki procesowe zasto-
sowania instytucji przewidzianej w art. 532 § 1 k.p.k. prowadzg do wniosku, ze
wstrzymanie wykonania orzeczenia moze nastgpi¢ wowczas, kiedy ewentual-
nos¢ uwzglednienia kasacji jawi sie jako wysoce prawdopodobna.

Postanowienie SN z dnia 1 sierpnia 2023 r., sygn. | KK 228/23.

69
Zty stan zdrowia skazanego nie moze automatycznie uzasadnia¢ wniosku
0 wstrzymanie wykonania orzeczenia zaskarzonego kasacjg, gdyz tego typu
okolicznosci mogg stanowi¢ ewentualnie podstawe do ubiegania sie o odrocze-
nie wykonania kary albo o udzielenie przerwy w jej wykonywaniu, i nie mozna
ich utozsamia¢ z przestankami uzasadniajgcymi wstrzymanie wykonania orze-
czenia w oparciu o przepis art. 532 § 1 k.p.k.

Postanowienie SN z dnia 10 sierpnia 2023 r., sygn. | KK 85/23.

70

Podjecie decyzji o wstrzymaniu wykonania orzeczenia mozliwe jest
w razie kumulatywnego zmaterializowania sie dwoch kryteriow. Po pierw-
sze, ocena podniesionych w kasacji zarzutéw (dokonana w ograniczonym
zakresie, bowiem jedynie na potrzeby rozpoznania wniosku o wstrzymanie
wykonania orzeczenia) pozwala na pierwszy rzut oka stwierdzi¢ wysokie
prawdopodobienstwo ich zasadnosci. Po drugie, konieczne jest wykazanie
przez podmiot zagdajacy wstrzymania wykonania orzeczenia, ze dalsze jego
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wykonywanie mogtoby dla skazanego wywota¢é wyjgtkowo dolegliwe
i w zasadzie nieodwracalne skutki.

Postanowienie SN z dnia 10 sierpnia 2023 r., sygn. lll KK 357/23.

71

Jezeli tres¢ art. 532 § 1 k.p.k. miataby by¢ postrzegana jako kolejna instytu-
cja, ktora stuzy do wstrzymania wykonania kary w postepowaniu wykonawczym
tylko na podstawie przestanek faktycznych, osobistych czy rodzinnych skaza-
nego oraz okreslonych okolicznosci, ktore czynityby odbycie kary nadmiernie
dolegliwym w aktualnej sytuacji skazanego, to zbedne bylo jej lokowanie
w rozdziale o kasacji. Nie budzi watpliwosci, ze umieszczenie tej instytucji
w postepowaniu kasacyjnym przesgdza, iz jej zastosowanie warunkowane jest
bardzo wysokim prawdopodobienstwem uznania zasadnosci zarzutéw kasacyj-
nych. Zatem, mozna wstrzyma¢ wykonanie prawomocnego orzeczenia na tej
podstawie wtedy, gdy chociazby pobiezna analiza zarzutéow kasacji wskazuije,
ze prawomocne orzeczenie dotkniete jest tak powaznym uchybieniem, iz wyko-
nywanie kary moze prowadzi¢ do wyjgtkowo dolegliwych lub wrecz nieodwra-
calnych skutkéw dla skazanego.

Postanowienie SN z dnia 16 sierpnia 2023 r., sygn. IV KK 281/23.

72
Art. 537a k.p.k.

Jezeli pisemne motywy wyroku sgdu odwotawczego nie zawierajg jakiekol-
wiek argumentacji odno$nie do wniesionej apelacji i zgtoszonych w niej zarzu-
téw, to tym samym nie moze by¢ mowy o brakach samego uzasadnienia orze-
czenia, o jakich mowa w art. 537a k.p.k., lecz wytgcznie o razaco nieprawidto-
wym przeprowadzaniu kontroli odwotawcze;.

Wyrok SN z dnia 2 sierpnia 2023 r., sygn. IV KK 571/22.

73
Art. 575§ 1 k.p.k.

Wydanie i uprawomocnienie si¢ howego wyroku tgcznego wbrew przestan-
ce powagi rzeczy osadzonej nie powoduje utraty mocy przez poprzedni wyrok
taczny, bowiem skutek, o ktérym mowa w art. 575 § 1 k.p.k., moze nastgpic¢
tylko wéwczas, gdy spetnione sg przestanki tam okreslone, a zatem zachodzi
realna potrzeba wydania nowego wyroku tgcznego.

Wyrok SN z dnia 19 lipca 2023 r., sygn. IV KK 174/23.
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74
Art. 5§ 1 k.p.w.

Przez ten sam czyn rozumie¢ nalezy to samo zdarzenie faktyczne, ktére by-
to juz uprzednio przedmiotem osadu, bez wzgledu na jego kwalifikacje prawng
czy roéznice w opisie czynu, jezeli tylko konkretne okolicznosci ustalone w obu
postepowaniach odnosnie do identycznosci przedmiotu przestepstwa, przed-
miotu czynnos$ci wykonawczej, a takze positkowo miejsca, czasu i okolicznosci
jego popetniania wskazujg na tozsamos$¢ czynu, przy czym juz np. réznice
w opisie sposobu dziatania sprawcy nie maja tu decydujgcego charakteru.
Wyrok SN z dnia 13 lipca 2023 r., sygn. lll KK 287/23.

75
Art. 93 § 2 k.p.w.

Postepowanie nakazowe to instytucja prawa procesowego, ktorej stosowa-
nie zastrzezono do najbardziej oczywistych przypadkéw, gdzie materiat dowo-
dowy jest tak jednoznaczny, ze nie nasuwa zadnych istotnych watpliwosci co do
winy i okolicznos$ci popetnienia zarzuconego czynu.

Wyrok SN z dnia 13 lipca 2023 r., sygn. IV KK 176/23.
Sady Apelacyjne

Prawo karne procesowe

Art. 7 k.p.k.
76

Przyjecie przelicznika w postaci 12 000 zt za jeden miesigc oczywiscie nie-
stusznego tymczasowego aresztowania spotyka sie w okolicznosciach tej kon-
kretnej sprawy z petng aprobatg sgdu. Jawi sie jako adekwatne w stosunku do
losu, ktérego doswiadczyt wnioskodawca, jego poczucia niepewnosci 0 swojg
przyszto$¢, niesprawiedliwosci w obliczu przekonania o swojej niewinnosci,
podjecia obrony przed bratem, ktory przesladowat go zaréwno wczesniej, jak
i krytycznego dnia, postawienia go w roli napastnika, sprawcy, gdy tymczasem
byt ofiarg konfrontacji zainicjowanej przez tego ostatniego.

Wyrok SA w Szczecinie z dnia 6 lipca 2023 r., sygn. Il AKa 101/23.

77
Zasada umiarkowanego rozmiaru zado$cuczynienia tgczy sie z wysokoscig
stopy zyciowej spoteczenstwa, gdyz zaréwno ocena, czy jest ono realne, czy
nie nadmierne, pozostawa¢ musi w zwigzku z poziomem zycia. Takim orienta-
cyjnym punktem odniesienia moze by¢ i jest przyjmowana w orzecznictwie
przecietna stopa zyciowa czy poziom zycia ilustrowana wskaznikiem zobiekty-
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wizowanym, powszechnym, a wiec $rednim miesigcznym wynagrodzeniem,
pozwalajgc w pewien sposéb obiektywizowac¢ przyznane zados$cuczynienie,
ktére z natury rzeczy ma subiektywny wymiar.

Wyrok SA w Szczecinie z dnia 13 lipca 2023 r., sygn. Il AKa 107/23.

78
Art. 424 k.p k.
Uchybienie wymogom art. 424 k.p.k. moze stanowi¢ podstawe uznania, ze
w procesie zwigzanym z wydaniem wyroku doszto do naruszenia innych przepi-
sow procesowych, ktére miaty znaczenie dla prawidtowego wyrokowania.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 6 lipca 2023 r., sygn. Il AKa 566/22.
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Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy
Izba Cywilna

79
Art. 8 k.r.o.
Niezaleznie od tego, czy dopetnione zostaty wymagania przewidziane w art.
8 k.r.o., malzenstwo zostaje zawarte, gdy mezczyzna i kobieta zawierajgcy
zwigzek matzenski podlegajacy prawu wewnetrznemu kosciota albo innego
zwigzku wyznaniowego w obecnosci duchownego oswiadczg wole jednocze-
snego zawarcia matzenstwa podlegajgcego prawu Il CZP 71/22 2 polskiemu
a kierownik urzedu stanu cywilnego sporzadzi akt matzenstwa (art. 1 § 2 k.r.0.).

Z uzasadnienia:

Regulacja Kodeksu rodzinnego i opiekunczego odnoszgca sie do zawar-
cia matzenstwa w formie wyznaniowej ma zrodto w art. 10 ust. 1 Konkordatu.
Zgodnie z tym przepisem od chwili zawarcia matzenstwo kanoniczne wywiera
takie skutki, jakie pocigga za sobg zawarcie matzenstwa zgodnie z prawem
polskim, jezeli: (1) miedzy nupturientami nie istniejg przeszkody wynikajgce
z prawa polskiego, (2) ztozg oni przy zawieraniu matzenstwa zgodne o$wiad-
czenie woli dotyczgce wywarcia takich skutkéw i (3) zawarcie matzenstwa
zostato wpisane w aktach stanu cywilnego na wniosek przekazany urzedowi
stanu cywilnego w terminie pieciu dni od zawarcia matzenstwa; termin ten
ulega przedtuzeniu, jezeli nie zostat dotrzymany z powodu sity wyzszej, do
czasu ustania tej przyczyny.

W celu wprowadzenia w zycie zacytowanego uregulowania, w art. 10 ust. 6
Konkordatu przewidziano dokonanie odpowiednich zmian w prawie polskim.
Zmiany te zostaty wprowadzone na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 1998 r.
0 zmianie ustaw — Kodeks rodzinny i opiekunczy, Kodeks postepowania cywilne-
go, Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw. W ich
wyniku nowg tre$¢ uzyskat m.in. art. 1 § 2 k.r.o., zgodnie z ktérym maitzenstwo
zostaje réwniez zawarte, gdy mezczyzna i kobieta zawierajgcy zwigzek matzenski
podlegajacy prawu wewnetrznemu kosciofa albo innego zwigzku wyznaniowego
w obecnosci duchownego oswiadczg wole jednoczesnego zawarcia matzenstwa
podlegajacego prawu polskiemu i kierownik urzedu stanu cywilnego nastepnie
sporzadzi akt matzenstwa. Gdy zostang spetnione wymienione przestanki, mat-
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zenstwo uwaza sie za zawarte w chwili ztozenia o$wiadczenia woli w obecnosci
duchownego. Zgodnie z art. 1 § 3 k.r.o. przepis powyzszy stosuje sie jedynie
wtedy, jezeli ratyfikowana umowa migdzynarodowa lub ustawa regulujgca stosun-
ki miedzy panstwem a kosciotem albo innym zwigzkiem wyznaniowym przewiduje
mozliwosé wywotania przez zwigzek matzenski podlegajgcy prawu wewnetrznemu
tego kosciota albo innego zwigzku wyznaniowego takich skutkéw, jakie pocigga za
sobg zawarcie matzenstwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego.

Procedure zawarcia matzenstwa podlegajgcego prawu polskiemu w formie
wyznaniowej uszczegotawia art. 8 k.r.o. Paragraf 2 tego artykutu przewiduje, ze
niezwtocznie po ztozeniu oswiadczen woli jednoczesnego zawarcia matzenstwa
podlegajacego prawu polskiemu duchowny sporzadza zaswiadczenie stwier-
dzajgce, ze oswiadczenia zostaly ztlozone w jego obecnosci przy zawarciu
zwigzku matzenskiego podlegajgcego prawu wewnegtrznemu kosciota albo
innego zwigzku wyznaniowego. Zaswiadczenie to podpisujg duchowny, mat-
zonkowie i dwaj petnoletni swiadkowie obecni przy ztozeniu tych oswiadczen.
Wedtug zas art. 8 § 3 k.r.o. zaswiadczenie, o ktéorym mowa w § 2, wraz z za-
Swiadczeniem sporzadzonym przez kierownika urzedu stanu cywilnego na
podstawie art. 4* § 1 k.r.o., duchowny przekazuje do urzedu stanu cywilnego
przed uptywem pieciu dni od zawarcia matzenstwa; nadanie jako przesyiki
poleconej w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumie-
niu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (przed 1 stycznia
2013 r. — operatora publicznego) jest rownoznaczne z przekazaniem do urzedu
stanu cywilnego. Jezeli zachowanie tego terminu nie jest mozliwe z powodu sity
wyzszej, bieg terminu ulega zawieszeniu przez czas trwania przeszkody. Od
13 czerwca 2013 r. w art. 8 § 3 k.r.o. wskazano wyraznie, ze przy obliczaniu
biegu terminu nie uwzglednia sie dni uznanych ustawowo za wolne od pracy.

Z regulacjg powyzsza zwigzany byt obowigzujgcy w dniu sktadania o$wiad-
czen przez strony art. 61a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach
stanu cywilnego (dalej: ,p.a.s.c. z 1986 r.”). Przewidywat on, Zze podstawg spo-
rzadzenia aktu matzenstwa zawartego w sposob okreslony w art. 1 § 2i 3 k.r.o.
jest zaswiadczenie sporzadzone zgodnie z art. 8 § 2 tego kodeksu, przekazane
do urzedu stanu cywilnego (ust. 1). Zgodnie z art. 61a ust. 2 p.a.s.c. z 1986 r.
akt matzenstwa nalezato sporzadzi¢ niezwtocznie, nie pdzniej niz w nastepnym
dniu roboczym po dniu, w ktérym do urzedu stanu cywilnego nadeszly doku-
menty okreslone w ust. 1. Jako date zawarcia matzenstwa nalezato wpisa¢ date
ztozenia oswiadczen przewidzianych w art. 1 § 2 k.r.o. Istotny z punktu widze-
nia przedstawionego zagadnienia prawnego byt réwniez art. 61a ust. 5 p.a.s.c.
z 1986 r., zgodnie z ktérym kierownik urzedu stanu cywilnego odmawiat spo-
rzadzenia aktu matzenstwa, jezeli dokument, o ktérym mowa w ust. 1, przeka-
zano do urzedu stanu cywilnego po uptywie terminu okreslonego w art. 8 § 3
k.r.o. W aktualnym stanie prawnym analogiczne zasady wynikajg z art. 87 ust.
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3 i 5 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego
(dalej: ,p.a.s.c. z 2014 r.”).

Kwestia objgta przedstawionym zagadnieniem prawnym nie byta przedmio-
tem wielu wypowiedzi Sgdu Najwyzszego.

W wyroku z 3 marca 2004 r., sygn. Ill CK 346/02, Sad Najwyzszy opowie-
dziat sie jednoznaczne za konstytutywnym charakterem aktu maitzenstwa za-
wartego w formie wyznaniowej. Sad stwierdzit m.in., ze ,aktowi matzenstwa
sporzadzonemu w wypadku zawarcia zwigzku wyznaniowego ze skutkami
cywilnoprawnymi nadano (...) inne znaczenie niz aktowi matzenstwa zawiera-
nego przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego. (...) Dopdki nie zostang
spetnione wszystkie przestanki okreslone w art. 1 § 2 k.r.o., dopoty o$wiadcze-
nia woli nupturientéw nie wywotujg skutkéw prawnych. (...) Sporzadzenie aktu
maizenstwa jest (...) kolejng i niezbedng przestankg zawarcia matzenstwa
w formie wyznaniowej, podlegajgcego prawu polskiemu, zwlaszcza ze jego
sporzadzenie nastepuje na podstawie zaswiadczenia kierownika urzedu stanu
cywilnego o nieistnieniu okolicznosci wytgczajgcych zawarcie matzenstwa oraz
przekazanego w okreslonym terminie przez duchownego zaswiadczenia
0 zawarciu matzenstwa wyznaniowego ze skutkami cywilnymi. (...) W razie
niesporzadzenia aktu matzenstwa, mimo spetnienia pozostatych wymogoéw
okreslonych w art. 1 § 2 k.r.o., nie mozna dochodzi¢ ustalenia istnienia matzen-
stwa konkordatowego na podstawie art. 189 k.p.c.”

W postanowieniu z dnia 16 listopada 2005 r., sygn. V CK 325/05, Sad Naj-
wyzszy podkreslit natomiast prekluzyjny charakter terminu, o ktérym mowa
w art. 8 § 3 k.r.0., z czym wigze sie niemozliwos¢ jego dowolnego wydtuzania.

Odnoszac sie do przedstawionego zagadnienia prawnego, w pierwszej ko-
lejnosci nalezy przesadzi¢, czy sporzadzenie aktu matzenstwa ma charakter
konstytutywny. Gdyby bowiem odrzucié to stanowisko i przyjg¢ reprezentowany
w literaturze poglad mniejszosciowy o deklaratywnym charakterze wskazanej
czynnosci, trudno bytoby wskazac jakiekolwiek podstawy do przyjecia, ze
o istnieniu matzenstwa powinno decydowac terminowe przekazanie niewadli-
wego zaswiadczenia do urzedu stanu cywilnego.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze trudno dostrzec rzeczywistg réznice miedzy
stanowiskiem, zgodnie z ktdrym sporzadzenie aktu matzenstwa jest konstytu-
tywne, a poglagdem odmawiajagcym wymienionej czynnosci takiego charakteru,
jednak uznajgcym, ze stanowi ona przestanke konieczng zawarcia matzenstwa.
W jezyku prawniczym o konstytutywnym charakterze jakiego$ zdarzenia mowi-
my wtedy, gdy bez niego nie nastepujg okreslone skutki prawne (jak np.
w przypadku konstytutywnego wpisu do ksiegi wieczystej). Wychodzgc z takie-
go zatozenia, nalezy uznac¢, ze sporzgdzenie aktu matzenstwa w przypadku
matzenstwa zawartego w formie wyznaniowe] ma charakter konstytutywny
wiasnie dlatego, ze stanowi przestanke konieczng zawarcia matzenstwa. Jak
sie wydaje, réznica miedzy poszczegdlnymi stanowiskami ma w rzeczywistosci
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jedynie charakter werbalny i wynika z niecheci czesci autoréow do stosowania
przymiotnika ,konstytutywny”, ktéry wigzg oni z pewnym tadunkiem emocjonal-
nym. W jezyku potocznym przymiotnik ten oznacza ,bedacy gtéwnym sktadni-
kiem czegos$”, co mogtoby niestusznie deprecjonowa¢ znaczenie oswiadczen
sktadanych przez strony. Stosowana terminologia nie powinna jednak mie¢
znaczenia dla rozstrzygniecia problemu bedgcego przedmiotem przedstawio-
nego zagadnienia prawnego.

W ocenie Sgdu Najwyzszego rozstrzygajgcego przedstawione zagadnienie
prawne nalezy podzieli¢ poglad wyrazony w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
3 marca 2004 r., sygn. lll CK 346/02, opowiadajacy sie za konstytutywnym cha-
rakterem sporzadzenia aktu matzenstwa zawartego w sposob przewidziany w art.
1 § 2 k.r.0. Za stanowiskiem takim przemawiajg przede wszystkim wnioski wynika-
jace z wyktadni jezykowej. Artykut 1 § 2 k.r.o. przesgadza, ze ,maitzenstwo zostaje
zawarte, gdy (...) kierownik urzedu stanu cywilnego nastepnie sporzadzi akt mat-
zenstwa”. Z Kkolei artykut 2 k.r.0. wprost wigze mozliwos¢ wystapienia z pow6dz-
twem o ustalenie nieistnienia matzenstwa z niezachowaniem ,przepiséw artykutu
poprzedzajgcego”. Jak stusznie podkreslono w literaturze, trudno wskazac, jak
w bardziej jednoznaczny sposob ustawodawca miatby uzalezni¢ skutek zawarcia
matzenstwa na podstawie art. 1 § 2 k.r.o. od sporzadzenia aktu maitzenstwa.

Za konstytutywnym charakterem aktu matzenstwa w analizowanym przy-
padku przemawiajg réwniez dalsze argumenty. Jak wyzej wskazano, w art. 1
§ 2 zd. 2 k.r.o. przesadzono, ze w razie spetnienia przestanek wymienionych
w zdaniu poprzedzajgcym matzenstwo uznaje sie za zawarte w chwili ztozenia
oswiadczen woli w obecnosci duchownego. Gdyby sporzadzenie aktu matzen-
stwa miato jedynie charakter deklaratywny, przepis ten bylby oczywiscie zbed-
ny, gdyz trudno bytoby woéwczas wskazac jakgkolwiek alternatywe dla okresle-
nia chwili zawarcia matzenstwa niz ztozenie o$wiadczen przez strony. Zasady
wyktadni prawa sprzeciwiajg sie przyjeciu, ze racjonalny ustawodawca ustana-
wia przepisy niepotrzebne. Koniecznos¢ dopetnienia dodatkowej przestanki
zawarcia matzenstwa sprawia zas, ze kwestia ta wymaga doprecyzowania.

Trafny jest rowniez wyrazony w postanowieniu przedstawiajgcym zagadnie-
nie prawne argument, zgodnie z ktéorym odmowienie przyznania aktowi matzen-
stwa w analizowanym przypadku charakteru konstytutywnego podwazatoby cel
art. 61la ust. 5 p.a.s.c. z 1986 r. (obecnie — art. 87 ust. 5 zd. 2 p.a.s.c. z 2014 r.)
nakazujgcego kierownikowi urzedu stanu cywilnego odmowe sporzgdzenia aktu
matzenstwa w razie opdznionego przekazania zaswiadczenia. Oznaczatoby to
bowiem, Ze ustawodawca nakazuje odmowi¢ zarejestrowania matzenstwa,
ktére zostato rzeczywiscie zawarte. Niezaleznie od mozliwosci wykazania za-
warcia matzenstwa w drodze odpowiednich postepowan, trudno bytoby odna-
lez¢ cel takiego rozwigzania.

Za przyjeciem, ze sporzgdzenie aktu matzenstwa jest konieczne do zawar-
cia matzehnstwa w sposob przewidziany w art. 1 § 2 k.r.o. przemawiajg rowniez
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argumenty wynikajace z wyktadni historycznej. Podpisanie, a nastepnie ratyfi-
kacja Konkordatu poprzedzone byly szerokg debata, ktérej uczestnicy wyrazali
obawy przed wzrastajgcg rolg Kosciota Rzymskokatolickiego w zyciu spotecz-
nym, jaka miata by¢ m.in. rezultatem powierzenia duchownym wykonywania
istotnych funkcji w sprawach matzenskich. W celu zneutralizowania zarzutu
podporzgdkowania prawa $wieckiego prawu kanonicznemu podnoszonego
przez przeciwnikéw ratyfikacji Konkordatu, prawodawca zapewnit panstwu
kontrole nad zawarciem matzenstwa w formie wyznaniowej. Instrumentem tej
kontroli miata by¢ wtasnie konieczno$¢ sporzadzenia aktu matzenstwa przez
kierownika urzedu stanu cywilnego. Kontrola ta nie mogtaby by¢ wystarczajgco
efektywna, gdyby sporzadzenie aktu matzenstwa stanowito jedynie rejestracje
zdarzenia nastepujgcego przed duchownym i mozliwe bytoby istnienie mat-
zenstw wywotujgcych skutki w $wietle prawa cywilnego, a zawartych w formie
wyznaniowej bez sporzgdzenia tego aktu.

Przeciwko zatozeniu o konstytutywnym charakterze sporzadzenia aktu mat-
zenstwa nie przemawia wystarczajgco przekonujgco argument odwotujgcy sie
do uzycia w art. 8 § 2 zd. 2 k.r.o. stowa ,matzonkowie” w odniesieniu do oséb
podpisujgcych zaswiadczenie sporzadzone przez duchownego. Uzycie tego
stowa mozna wyjasni¢, odwotujgc sie do wstecznego skutku sporzadzenia aktu
matzenstwa (zob. art. 1 § 2 zd. 2 k.r.o.) albo uzasadni¢ tym, ze wymienione
osoby sg juz matzonkami w $wietle prawa wewnetrznego kosciota albo zwigzku
wyznaniowego. W kazdym razie argument ten nie stanowi wystarczajgcej prze-
ciwwagi dla jednoznacznego wniosku wynikajgcego ze sformutowania uzytego
w art. 1 § 2 k.r.o. in principio.

Przyzna¢ nalezy, ze przyjecie zatozenia o konstytutywnym charakterze aktu
matzenstwa w przypadku objetym wymienionym przepisem oznacza wprowadze-
nie wyjatku od ogdlnej zasady deklaratywnosci aktéw stanu cywilnego i prowadzi
do zréznicowania obu form zawarcia matzenstwa wymienionych w art. 1 k.r.o.
Zréznicowanie to jednak wynika wprost z przepiséw prawa i mozna je uznac za
uzasadnione w $wietle odmiennosci przewidzianych w § 1 i § 2 tego artykutu,
zwlaszcza wobec ograniczonej roli, jakg kierownik urzedu stanu cywilnego odgry-
wa w razie ztozenia oswiadczen w sposéb przewidziany w art. 1 § 2 k.r.o. Nieza-
sadny bytby w szczegdlnosci przedstawiany w literaturze wniosek, ze zréznicowa-
nie to prowadzi do sprzecznosci z Konstytucjg, a w szczegolnosci z zasadami
ochrony matzenstwa (art. 18 Konstytucji), proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji) i rownosci (art. 32 Konstytucji). Ograniczenie roli czynnika urzedowego
w przypadku zawierania matzenstwa w obecnosci duchownego usprawiedliwia
przypisanie dalej idgcego znaczenia nastepczej czynnosci urzedowej, jakg jest
sporzadzenie aktu matzenstwa. Nupturienci, ktérzy nie chca, aby istnienie zawar-
tego przez nich matzenstwa zalezato od sporzgdzenia takiego aktu, mogg w kaz-
dym wypadku zawrze¢ matzenstwo w sposéb przewidziany w art. 1 § 1 k.r.o.
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Przesgdzenie, ze sporzadzenie aktu matzenstwa jest konieczne do zawarcia
maizenstwa w trybie przewidzianym w art. 1 § 2 k.r.o. (ma charakter konstytutywny)
nie rozstrzyga jeszcze o charakterze terminu, o ktérym mowa w art. 8 § 3 k.r.o.

Odnoszac sie do tej kwestii, nalezy przypomnie¢, ze podmiotem zobowig-
zanym do przestrzegania wymienionego terminu jest duchowny. Niedochowanie
terminu skutkuje zas odmowg sporzadzenia aktu matzenstwa przez kierownika
urzedu stanu cywilnego (art. 61a ust. 5 p.a.s.c. z 1986 oraz art. 87 ust. 5 zd. 2
p.a.s.c. z 2014 r.). Taka regulacja pozwala na postawienie dwoch wnioskow.

Po pierwsze, nalezy odrzuci¢ prezentowany w literaturze poglad, zgodnie
z ktérym termin ma charakter wytgcznie instrukcyjny (porzadkowy), a wiec taki,
z ktérego niezachowaniem nie wigza sie skutki prawne dla stron postgpowania,
a jedynie ewentualnie jaki$ rodzaj odpowiedzialnosci podmiotu zobowigzanego
do zachowania terminu. Odmowa sporzgdzenia aktu matzenstwa powoduje, ze
matzenstwo nie zostaje zawarte. Przeciwko wytgcznie instrukcyjnemu charakte-
rowi terminu przemawia réwniez to, ze ustawodawca przewidziat mozliwos¢ za-
wieszenia jego biegu z powodu sity wyzszej (art. 8 § 3 k.r.0.). Ustanawianie takie-
go szczegdlnego wyjatku dla termindw porzadkowych nie bytoby racjonalne.

Po drugie, termin przewidziany w art. 8 § 3 k.r.o. nie jest terminem zawitym
prawa cywilnego, a w szczegélnosci nie jest terminem zawitym prawa material-
nego. Wprawdzie prekluzja w prawie cywilnym jest zjawiskiem bardzo rézno-
rodnym, jednak pojecie terminéw zawitych (prekluzyjnych) na gruncie prawa
cywilnego materialnego w literaturze i orzecznictwie odnoszone jest przede
wszystkim do terminéw ograniczajgcych dochodzenie lub inng realizacje praw.
Adresatem zobowigzanym do przestrzegania analizowanego terminu pozostaje
za$ duchowny, natomiast uptyw terminu nie powoduje zadnych zmian w zakre-
sie jego praw podmiotowych. W zwigzku z tym za zasadny nalezy uzna¢ wyra-
zony w literaturze poglad, zgodnie z ktérym termin przewidziany w art. 8 § 3
k.r.o. nalezy rozpatrywac raczej na gruncie prawa administracyjnego. Procedu-
ra przekazania zaswiadczenia, a nastepnie sporzadzenia aktu matzenstwa, jest
swoistg procedurg administracyjna, natomiast duchowny ma w jej ramach sta-
tus szczegolnego podmiotu administrujgcego.

Wynikajacy z regulacji publicznoprawnych wniosek co do obowigzku od-
mowy sporzgdzenia aktu matzenstwa w razie niezachowania przez duchowne-
go terminu przekazania zaswiadczenia o zawarciu matzenstwa nie oznacza, ze
matzenstwo nie zostaje zawarte, jezeli wbrew przepisom regulujgcym sporza-
dzanie aktéw stanu cywilnego akt taki zostanie jednak sporzadzony.

Whniosek powyzszy wynika przede wszystkim z tresci przepisow i systema-
tyki Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Przestanki zawarcia (istnienia) mat-
zenstwa przewidziane sg w art. 1 k.r.o., ktéry w § 1 wskazuje, kiedy ,matzen-
stwo zostaje zawarte”, a w § 2, kiedy ,malzenstwo zostaje rowniez zawarte”.
WSs$réd przestanek tych nie wymieniono terminowego przekazania zaswiadcze-
nia do urzedu stanu cywilnego, jakiegokolwiek wymagania co do tresci tego
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zaswiadczenia ani nawet samego faktu jego przekazania. Trafnie przyjmuje sie,
ze przestrzeganie réznego rodzaju wymagan, w tym proceduralnych, przewi-
dzianych w art. 3 i n.k.r.o. nie stanowi przestanek koniecznych zawarcia mat-
zenstwa, co odnosi sie takze do wymagan przewidzianych w art. 8 k.r.o. Prze-
ciwny wniosek, przydajgcy szczegdlne znaczenie zachowaniu terminu przewi-
dzianego w art. 8 § 3 k.r.o., nie ma uzasadnienia w tresci ustawy.

Woystarczajgcym argumentem sprzeciwiajgcym sie przyjetemu tu pogladowi
nie moze by¢ sformutowanie art. 10 ust. 1 Konkordatu. Nalezy wprawdzie zgo-
dzi¢ sie, ze literalnie odczytany powyzszy przepis mogtby prowadzi¢ do wnio-
sku, zgodnie z ktérym terminowe przekazanie zaswiadczenia miato by¢, podob-
nie jak sporzadzenie aktu matzenstwa, przestanka konstytutywng zawarcia
matzenstwa zgodnie z prawem polskim, jednak art. 10 ust. 1 Konkordatu nie
nadaje sie do bezposredniego zastosowania i argumenty, jakie mogg wynikaé
Z jego tresci, nie mogg prowadzi¢ do wnioskéw sprzecznych z trescig Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego. Wniosek powyzszy wynika w szczegdlnosci z na-
stepujacych przestanek:

Po pierwsze, z art. 10 ust. 6 Konkordatu wynika wyraznie, ze strony wska-
zanej umowy miedzynarodowej nie przewidzialy bezposredniego stosowania
art. 10, ale koniecznos$¢ odpowiedniego dostosowania prawa polskiego.

Po drugie, celem regulacji konkordatowej jest uregulowanie sytuacji, w kto-
rych matzenstwo kanoniczne bedzie wywierato skutki zgodnie z prawem pol-
skim. Z tego punktu widzenia nalezy uznaé, ze Konkordat przewiduje jedynie
pewne minimum przypadkoéw, w ktérych matzenstwo kanoniczne powinno byé
uznawane przez polskiego ustawodawce, nie ogranicza go natomiast w decyzji
szerszego, niz wynika to ze wskazanej umowy miedzynarodowej, uznawania
matzenstw kanonicznych za wywotujgce skutki w swietle prawa polskiego.

Po trzecie, przyjecie wniosku, ze tres¢ Konkordatu modyfikuje zasady wyni-
kajgce z Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, ograniczatoby sie wylgcznie do
matzenstw zawieranych zgodnie z prawem Kos$ciota Katolickiego; nie bytoby
natomiast argumentéw, aby odnosi¢ te wnioski takze do matzenstw zawiera-
nych zgodnie z prawem innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. W konse-
kwencji nalezatoby przyjg¢, ze katalog przestanek konstytutywnych zawarcia
matzenstwa jest w tych przypadkach odmienny. Zatozenie takie pozostawatoby
w kolizji z art. 25 ust. 1 Konstytucji, ktéry przewiduje réwnouprawnienie koscio-
téw i innych zwigzkéw wyznaniowych.

Po czwarte, uznanie na podstawie art. 10 ust. 1 Konkordatu, ze terminowe
przekazanie zaswiadczenia jest przestankg zawarcia matzenstwa, musiatoby
konsekwentnie prowadzi¢ do dalej idgcego wniosku, zgodnie z ktérym wszelkie
wymienione tam przestanki majg taki charakter. Odnositoby sie to réwniez do
przestanki w postaci braku przeszkdéd do zawarcia matzenstwa wynikajgcych
z prawa polskiego (art. 10 ust. 1 pkt 1 Konkordatu). Przyjecie takiego wniosku
byloby sprzeczne z zatozeniami systemowymi polskiego prawa rodzinnego,
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w ktorym istnienie tzw. przeszkdéd matzenskich jest przestankg uniewaznienia
matzenstwa, a nie stwierdzenia jego nieistnienia.

Whiosek, zgodnie z ktérym w razie sporzadzenia aktu matzenstwa matzen-
stwo zostaje zawarte mimo uchybienia terminowi z art. 8 § 3 k.r.o., odpowiada
réwniez postulatom wyktadni celowosciowej. Jezeli mimo uchybienia wskaza-
nemu terminowi, ewentualnie innym wymaganiom formalnym zwigzanym ze
sporzadzeniem i przekazaniem o$wiadczenia o zawarciu matzenstwa, dochodzi
jednak do sporzadzenia aktu matzenstwa, matzonkowie nie majg zazwyczaj
Swiadomosci istniejgcych wadliwosci, a tym bardziej wptywu tych wadliwosci na
istnienie zwigzku matzenskiego. W tej sytuacji ich ujawnienie, z reguty po wielu
latach od ztozenia o$wiadczen o zawarciu matzenstwa i sporzadzenia aktu mat-
zenstwa, miatoby potencjalnie bardzo daleko idgce skutki zaréwno dla samych
matzonkdw, ich ewentualnych wspdlnych dzieci, jak i dla oséb trzecich. W innej
sytuacji sg natomiast matzonkowie, w stosunku do ktérych kierownik urzedu stanu
cywilnego odmoéwi sporzadzenia aktu matzenstwa. Dowiadujg sie oni o tym fakcie
zazwyczaj w krétkim czasie po ztozeniu o$wiadczen i mogg np. podjg¢ decyzje
0 zawarciu matzenstwa w trybie przewidzianym w art. 1 § 1 k.r.o0., unikajgc w ten
sposob wiekszosci praktycznych skutkdw powstania uchybien.

Waga powyzszego argumentu jest na tyle znaczna, ze przewyzsza znaczenie
argumentu — réwniez odwotujgcego sie do zasad wyktadni celowosciowej i do-
strzezonego przez Sad Najwyzszy przedstawiajacy zagadnienie prawne — na
rzecz uznania, ze zachowanie terminu przewidzianego w art. 8 § 3 k.r.o. jest
konieczne dla zawarcia matzenstwa w trybie przewidzianym w art. 1 § 2 k.r.o.
Zgodnie z tym argumentem przyjecie, ze sporzadzenie aktu matzenstwa niejako
,konwaliduje” niezachowanie terminu, mogtoby prowadzi¢ do przypadkowych
rezultatow, gdyz w wiekszosci sytuacji kierownik urzedu stanu cywilnego zgodnie
z prawem odmdwi sporzgdzenia aktu matzenstwa. W takim wypadku tylko niekté-
rzy nupturienci stawaliby sie beneficjentami naruszenia prawa przez kierownika.
Obserwacja ta jest co do zasady stuszna, jednak ryzyko negatywnych skutkéw
ujawnienia po wielu latach, ze matzenstwo nie zostato zawarte, jest powazniejsze.

Uchwata sktadu 7 sedziéw SN z dnia 10 maja 2023 r., sygn. lll CZP 71/22.

Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

Prawo Pracy

80
Art. 379 pkt 4 k.p.c.
Ocena co do sprzecznosci sktadu sgdu z przepisami prawa w rozumieniu
art. 379 pkt 4 k.p.c., gdy w skfadzie sgdu bierze udziat osoba powotana po dniu
23 stycznia 2020 r. na urzgd sedziego w sadzie powszechnym na wniosek
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Krajowej Rady Sadownictwa uksztattowanej w trybie okreslonym przepisami
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownic-
twa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 3), wymaga prowadze-
nia ustalen wedtug kryteriow okreslonych w uzasadnieniu uchwaty sktadu potg-
czonych Izb: Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu
Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2020 r., sygn. BSA 1-4110-1/20 (OSNC 2020,
nr 4, poz. 34), czy wadliwo$¢ procesu powotywania prowadzi, w konkretnych
okolicznosciach, do naruszenia standardu niezawistosci i bezstronnosci
w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 47 Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie
praw cziowieka i podstawowych wolnosci.

Z uzasadnienia:

Uzasadnienie przedstawionych zagadnien prawnych zostato opracowane
bardzo starannie, z przywotaniem wielu pogladéw orzecznictwa i literatury.
Dlatego celowe byto ich przytoczenie, gdyz w znacznej czesci dalsze rozwaza-
nie przedstawionej przez Sad drugiej instancji argumentacji nie jest niezbedne
do podjecia uchwaty.

Pierwsze z zagadnien prawnych przedstawionych Sgdowi Najwyzszemu
przez Sad Apelacyjny dotyczy problemu, czy w indywidualnych przypadkach
nalezy ocenia¢ sktad sgdu, w ktérym bierze udziat osoba (sedzia) powotana po
dniu 23 stycznia 2020 r. na urzad sedziego w sadzie powszechnym na wniosek
Krajowej Rady Sgdownictwa uksztattowanej z uwzglednieniem art. 1 pkt 1
ustawy o zmianie ustawy o KRS, w $wietle art. 379 pkt 4 k.p.c., przez pryzmat
kryteriow okreslonych w uzasadnieniu uchwaty potaczonych Izb, to jest, czy
wadliwosé procesu powotywania prowadzi w konkretnych okolicznosciach, do
naruszenia standardu niezawistosci i bezstronnosci a przez to do sprzecznosci
sktadu sadu z przepisami prawa i niewaznosci postepowania cywilnego.
W przypadku odpowiedzi przeczacej na powyzsze pytanie Sad pytajgcy zmie-
rza do ustalenia, czy udziat osoby powotanej po dniu 23 stycznia 2020 r. na
urzgd sedziego w sgdzie powszechnym na wniosek Krajowej Rady Sgdownic-
twa uksztattowanej z uwzglednieniem art. 1 pkt 1 ustawy o zmianie ustawy
0 KRS bedzie zawsze prowadzit do niewaznosci postepowania.

Rozstrzygniecie watpliwosci Sadu Apelacyjnego przedstawiajgcego zagad-
nienia prawne wymaga w pierwszym rzedzie rozwazenia problemu mocy wig-
zacej (obowigzywania) uchwaty potaczonych Izb. Jest to problem zwigzany
w szczegolnosci z zauwazeniem, ze uchwata potgczonych Izb zostata wyrokiem
z dnia 20 kwietnia 2020 r., sygn. U 2/20 (OTK-A 2020, poz. 61) uznana przez
Trybunat Konstytucyjny za niezgodng z art. 179, art. 144 ust. 3 pkt 17, art. 183
ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 8 ust. 1, art. 7 i art. 2 Konstytucji RP, art. 2 i art. 4 ust.
3 TUE oraz art. 6 ust. 1 E.k.p.cz. Trybunat Konstytucyjny, oceniajgc, czy
uchwata Sadu Najwyzszego podlega jego kognicji, odwotat sie do art. 188 ust. 3
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Konstytucji RP, zgodnie z ktérym Trybunat Konstytucyjny orzeka w sprawach
,Zzgodnosci przepiséw prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe,
z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi i ustawami”. Majgc
na wzgledzie te regulacje Trybunat Konstytucyjny przypisat uchwale potgczo-
nych Izb cechy przepisu (aktu) prawa wewnegtrznego, ktéry moze podlegaé
badaniu przez ten organ. W konsekwencji orzekt o jej niezgodnosci z powota-
nymi wzorcami ustawy zasadniczej i prawa miedzynarodowego. Skutek przyje-
cia przez Trybunat Konstytucyjny (w oparciu o art. 188 ust. 3 Konstytucji RP),
ze (tak zwana abstrakcyjna) uchwata Sgdu Najwyzszego stanowi nie tylko norme
prawng [swoistg paranorme; por. T. Zembrzuski, Wptyw uchwat Sadu Najwyzsze-
go na orzecznictwo sgdéw powszechnych, (w:) Rola orzecznictwa w systemie
prawa, pod red. T. Giaro, Warszawa 2016; J. Gudowski: Zasady prawne uchwa-
lane przez Sad Najwyzszy, (w:) lus est a iustitia appellatum. Ksigga jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Wisniewskiemu, pod red. T. Erecinskiego,
J. Gudowskiego, M. Pazdana i M. Tomalaka, Warszawa 2017], ale wrgcz przepis
prawa wydany przez centralny organ panstwowy, wynika z art. 190 ust. 3 Konsty-
tucji RP. Skutek ten miatby polegaé na tym, ze, uchwata potagczonych Izb stracita
moc obowigzujgca jako akt normatywny (jako przepis prawa).

Sad Najwyzszy nie wkracza w tg¢ ocene (kwalifikacjg) Trybunatu Konstytu-
cyjnego i jej skutek, uznajgc niezaleznos¢ ptaszczyzn dokonywanych ocen
prawnych i niezalezno$¢ kognicji [pozostawiajac te ocene doktrynie; por. kry-
tycznie o wyroku Trybunatu Konstytucyjnego: A. Kappes, J. Skrzydto, Czy wy-
roki neo-sedziéw sg wazne? — rozwazania na tle uchwaty trzech potgczonych
I1zb Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2020 r., Palestra 2020, nr 5, s. 120;
P. Tuleja, Ustrojowe znaczenie uchwaty SN z dnia 23 stycznia 2020 r., PiP
2020 nr 10, s. 48; A. Lazarska, Refleksje na temat czynnikdbw mrozgcych euro-
pejski dialog prejudycjalny, Europejski Przeglad Sadowy 2020, nr 12, s. 4;
A. Wyrozumska, Rozdziat 7, (w:) Problem praworzadnosci w Polsce w Swietle
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE (2018-2020), Wstep, wybor
i redakcja: J. Barcz, A. Grzelak i R. Szyndlauer, Warszawa 2021; L. Garlicki,
Trybunat Strasburski a kryzys polskiego sgdownictwa. Uwagi na tle wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z dnia 19 grudnia 2020 r., Astrasson
przeciwko Islandii, Przeglad Sadowy 2021 nr 4, s. 5; W. Hermelinski, B. Nita-
Swiattowska, Glosa do wyroku Wielkiej Izby ETPC z dnia 1 grudnia 2020 r.,
skarga nr 26374/18, Gudmundur Andri Astradsson przeciwko Islandii, Europej-
ski Przeglad Sadowy 2021, nr 5, s. 38; K. Stefanski: Konsekwencje ukarania
sedziego przez Izbe Dyscyplinarng Sadu Najwyzszego, PiP 2021, nr 12, s. 3].

Sad Najwyzszy stwierdza natomiast, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 20 kwietnia 2020 r., sygn. U 2/20, nie mégt i nie wywart bezposredniego
skutku wobec uchwaty potgczonych Izb jako orzeczenia Sgdu Najwyzszego.
Nie oznacza on, ze uchwata potgczonych Izb zostata uniewazniona, nie obo-
wigzuje jako orzeczenie sadu, jako uchwata wykfadnicza, interpretujgca prawo,
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czyli zostata wyeliminowana z porzadku prawnego (przestata istnie¢) i nie wy-
wiera skutkéw prawnych. W zadnym zakresie nie zostaty uchylone (zmienione)
przepisy ustawowe stanowigce podstawe prawng podejmowania przez Sad
Najwyzszy uchwat interpretujgcych przepisy prawne poza rozstrzygnieciem
konkretnych spraw sgdowych. Nie byly one tez przedmiotem kontroli konstytu-
cyjnej. Zgodnie z art. 87 § 1 ustawy o SN, uchwaty petnego sktadu Sadu Naj-
wyzszego z chwilg ich podjecia uzyskujg moc zasad prawnych, a z art. 88 § 2
tej ustawy wynika, ze odstgpienie od zasady prawnej uchwalonej przez pota-
czone Izby przez jakikolwiek sktad orzekajgcy Sgadu Najwyzszego, wymaga
ponownego rozstrzygniecia w drodze uchwaty potaczonych Izb. Takiej uchwaty
— co jest powszechnie znane — dotychczas nie podjgto.

W tym tez znaczeniu uchwata stanowigca zasade prawng wigze wszystkie
sktady orzekajgce Sadu Najwyzszego, ktore dopdéty nie moga przyja¢é odmiennej
interpretacji przepisu wytozonego w tej zasadzie, dopdki nie nastgpi odstgpienie
od zasady prawnej przez odpowiedni sktad Sgdu Najwyzszego. W tym kontekscie
warto przypomnie¢, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyrazono trafny po-
glad, zgodnie z ktorym skiady Sadu Najwyzszego nie mogg orzeka¢ sprzecznie
z zasadg prawng, dopdki nie nastgpi zmiana stanu prawnego (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 8 sierpnia 2006 r., sygn. | PZP 2/06, OSNP 2007 nr 15-16,
poz. 224 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 sierpnia 2007 r., sygn.
I UK 23/07, OSNP 2008, nr 19-20, poz. 296). Uchwaly takie maja bowiem cha-
rakter abstrakcyjny, zatem — inaczej niz w przypadku typowych orzeczen interpre-
tacyjnych — ich moc wigzaca nie jest ograniczona zmiang okolicznosci faktycz-
nych, ale jedynie prawnych [przyktadowo K. Markiewicz: Zwigzanie sgdu wyktad-
nig, (w:) T. Erecinski, K. Lubinski (red.), System Prawa Procesowego Cywilnego.
Tom IV. Czes¢ |. Postepowanie nieprocesowe. Vol. 2, Warszawa 2021].

Nalezy natomiast pamieta¢, ze sgdy powszechne nie sg zwigzane uchwatg
powiekszonego sktadu Sadu Najwyzszego stanowigcag zasade prawng (uchwatg
potaczonych Izb), a respektowanie pogladu prawnego (wyktadni) wyrazonego
w uchwale wynika wylgcznie z autorytetu Sadu Najwyzszego (por. L. Garlicki,
Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2019, s. 380; B. Szmulik, Pozycja
ustrojowa Sadu Najwyzszego w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2008,
s. 328; uzasadnienie uchwaty petnego sktadu Sadu Najwyzszego z dnia 5 maja
1992 r., Kw.Pr. 5/92, OSNCP 1993, nr 1-2, poz. 1).

Skoro Sad Najwyzszy (sktad orzekajgcy) rozpatrujgcy przedstawione przez
Sad Apelacyjny zagadnienie prawne jest zwigzany uchwatg potgczonych Izb, to
odpowiedz na pierwsze z pytan tworzacych to zagadnienie nie moze by¢ inna,
jak tylko zgodna z uchwatg potgczonych Izb a $cislej z wyktadnig sformutowang
w punkcie 2 tej uchwaty. Odpowiedz stanowigca rozstrzygniecie przedstawio-
nego zagadnienia musi wiec byc twierdzaca, a wiec, ze sprzecznosé sktadu
sgadu z przepisami prawa w rozumieniu art. 379 pkt 4 k.p.c. (niewazno$¢ poste-
powania cywilnego z tej przyczyny) nie zachodzi zawsze (w kazdym przypadku),
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gdy w skiadzie sadu bierze udziat osoba powotana na urzad sedziego w sgdzie
powszechnym na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa uksztattowanej w trybie
okreslonym przepisami ustawy o zmianie ustawy o KRS. Dotyczy to tylko sytuacji,
jezeli wadliwos¢ procesu powotywania sedziego prowadzi, w konkretnych okolicz-
nosciach, do naruszenia standardu niezawistosci i bezstronnos$ci w rozumieniu art.
45 ust. 1 Konstytucji RP, art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz
art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Oko-
licznosci te, a wiec wadliwo$¢ procesu powotywania sedziego, powinna by¢
przedmiotem badania w konkretnych przypadkach.

W uzasadnieniu uchwaty potgczonych Izb Sgd Najwyzszy przedstawit srod-
ki prawne stuzgce ocenie sprzecznosci sktadu sadu z przepisami prawa. Oce-
na, czy wymiar sprawiedliwosci jest sprawowany przez sad niezalezny, w skta-
dzie ktérego zasiadajg niezawisli i bezstronni sedziowie, jest realizowana przy
(normalnym, przyjetym w praktyce orzeczniczej) wykorzystaniu instrumentéw
procesowych, ktére ustawodawca oddat do dyspozyciji sadowi prowadzacemu
postepowanie, jak i stronom, z udziatem ktérych ono sie toczy. W procedurze
cywilnej jest to w szczegdlnosci art. 379 pkt 4 k.p.c., wskazujgcy na okoliczno-
Sci wchodzace w zakres przestanek niewaznosci postepowania. W tym tez
sensie, jezeli w skfadzie sadu zasiada sedzia, ktéry podlega wytgczeniu na
mocy 48 k.p.c., to taki sktad sgdu jest sktadem nienalezytym, jezeli udziat tego
sedziego uzasadnia wniosek, ze takze sad stat sie sgdem pozbawionym cech
niezawistosci i bezstronnosci. Zarzut nienalezytego skfadu sadu, w perspekty-
wie zasady niezawistosci i bezstronnosci, moze by¢ takze podniesiony jako
zarzut naruszenia prawa procesowego. Sprzecznos¢ sktadu sgdu orzekajgcego
z przepisami prawa albo sytuacja, w ktérej w rozpoznawaniu sprawy brat udziat
sedzia wytgczony z mocy ustawy stanowi wymieniong w art. 379 pkt 4 k.p.c.
przestanke niewaznosci postepowania, w granicach zaskarzenia brang pod
uwage z urzedu przez sad drugiej instancji (art. 378 § 1 k.p.c.), jak i Sad Naj-
wyzszy w postepowaniu kasacyjnym (art. 398° § 1 pkt 3 i art. 3982 § 1 in fine
k.p.c.). W razie uchylenia przez sad drugiej instancji wyroku sgdu orzekajgcego
ze wzgledu na sprzecznos¢ z przepisami prawa (art. 379 pkt 4 k.p.c.) i przeka-
zania sprawy do ponownego rozpoznania, ponowne rozpoznanie sprawy przez
sad pierwszej instancji w tym samym sktadzie jest niemozliwe (art. 386 § 5 in
fine k.p.c.). Sytuacja, w ktorej w sktadzie sgdu uczestniczyta osoba nieupraw-
niona, albo jezeli w sprawie orzekat sedzia wytgczony z mocy ustawy, a strona
przed uprawomochnieniem sie wyroku nie mogta domagac sie wytagczenia, sta-
nowi tez przestanke wznowienia postepowania zakoriczonego prawomocnym
wyrokiem (art. 401 pkt 1 k.p.c.). Praktyczne stosowanie tych przepisow jest juz
przedmiotem wcale licznego orzecznictwa (por. przywotane przez Sad Apela-
cyjny postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 14 pazdziernika
2021 r., sygn. Il AKa 154/21, LEX nr 3251903 i postanowienia Sadu Najwyz-
szego z dnia 16 wrzesnia 2021 r., sygn. | KZ 29/21 i z dnia 29 wrze$nia 2021 r.,
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sygn. V KZ 47/21, LEX nr 3230203 oraz wyrok Sgadu Najwyzszego z dnia 15
kwietnia 2021 r., sygn. Ill PSKP 13/21, OSNP 2022, nr 2, poz. 11 i postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 2021 r., sygn. IV CZ 5/21, LEX nr 3269908,
a takze wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 4 listopada 2021 r.,
sygn. lll FSK 3626/21, LEX nr 3254005 i postanowienie Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z dnia 5 lutego 2020 r., sygn. | OSK 1394/18, PiP 2021, nr 9, s. 141,
z glosg M. Dobrowolskiego; PiP 2021, nr 9, s. 149, z glosg M. Radajewskiego).
Powyzsze rozwazania prowadza do udzielenia odpowiedzi twierdzgcej na
pierwsze z zagadnien prawnych przedstawionych do rozstrzygniecia przez Sad
Apelacyjny. Odpowiedz przeczaca na pytanie pierwsze stanowitaby odstgpienie
od uchwaty potgczonych izb, a to jest zakazane bez przedstawienia powstatego
zagadnienia prawnego petnemu sktadowi Sgdu Najwyzszego (art. 88 ustawy
0 SN). W zwigzku z tym Sad Najwyzszy nie podjat odpowiedzi na drugie
Z przedstawionych zagadnien.
Uchwata SN z dnia 5 kwietnia 2022 r., sygn. lll PZP 1/22.

Prawo Ubezpieczen Spotecznych

81
Art. 4774 § 21 k.p.c.

Uchylenie przez sad pierwszej instancji zaskarzonej decyzji organu rento-
wego oraz przekazanie sprawy temu organowi do ponownego rozpoznania na
podstawie art. 4774 § 21 k.p.c. nastepuje wyrokiem.

Uchylenie przez sad pierwszej instancji zaskarzonej decyzji organu rentowego
i przekazanie sprawy temu organowi do ponownego rozpoznania z naruszeniem
art. 477** § 21 k.p.c. samodzielnie nie uzasadnia uchylenia zaskarzonego apela-
cjg wyroku sadu pierwszej instancji i poprzedzajacej go decyzji organu rentowego
oraz przekazania sprawy do ponownego rozpoznania bezposrednio organowi
rentowemu na podstawie art. 47742 k.p.c. Mozliwo$¢ zastosowania art. 477142
k.p.c. powinna by¢ ograniczona do sytuacji wyjgtkowych, gdy oprécz przestanek
z art. 386 § 2 lub § 4 k.p.c. wystgpity takie wady decyzji organu rentowego, ze nie
byto mozliwe ich naprawienie w postepowaniu sgdowym.

Z uzasadnienia:

Przed przystgpieniem do analizy przedstawionych zagadnien prawnych Sad
Najwyzszy zwraca uwage ha szczegolng formute procesowg w sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych uregulowang w art. 467 § 4 k.p.c., zgodnie
z ktorym, jezeli okaze sie, ze wystepujg istotne braki w materiale, a jego uzu-
petnienie w postepowaniu sgdowym bytoby potaczone ze znacznymi trudno-
Sciami, przewodniczacy moze zarzgdzeniem zwrdci¢ organowi rentowemu akta
sprawy w celu uzupetnienia materiatu sprawy. To samo dotyczy przypadku,
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w ktérym decyzja organu rentowego nie zawiera podstawy prawnej i faktycznej
lub wskazania sposobu wyliczenia $wiadczenia. Przepis art. 467 § 4 k.p.c.
stanowi obecnie uzupetnienie unormowan posiedzenia przygotowawczego (art.
205%'-205% k.p.c.), uwzgledniajgce specyfike postepowania w sprawach z za-
kresu ubezpieczen spotecznych. Jego celem jest usprawnienie postepowania
przez umozliwienie przewodniczgcemu (sgadowi) podjecia niektdrych dziatan
w uproszczonym trybie poza rozprawg, co ma prowadzi¢ do przyspieszenia
rozpoznania sprawy. W toku czynnosci moze w szczegodlnosci nastgpi¢ usunie-
cie brakow formalnych pism procesowych, w tym dokfadniejsze okreslenie
zgtoszonych zgdan, wyjasnienie stanowisk stron, ustalenie, jakie z istotnych dla
rozstrzygniecia sprawy okolicznos$ci sg sporne miedzy stronami, czy i jakie
dowody nalezy przeprowadzi¢ w celu ich wyjasnienia oraz wyjasnienie innych
okolicznosci, majgcych znaczenie dla prawidtowego i szybkiego rozstrzygniecia
sprawy [por. T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Tom. Il. Artykuty 367-505 (39), Warszawa 2021, art. 467].

Co do kontroli decyzji organu rentowego przez sad pierwszej instancji Sad
Najwyzszy podkre$la, ze moze ona nastgpi¢ zaréwno w czasie wstepnego
badania sprawy, jak i na rozprawie. Zwrot akt organowi rentowemu na podsta-
wie art. 467 § 4 k.p.c. ma na celu prawidtowe i szybkie rozstrzygniecie sprawy
wobec dostrzezenia przez sad pierwszej instancji brakow w materiale sprawy
badz w zaskarzonej decyzji, ktére mogg zostaé uzupetnione przez organ rento-
wy. Przyjmuje sie, ze na podstawie tego przepisu nie moga by¢ uzupetnione te
wady, ktére decyzje organu rentowego dyskwalifikujg w stopniu odbierajgcym
jej cechy aktu administracyjnego jako przedmiotu odwotania, a wiec gdy decyzja
taka zostata wydana przez organ niepowotany lub w zakresie przedmiotu orze-
czenia bez jakiejkolwiek podstawy w obowigzujgcym prawie materialnym,
wzglednie z oczywistym naruszeniem regut postepowania administracyjnego.
W takich przypadkach decyzja jest bowiem bezwzglednie niewazna (nieist-
niejgca prawnie) i nie wywotuje skutkdw prawnych. Postanowienie sadu
w tym trybie moze by¢ wydane réwniez, gdy decyzja organu rentowego nie
zawiera podstawy prawnej i faktycznej lub wskazania sposobu wyliczenia
Swiadczenia (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 listopada 2011 r.,
sygn. Il UZ 27/11, LEX nr 1129133).

Orzeczenie o zwrocie akt organowi rentowemu nie konczy jednak postepo-
wania. Moze spowodowac, ze organ rentowy zmieni zaskarzong odwotaniem
decyzje w catosci lub w czesci, uwzgledniajgc stanowisko odwotujgcego sie.
Wodéwczas sgd umorzy postepowanie w takim zakresie, w jakim organ rentowy
uznat zasadno$¢ odwotania (art. 4772 § 1 k.p.c.). Jezeli natomiast organ ren-
towy podtrzyma zaskarzong decyzje, sad — po przedstawieniu uzupetnionych
akt — rozpozna sprawe, wydajgc orzeczenie stosowne do wynikéw postepowa-
nia — art. 477* k.p.c. (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrzesnia 1997 r.,
sygn. Il ZP 13/97, OSNAPIUS 1998, nr 5, poz. 156).
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Wprowadzenie w art. 4774 § 2! k.p.c. nowej podstawy rozstrzygniecia ka-
satoryjnego nie wytgcza mozliwosci wykorzystania przez sad istniejgcej dotych-
czas instytucji zwrotu sprawy organowi rentowemu w celu uzupetnienia istot-
nych brakéw w materiale sprawy na podstawie art. 467 § 4 k.p.c. (por. J. May:
Postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
po nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego, Studia luridica Toruniensia
2021, Tom 29, s. 212). W zwigzku z tym sad pierwszej instancji prawidtowo
stosujgcy art. 476 § 4 k.p.c. ma mozliwos¢ usuniecia brakéw decyzji na wcze-
snym etapie rozpoznania sprawy, co eliminuje ewentualng pdzniejsza koniecz-
nos¢ uchylenia decyzji na podstawie art. 4774 § 2* k.p.c.

Odnoszac sig do watpliwosci Sadu pytajacego, czy uchylenie przez sad
pierwszej instancji decyzji organu rentowego i przekazanie sprawy organowi
rentowemu do ponownego rozpoznania na podstawie art. 4774 § 2 k.p.c.
nastepuje w postaci (formie) wyroku, konieczne jest dostrzezenie, ze zgodnie
z przyjetym przez Kodeks postepowania cywilnego podziatem orzeczen i zwig-
zang z nim ich funkcjag, sad w toku procesu orzeka wyrokiem co do istoty sporu
(co do meritum, merytorycznie), natomiast postanowieniem rozstrzyga nasuwa-
jace sie kwestie natury proceduralnej (por. uchwata potgczonych Izb: Izby Cy-
wilnej oraz Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Najwyzszego z dnia
6 marca 1972 r., sygn. lll CZP 27/71, OSNCP 1973, nr 1, poz. 1). Przy czym
dla oceny dopuszczalnosci i rodzaju srodka zaskarzenia rozstrzygajace zna-
czenie ma tre$¢ orzeczenia, a nie nadana mu forma. Btedne okreslenie formy
ma bowiem drugorzedne znaczenie [zob. T. Zembrzuski, Dopuszczalnosé
$srodkow zaskarzenia w postepowaniu cywilnym, Polski Proces Cywilny 2022,
nr 3, s. 437-476 oraz J. Szczechowicz, Dopuszczalno$¢ apelacji w procesie
cywilnym — wybrane zagadnienia, Studia Prawnoustrojowe 2018, nr 42, s. 103].
Nie umniejsza to wagi przedstawionego zagadnienia prawnego, gdyz — jak
stusznie zauwazyt Sad Apelacyjny — dbatosé o prawidtowg forme rozstrzygnie-
cia jest wskazana, poniewaz decyduje o jednolitosci w zakresie rodzaju srodka
zaskarzenia a nastepnie przebiegu postepowania przed sgdem drugiej instanciji,
formy jego orzeczenia i mozliwych rozstrzygnieciach.

Nalezy podkresli¢, ze przyjety w polskim systemie model sgdowego poste-
powania w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych ma na celu meryto-
ryczne rozstrzygniecie sprawy przez sad pierwszej instancji, nie zas wytgcznie
kontrole decyzji organu rentowego (zwrécit na to uwage Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 19 lutego 2008 r., sygn. P 49/06, OTK-A 2008, nr 1, poz. 5).

W ocenie Trybunatu rola sgdu ubezpieczen spotecznych nie ogranicza sie
do funkcji kontrolnych, chociaz polega przede wszystkim na rozpatrzeniu odwo-
tania od decyzji organu rentowego, ktore staje sie odpowiednikiem powddztwa.
Tre$¢ odwotania limitowana jest jednak zakresem rozstrzygniecia zawartego
w decyzji (o ile decyzja taka jest wydana). W doktrynie wskazuje sie tez na
charakter odwotawczy postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen spo-
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tecznych (por. K. Weitz, Postgpowania sagdowe w sprawach gospodarczych,
T. Wisniewski (red.), Warszawa 2007, s. 107). Za takim jego pojmowaniem
przemawia kilka okolicznosci. Za przedmiot postgpowanie to ma ocene zgod-
nosci z prawem decyzji wydanej przez organ rentowy, zarébwno w aspekcie
materialnym, jak i formalnym a postepowanie dowodowe przeprowadzone przez
sad ma na celu ocene merytorycznej trafnosci decyzji organu rentowego. Moz-
liwo$¢ zwrotu akt sprawy organowi rentowemu podkresla wzajemne powigzanie
obu postepowan oraz ich stosunek nastepowania po sobie (zob. M. Cholewa-
Klimek, Postgepowanie sgdowe w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych, Warszawa 2006, s. 236). Model postepowania w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych zaktada prejurysdykcyjno$¢ dziatania organu rento-
wego. Sgdowe postepowanie cywilne toczace sie po zatatwieniu sprawy rento-
wej nie jest jednak kontynuacjg postepowania administracyjnego. Jego celem
nie jest bezposrednia kontrola poprzedzajgcego go postepowania administra-
cyjnego, lecz zatatwienie sprawy co do istoty; ma ono doprowadzi¢ merytorycz-
nie do zakonczenia sprawy wywotanej wniesieniem odwotania od decyzji. To
ttumaczy, dlaczego w takim modelu postepowania odchodzi sie od klasycznego
modelu kasatoryjnej kontroli decyzji administracyjnej (M. Szymanowski, Stan
rzeczy jako podstawa orzeczenia w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych, Polski Proces Cywilny 2017, nr 1, s. 65).

Nie budzi zatem watpliwosci charakter orzeczenia sadu pierwszej instanciji
rozstrzygajgcego w postepowaniu z zakresu ubezpieczen spotecznych, takze
w sposob dozwolony w art. 4774 § 2! k.p.c. Posiada ono charakter kontrolny,
gdyz uchyla zaskarzong decyzje, ale podstawg jego wydania jest rozwazenie
istoty sprawy, czyli z reguty o zasadno$ci dochodzonego $wiadczenia (niecze-
sto bowiem zdarza sie, aby organ rentowy naktadat na ubezpieczonego ,.zobo-
wigzanie”, a jeszcze rzadziej, aby ,ustalat wymiar tego zobowigzania”). Jest to
wiec orzeczenie o charakterze merytorycznym, zaréwno w zakresie samego
uchylenia zaskarzonej decyzji, jak i istoty sporu decydujgcej o przestankach
tego uchylenia. Powinno wiec przybra¢ posta¢ (forme) wyroku. Powyzsze
stwierdzenie zgodne jest z pogladami wyrazanymi w doktrynie, ktére jedno-
znacznie uznaja, ze uchylenie przez sad pierwszej instancji zaskarzonej decyzji
organu rentowego oraz przekazanie sprawy organowi rentowemu do ponowne-
go rozpoznania na podstawie art. 4774 § 2 k.p.c. nastepuje w wyroku. Argu-
mentuje sie, ze zakonczenie w sposéb merytoryczny, postepowania cywilnego
prowadzonego w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych, gdy nie zacho-
dzg podstawy do uwzglednienia odwotania, odbywa sie przez (1) oddalenie
odwotania (art. 477*4 § 1 k.p.c.). Natomiast w razie uznania odwotania za uza-
sadnione (uwzglednienia odwotania) sad: (2) zmienia zaskarzong decyzje orga-
nu rentowego lub zaskarzone orzeczenie wojewddzkiego zespotu do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci — w czesci lub catosci — i w tym zakresie orze-
ka co do istoty sprawy (art. 477** § 2 k.p.c.); (3) nakazuje organowi rentowemu
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(wojewddzkiemu zespotowi do spraw orzekania o niepetnosprawnosci), wyda-
nie w okreslonym terminie decyzji (orzeczenia) wyczekiwanych przez odwotujg-
cego sie, wzglednie orzeka co do istoty sprawy (art. 4774 § 3 k.p.c.) albo (4)
uchyla decyzje i przekazuje sprawe organowi rentowemu do ponownego rozpo-
znania (art. 477** § 2! k.p.c.). Podnosi sie, ze wszystkie cztery sposoby zakon-
czenia postepowania sgdowego, majg charakter merytoryczny (obejmujg meri-
tum sprawy), a wiec zapadajg w formie wyroku (art. 316 k.p.c.), od ktérego
przystuguje apelacja do sadu wyzszej instancji — art. 367 § 1 k.p.c. W we-
wnetrznej strukturze art. 477** k.p.c. jednoznacznie oddzielone sg przepisy
regulujgce merytoryczne sposoby zakonczenia postepowania sgdowego (art.
47714 § 1, 2, 21 i 3 k.p.c.) od pozostatych jednostek redakcyjnych art. 4774
k.p.c., to jest § 4-6 dotyczgcych rozstrzygnie¢ o charakterze procesowym (por.
D. Wajda, (w:) P. Rylski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
Warszawa 2022, komentarz do art. 477%4, pkt 7-8, 11, 47). W innych opraco-
waniach uznaje sie réwniez, ze orzeczenie o charakterze kasatoryjnym, wydane
w oparciu o art. 4774 § 2% k.p.c. nastepuje w formie wyroku [zob. K. Gonera,
(w:) A. Marciniak (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Tom IIl. Komentarz
do art. 425-729, Warszawa 2020, komentarz do art. 477%*, nb. 1; T. Wisniewski
(red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom. Il. Artykuty 367-505
(39), Warszawa 2021, komentarz do art. 477*4, pkt 3; E. Stefanska, (w:)
M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowa-
ny. Tom I. Art. 1-477 (16), Warszawa 2022, komentarz do art. 477, pkt 11].
Ze wzgledu na zakres zagadnien przedstawionych do rozpoznania, kwestie
dotyczgce prawidtowosci postepowania organu rentowego w rozpoznawanej
sprawie w zakresie konsultacji z instytucjg wtasciwg Panstwa Cztonkowskiego
odnosnie do wycofania zaswiadczenia Al (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
10 wrzes$nia 2020 r., sygn. Il UK 61/19, OSNP 2021, nr 6, poz. 69), pozostaja
poza obszarem rozwazan Sadu Najwyzszego. Podzieli¢ nalezy wiec tylko oce-
ne Sadu Apelacyjnego, ze decyzja majgca taki przedmiot nie jest objeta zakre-
sem stosowania art. 477 § 2! k.p.c., gdyz przepis ten dotyczy wytgcznie decy-
Zji ,naktadajacych na ubezpieczonego zobowigzanie, ustalajgcych wymiar tego
zobowigzania lub obnizajgcych $wiadczenie”. Przestanki stosowania tego prze-
pisu doczekaty sie juz jednolitej i utrwalonej wyktadni w dos$¢ bogatym orzecz-
nictwie Sgdu Najwyzszego (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 19 maja 2022 r.,
sygn. | USKP 130/21, LEX nr 3433258 i z dnia 9 maja 2023 r., sygn. Il USKP 55/22,
LEX nr 3559617 oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 23 czerwca
2022 r., sygn. | USK 343/21, LEX nr 3455688). Konieczng przestanka uchylenia
decyzji przez sad pierwszej instancji jest réwniez jej wydanie z razgcym naru-
szeniem przepiséw 0 postepowaniu przed organem, czyli naruszeniem przepi-
séw prawa procesowego (rowniez materialnego) o szczegdlnie duzym ciezarze
gatunkowych, naruszeniem oczywistym, wyraznym i bezspornym, niepozosta-
wiajgcym watpliwosci [por. B. Rymkiewicz, Rozdziat XI. Zmiany w postepowa-
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niu odrebnym w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, (w:) K. Flaga-
Gieruszynska, R. Flejszar, M. Malczyk (red.), Nowelizacja Kodeksu postepowa-
nia cywilnego z 4 lipca 2019 r. w praktyce, Warszawa 2020; D. Wajda, (w:) P.
Rylski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2022,
komentarz do art. 477%, pkt 43, 45-46].

Nie powinno by¢ wobec tego watpliwosci, ze kasatoryjne orzeczenie sgdu
ubezpieczeh spotecznych pierwszej instancji w przedmiocie uchylenia decyzji
naktadajgcej na ubezpieczonego zobowigzanie, ustalajgcej wymiar tego zobowig-
zania lub obnizajgcej Swiadczenie, ktdéra zostata wydana z razgcym naruszeniem
przepiséw 0 postepowaniu przed organem rentowym i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania organowi rentowemu na podstawie art. 4774 § 2% k.p.c.,
stanowi orzeczenie merytoryczne zapadajgce w formie wyroku.

Przyjecie odmiennego pogladu i dopuszczenie mozliwosci uchylenia decyzji
organu rentowego w postaci orzeczenia zapadtego w formie postanowienia
powodowatoby powazne watpliwosci co do zaskarzenia tego rozstrzygnigcia
zazaleniem. Brak jest bowiem przepisu szczegolnego a zgodnie z art. 394 § 1
k.p.c. zazalenie do sadu drugiej instancji przystuguje na postanowienie sgdu
pierwszej instancji konczace postepowanie w sprawie. Takim rozstrzygnieciem
nie jest orzeczenie o uchyleniu decyzji organu rentowego, skoro organ ten
ponownie rozpoznaje sprawe, po czym moze zmieni¢ zaskarzong odwotaniem
decyzje w catosci lub w czesci albo jg podtrzymaé (por. uzasadnienie uchwaty
Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrzesnia 1997 r., sygn. lll ZP 13/97, OSNAPIUS
1998, nr 5, poz. 156).

Rozstrzygniecie drugiego z przedstawionych przez Sad pytajacy zagadnien
prawnych wymaga siegniecia do bogatego dorobku orzeczniczego Sadu Naj-
wyzszego, w ktorym zostata rozpoznana (i w zasadzie przesadzona) kwestia
zakresu stosowania art. 4774 k.p.c. i jego relacji do art. 386 § 4 k.p.c. W wy-
roku z dnia 7 stycznia 2010 r., sygn. || UK 148/09 (LEX nr 577847), Sad Naj-
wyzszy uznat, ze art. 47742 k.p.c. nie ma bytu samodzielnego. Jego zastoso-
wanie w pierwszej kolejnosci wymaga zaistnienia stanu okreslonego hipotezg
art. 386 § 4 k.p.c., a wiec przede wszystkim uwzglednienia apelacji. Uznanie
przez sad drugiej instancji, ze apelacja nie zastuguje na uwzglednienie, ozna-
cza zarazem, ze nie ma podstaw do zastosowania art. 4774 k.p.c. Innymi
stowy, takie okolicznosci, jak dostrzezone braki w materiale przedstawionym
przez organ rentowy, brak podstawy faktycznej zaskarzonej decyzji oraz brak
przedstawienia sposobu wyliczenia kwoty wynikajgcej z decyzji mogg uzasad-
niaé uchylenie przez sad drugiej instancji zaskarzonej decyzji i przekazanie
sprawy bezposrednio organowi rentowemu do ponownego rozpoznania, ale
tylko wtedy, jesli zaistniejg przestanki procesowe uzasadniajgce uchylenie
wyroku sadu pierwszej instancji.

Z kolei, w postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2013 r.,
sygn. | UZ 40/13 (LEX nr 1555391) uznano, ze aby mozliwe byto rozstrzygnie-
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cie sgdu drugiej instancji przekazujgce sprawg do ponownego rozpoznania
bezposrednio organowi rentowemu na podstawie art. 4774 k.p.c., konieczne
jest wystgpienie przestanek uchylenia wyroku sgdu pierwszej instancji okreslo-
nych w art. 386 § 2 lub 4 k.p.c. Rozstrzygniecie na podstawie art. 47742 k.p.c.
jest wiec orzeczeniem dalej idgcym i zawiera w sobie uchylenie wyroku sadu
pierwszej instancji (art. 386 § 2 lub 4 k.p.c.)”. Nalezy takze przywofa¢ postano-
wienie z dnia 7 lutego 2019 r., sygn. | UZ 51/18 (LEX nr 2618014), w ktérym
Sad Najwyzszy podkreslit, ze przyjmuje sie, iz mozliwos¢ przekazania sprawy
organowi rentowemu w trybie art. 47742 k.p.c. powinna byé ograniczona do
sytuacji wyjatkowych, gdy oprécz przestanek z art. 386 § 2 lub 4 k.p.c., wystapi-
ty takie wady decyzji organu rentowego, ze nie bylo mozliwie ich naprawienie
w postepowaniu sgdowym (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia
5 lutego 2013 r., LEX nr 1555571; z dnia 30 wrzesnia 2014 r., sygn. Il UZ 9/14,
LEX nr 1515151; z dnia 15 pazdziernika 2015 r., sygn. | UZ 10/15, LEX nr
1817649 oraz z dnia 22 marca 2016 r., sygn. | UZ 42/15, LEX nr 2056857). Sad
Najwyzszy przypomina, ze sgdy orzekajgce w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych zobowigzane sg do szczegdlnej starannosci przy ocenie sedna
sporu. W konsekwencji art. 47742 k.p.c. stuzy rozwigzywaniu sytuacji, w kto-
rych — ze wzgledu na zakres kompetencji sgdu ubezpieczen spotecznych —
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania sgdowi pierwszej instancji nie
moze doprowadzi¢ do usuniecia uchybien popetnionych przez organ rentowy
(por. postanowienie z dnia 28 czerwca 2016 r., sygn. | UZ 10/16, LEX nr
2099032). Zatem skorzystanie z art. 477**2 k.p.c. jest mozliwe wowczas, gdy
organ rentowy mingt sie z sednem sporu. W wyroku z dnia 17 wrzesnia 2020 r.,
sygn. Il UK 370/18 (LEX nr 3063103) Sad Najwyzszy podkreslit tez, ze sad nie jest
uprawniony do oceny zwyktych uchybien proceduralnych organu rentowego.
W rezultacie dziatanie z art. 4774 k.p.c. zastrzezone zostato tylko do wypadkow
oczywistych, widocznych bez szczegdtowej analizy stosowania norm procedury
administracyjnej. Majac na uwadze dorobek orzeczniczy Sadu Najwyzszego,
mozna by wiec uznaé, ze kwestia zakresu stosowania art. 4774 k.p.c. i jego
relacji do art. 386 § 4 k.p.c., nie budzg wiekszych watpliwosci (zob. tez postano-
wienia Sadu Najwyzszego: z dnia 17 pazdziernika 2011 r., sygn. | UZ 33/11,
OSNP 2012, nr 21-22, poz. 274; z dnia 18 grudnia 2012 r., sygn. Il UZ 58/12,
OSNP 2014, nr 1, poz. 14 i z dnia 27 listopada 2014 r., sygn. Il UZ 12/14, OSNP
2016, nr 8, poz. 109).

Poglady te sg akceptowane w doktrynie, w ktérej — nawigzujgc do orzeczen
Sadu Najwyzszego — uznaje sie, ze art. 477142 k.p.c. ma zastosowanie w sytua-
cji, gdy istniejg istotne i obszerne braki w materiale dowodowym, ktére powinny
by¢ uzupetnione w postepowaniu przed organem rentowym [M. Klimas, Poste-
powanie sgdowe w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, Warszawa
2013, s. 250; B. Suchacki, (w:) K. Antonow (red.), A. Jabtonski (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Postepowanie odrebne w sprawach z zakresu prawa
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pracy i ubezpieczen spotecznych. Komentarz, Warszawa 2014, komentarz do
art. 477*3, s. 250]. Podkresla sie, ze omawiany przepis ma zastosowanie wow-
czas, gdy przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania sgdowi pierwszej
instancji nie moze doprowadzi¢ do usuniecia uchybien popetnionych przez
organ rentowy w toku postepowania administracyjnego. Nie chodzi przy tym
o wady decyzji, ktére wynikajg z naruszenia przepiséw postepowania, bowiem
te — zasadniczo — nie majg znaczenia dla kontroli prawidtowosci rozstrzygniecia
o prawie lub obowigzku zawartego w decyzji organu rentowego, ale o sytuacje,
w ktérej decyzja nie zawiera rozstrzygniecia co do istoty sprawy. [K. Brzozow-
ska, Postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, (w:)
A. Machnikowska (red.), System Prawa Cywilnego, T. 6, Warszawa 2022, nb. 331].

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze art. 47742 k.p.c. nie ma samodzielnego
bytu, a jego zastosowanie wymaga zaistnienia stanu okreslonego hipoteza art.
386 § 4 k.p.c., a wiec przede wszystkim uwzglednienia apelacji. W postepowaniu
sgdowym w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych wady decyzji admini-
stracyjnych spowodowane naruszeniem przepisOw postepowania administracyj-
nego pozostajg w zasadzie poza przedmiotem tego postepowania, a zaintereso-
wanie sgdu ubezpieczen spotecznych ograniczone jest do wad formalnych decyzji
administracyjnej, ktére decyzje te dyskwalifikujg w stopniu odbierajgcym jej cechy
aktu administracyjnego jako przedmiotu odwotania. Ze wzgledu na szczegdiny,
kasatoryjny charakter orzeczenia, nalezy uznac¢, ze mozliwo$¢ przekazania spra-
wy organowi rentowemu w trybie art. 47742 k.p.c. powinna by¢ ograniczona do
sytuacji wyjatkowych, gdy oprocz przestanek z art. 386 § 2 lub 4 k.p.c., wystgpity
takie wady decyzji organu rentowego, ktérych naprawienie nie byto mozliwie
w postepowaniu sgdowym. Generalnie chodzi o ,przypadki skrajne” i ,sytuacje
wyjatkowe”, ale zarazem oczywiste, gdy organ rentowy minat sie z sednem sporu,
istniejg istotne i obszerne braki w materiale dowodowym itp.

Uchylenie przez sad pierwszej instancji zaskarzonej decyzji organu rento-
wego i przekazanie sprawy temu organowi do ponownego rozpoznania z naru-
szeniem art. 477** § 2! k.p.c. (na przykfad poza zakresem przedmiotowym
i podmiotowym objetym tym przepisem) samodzielnie nie uzasadnia wiec uchy-
lenia zaskarzonego apelacjg wyroku sgdu pierwszej instancji i poprzedzajacej
go decyzji organu rentowego oraz przekazania sprawy do ponownego rozpo-
znania bezposrednio organowi rentowemu na podstawie art. 47742 k.p.c. Moz-
liwos¢ zastosowania art. 4774 k.p.c. powinna by¢ ograniczona do sytuacii
wyjgtkowych, gdy oprécz przestanek z art. 386 § 2 lub § 4 k.p.c. wystapity takie
wady decyzji organu rentowego, ze nie byto mozliwe ich naprawienie w poste-
powaniu sgdowym. W przypadku btednego (niezgodnego z art. 4774 § 2°
k.p.c.) uchylenia wyrokiem przez sgd pierwszej instancji decyzji organu rento-
wego zaskarzonej odwotaniem i rozpoznania apelacji od tego wyroku, sad
drugiej instancji — oprocz rozwazanych szerzej w uzasadnieniu przedstawionych
zagadnien — mozliwosci oddalenia apelacji lub uchylenia zaskarzonego wyroku
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i poprzedzajgcej go decyzji i przekazania sprawy organowi rentowemu do po-
nownego rozpoznania na podstawie art. 477142 k.p.c., ma mozliwos¢ uchylenia
zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania sadowi
pierwszej instancji (z takimi rozstrzygnieciami, zaskarzonymi zazaleniem na
podstawie art. 394! § 1! k.p.c., miat dotad do czynienia Sad Najwyzszy; por.
postanowienia z dnia 4 pazdziernika 2022 r., sygn. Il Uz 31/22, LEX
nr 3491361; z dnia 11 pazdziernika 2022 r., sygn. |l UZ 22/22, LEX nr 3508453;
z dnia 8 grudnia 2022 r., sygn. Il UZ 34/22, LEX nr 3521796 oraz z dnia
11 stycznia 2023 r., sygn. Il UZ 72/22, LEX nr 3459135).

Uchwata SN z dnia 21 czerwca 2023 r., sygn. Il UZP 5/23.
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Naczelny Sad Administracyjny

82
Art. 138e § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.), dalej o.p.

Przy wyktadni art. 138e § 1 0.p. znaczenia rozstrzygajgcego nie ma defini-
cja sprawy administracyjnej (podatkowej) w znaczeniu materialnym, rozumianej
jako ,przewidziana w przepisach prawa mozliwos¢ konkretyzacji wzajemnych
uprawnien i obowigzkéw stron stosunku zawigzanego pomigdzy podatnikiem
a organem podatkowym”. To, ze w art. 138e § 1 o.p. nie zostaty wymienione
szczegotowe czynnosci, do ktérych podejmowania petnomocnik jest upowaz-
niony, nie oznacza, ze uzyte w tresci tego przepisu sformutowanie ,wskazana
sprawa podatkowa”, przesgdza o tym, ze jest to sprawa wytgcznie w znaczeniu
materialnym, a nie takze procesowym.

Uzyte w art. 138e § 1 o.p. pojecie ,wskazana sprawa podatkowa” oznacza
nie tylko ,sprawe w znaczeniu materialnym”, ale takze procesowym.

Petnomocnik szczegélny, umocowany do reprezentowania strony ,we
wskazanej sprawie”, podatkowej moze jg reprezentowac zaréwno w prowadzo-
nych przez organ podatkowych czynnosciach sprawdzajacych, w kontroli po-
datkowej oraz w postepowaniu podatkowym.

W art. 138e § 1 o.p. nie postuzono sie pojeciem ,wskazane zobowigzanie
podatkowe”, lecz ,wskazana sprawa podatkowa”. Wprawdzie czynnosci spraw-
dzajgce, kontrola podatkowa oraz postepowanie podatkowe dotyczg tego sa-
mego zobowigzania podatkowego i cele tych procedur ,zazebiajg sie”, to jednak
przedmiot ,sprawy podatkowej” w kazdej z tych procedur jest odmienny. Proce-
dury te nie obejmujg mozliwosci wtadczego i wigzgcego oddziatywania na pod-
mioty, wobec ktorych sg prowadzone. W wyniku czynnos$ci sprawdzajgcych lub
kontroli podatkowej nie nastepuje wtadcza ,konkretyzacja wzajemnych upraw-
nien i obowigzkdéw stron stosunku zawigzanego pomiedzy podatnikiem a orga-
nem podatkowym”.

Przepis art. 138i § 2 o.p. reguluje istotng kwestie mocy skutku prawnego
petnomocnictwa, gdyz z tym dniem czynnosci w imieniu strony z nastepstwami
dla niej podejmuje petnomocnik. Dniem zawiadomienia organu o ustanowieniu
petnomocnictwa szczegodlnego (zmianie jego zakresu, odwotaniu lub wypowie-
dzeniu) jest dzien, w ktérym do organu wptynat (lub zostat ztozony) dokument
dotyczgcy petnomocnictwa. Forma zawiadomienia jest dowolna, ale musi jemu
towarzyszy¢ przedtozenie organowi podatkowemu udzielonego petnomocnictwa
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szczegodlnego. Bez tej czynnosci faktycznej petnomocnictwo nie wywotuje ja-
kichkolwiek skutkéw prawnych zwigzanych z reprezentacjg strony w prowadzo-
nych przez organ podatkowy czynnosciach sprawdzajgcych, kontroli podatko-
wej oraz w postepowaniu podatkowym.

Z uzasadnienia:

6. Rozpatrujgc zagadnienie przedstawione przez Wojewddzki Sagd Admini-
stracyjny, sktad siedmiu sedzidw Naczelnego Sadu Administracyjnego zwazyt,
co nastepuje.

6.1. Naczelny Sad Administracyjny podejmujgc uchwate o pozostawieniu
przedstawionego zagadnienia prawnego bez rozpoznania, zauwaza w pierwszej
kolejnosci, ze nie budzi watpliwosci to, ze w Swietle ustawy — Prawo o poste-
powaniu przed sagdami administracyjnymi wojewddzki sad administracyjny moze
domaga¢ sie przetamania zaréwno uchwaly abstrakcyjnej, jak i konkretnej,
w innych sprawach niz ta w ktérej zostata podjeta.

Przesgdza o tym uzyty w tresci tego przepisu zwrot ,jakikolwiek sktad sadu
administracyjnego rozpoznajgcy sprawe”. Przepis ten ma jednak zastosowanie
woéwczas, gdy zwigzanie trescig stanowiska zajetego w uchwale sktadu siedmiu
sedziow, catej Izby albo w uchwale petnego skladu Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego uniemozliwia zatatwienie sprawy w oczywistej sprzecznosci z uchwata.

6.2. Najwazniejszg kwestig przy wyktadni art. 269 § 1 ustawy — Prawo o po-
stepowaniu przed sgdami administracyjnymi jest zakres zwigzania sadu admi-
nistracyjnego podjetg wczesniej uchwatg, ktory rodzi obowigzek wystgpienia
z pytaniem w przypadku, gdy sad administracyjny rozpoznajagcy sprawe ,nie
podziela stanowiska zajetego w uchwale” (analogicznie Naczelny Sgd Admini-
stracyjny w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 21 wrze$nia 2020 r., sygn.
Il FPS 1/20 (dostepna w internetowej bazie orzeczen sgdéw administracyjnych:
orzeczenia.nsa.gov.pl — dalej CBOSA).

Kluczowe znaczenie ma takze $ciste powigzanie przedstawionego do wyja-
Snienia zagadnienia prawnego ze stanem faktycznym wystepujgcym w sprawie,
w ktérej sktad sgdu domaga sie ,przetamania” stanowiska zajetego w podjetej
wczesniej uchwale.

6.3. Zwrot normatywny ,przedstawia powstate zagadnienie prawne do roz-
strzygniecia”, o ktérym stanowi art. 269 § 1 ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi nalezy odczytywac tgcznie z poprzedzajgcym
go zwrotem ,nie podziela stanowiska zajetego w uchwale”. Oznacza to, ze
kazdy skfad orzekajgcy sgdu administracyjnego, chcacy skorzystac¢ z procedury
przewidzianej w tym przepisie i przetamac¢ wigzace w tej uchwale stanowisko,
powinien byé zwigzany trescig pytania, ktére te uchwate wywotato. Innymi sto-
wy, pytanie zadane przez sad administracyjny na podstawie powotanego wyzej
przepisu powinno dotyczy¢ stanu faktycznego, ktory stanowit podstawe podije-
cia poprzedniej uchwaty sktadu powigkszonego.
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Ponadto, zaréwno w orzecznictwie jak i w piSmiennictwie przyjmuje sie
zgodnie, ze uzyte w powotanym wyzej przepisie sformutowanie ,stanowisko
zajete w uchwale”, nalezy rozumiec¢ Scisle. Ogdlnej mocy wigzacej pozbawiona
bedzie (w catosci lub w czesci) uchwata konkretna obejmujgca wprawdzie
problematyke wskazang w wystapieniu skladu orzekajgcego, jednakze niewy-
kazujgca niezbednego zwigzku (w catosci lub w czesci) z okolicznosciami danej
sprawy (szerzej zob. A. Kabat, Uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego
podjete w latach 2008-2009, ZNSA 2008, nr 6, s. 33).

6.4. Na tle powyzszych uwag podkresli¢ nalezy, ze na petna aprobate zastu-
gujg uwagi | spostrzezenia przedstawione w uzasadnieniu uchwaty sktadu siedmiu
sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 wrzesnia 2020 r., w kt6-
rym — nawigzujgc do uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 lutego
1996 r., sygn. VI SA 24/95, ONSA 1996, z. 2, poz. 58) — podkreslono, ze instytucja
wyjasniania watpliwosci prawnych ma charakter wyjgtkowy. Wyjatkowosc tej
instytuciji taczy sie przede wszystkim z tym, ze skiad orzekajgcy, decydujac sie na
skorzystanie z niej, rezygnuje z uprawnienia do dokonania samodzielnej interpre-
tacji prawa i godzi sie na przyjecie stanowiska zajetego w uchwale.

Powyzsze oznacza, ze wojewddzki sgd administracyjny, przed wydaniem na
podstawie art. 269 § 1 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi postanowienia o przedstawieniu do rozstrzygniecia skfadowi sied-
miu sedziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego zagadnienia prawnego, nie
podzielajgc stanowiska zajetego w uchwale sktadu siedmiu sedzidw, catej I1zby
albo w uchwale petnego sktadu Naczelnego Sgdu Administracyjnego, powinien
rozwazy¢, czy na tle stanu faktycznego w danej sprawie, podjecie nowej uchwa-
ty jest niezbedne dla oceny zgodnos$ci z prawem zaskarzonego do tego Sadu
aktu administracyjnego (tu decyzji w sprawie podatku od towardéw i ustug).

6.5. Przy ocenie, czy wystepujg przestanki do podjecia przez powigkszony
sktad Naczelnego Sadu Administracyjny ponownej uchwaly, przesgdzajgca jest
tres¢ art. 187 § 1 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjny-
mi, do ktdrej odpowiedniego zastosowania odsyta art. 269 § 1 tej ustawy. Z prze-
pisu tego wynika zasada, ze niezbedne jest Sciste powigzanie przedstawionego do
wyjasnienia zagadnienia prawnego z okreslonym stanem faktycznym wystepuja-
Cym w rozpoznawanej sprawie i pojawiajgcymi sie na jego tle watpliwosciami co
do sposobu rozumienia przepiséw stanowigcych podstawe rozstrzygniecia.

Innymi stowy, sktad orzekajgcy, przekazujgc na podstawie art. 269 § 1
w zwigzku z ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
do wyjasnienia powiekszonemu sktadowi Naczelnego Sadu Administracyjnego
zagadnienie prawne budzgce powazne watpliwosci, musi wskazaé¢ Scisty zwia-
zek ze stanem faktycznym i prawnym sprawy. W przeciwnym razie wystgpienie
tego skfadu miatoby charakter abstrakcyjny. Dlatego tez zagadnienie prawne
formutowane w indywidualnej sprawie musi by¢ $cisle osadzone w jej realiach
faktycznoprawnych (por. postanowienie sktadu siedmiu sedziow Naczelnego
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Sadu Administracyjnego z dnia 16 stycznia 2006 r., sygn. | FPS 3/05, ONSA-
iIWSA 2006, nr 3, poz. 72).

6.6. Odnotowaé takze mozna, ze z uwagi na konstytucyjng zasade dwuinstan-
cyjnosci postepowania sgdowego (art. 176 ust. 1 Konstytucji RP), Naczelny Sad
Administracyjny nie moze przejg¢ na podstawie art. 187 § 3 ustawy — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi do rozpoznania sprawy, w ktorej
sktad wojewddzkiego sadu administracyjnego przedstawit na podstawie ustawy —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi zagadnienie prawne do
rozstrzygnigcia odpowiedniemu skfadowi Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Art. 187 § 3 powotanej wyzej ustawy znajduje zastosowanie wowczas, gdy
przedstawione przez sktad Naczelnego Sadu Administracyjnego zagadnienie
prawne budzi wprawdzie powazne watpliwosci, jednakze ich wyjasnienie nie
jest mozliwe w oderwaniu od sprawy, w ktérej one wystgpity. Chodzi o sytuacje,
w ktoérych brak jest dostatecznych podstaw do rozstrzygniecia watpliwego za-
gadnienia prawnego w sposob wiasciwy dla uchwat Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, tj. w postaci ogolnej dyrektywy interpretacyjnej, mogacej mie¢
zastosowanie we wszystkich danego typu sprawach. Z tych powodéw niezbed-
ne jest $ciste powigzanie stosowanej wyktadni z okolicznosciami sprawy,
w ktorej wystagpito owo zagadnienie prawne (Kabat A., Glosa do wyroku Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z 15 pazdziernika 2008 r., sygn. |l GSK 494/07,
ZNSA 2009, nr 5, s. 161-166).

Uwagi te majg odpowiednie zastosowanie przy wyktadni art. 269 § 1 ustawy
— Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi w sytuacji, w ktérej
zagadnienie prawne przedstawia sktad wojewddzkiego sadu administracyjnego.

6.7. Majac na wzgledzie przedstawione wyzej uwagi o charakterze ogélnym,
odnotowac nalezy, ze zadanie pytania przez wojewoédzki sgd administracyjny
jest zgodne z w zwigzku z art. 187 § 1 ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi, jezeli sktad orzekajacy tego sgdu wykaze, ze dopie-
ro odpowiedz na to pytanie umozliwi rozstrzygniecie sprawy.

Sktad ten powinien mie¢ przy tym na wzgledzie to, ze kazda sprawa bedaca
przedmiotem rozpoznania przez wojewodzki sgd administracyjny wymaga przy
ocenie zgodnos$ci z prawem zaskarzonego aktu odniesienia sie do stanu fak-
tycznego tej sprawy. Oceniajac zgodno$¢ z prawem zaskarzonego do tego
sadu aktu administracyjnego, sad ten moze — bez potrzeby odwotywania sie do
stanowiska zajetego w uchwale przez sktad powiekszony Naczelnego Sadu
Administracyjnego dotyczgcego danego przepisu postepowania (tu art. 138 § 1
Ordynaciji podatkowej) — ustali¢, czy doszto do naruszenia przepiséw postepo-
wania uzasadniajgcych zastosowanie przez ten sad art. 145 § 1 pkt 1 lit. b lub
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Zgodnie
bowiem z tymi przepisami sad uwzgledniajgc skarge na decyzje lub postano-
wienie uchyla decyzje lub postanowienie w catosci albo w czesci, jezeli stwier-
dzi naruszenie prawa dajgce podstawe do wznowienia postepowania admini-
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stracyjnego lub inne naruszenie przepiséw postepowania, jezeli mogto ono
miec istotny wptyw na wynik sprawy.

6.8. Odnoszgc powyzsze spostrzezenia do stanu faktycznego, ktéry stano-
wit podstawe podjecia na podstawie art. 269 § 1 ustawy — Prawo o postepowa-
niu przed sadami administracyjnymi postanowienia o przedstawieniu do roz-
strzygniecia skfadowi siedmiu sedziow Naczelnego Sgdu Administracyjnego
wskazanego w jego tresci zagadnienia prawnego, nalezy stwierdzi¢, ze Woje-
wodzki Sad Administracyjny, pomimo obszernych i trafnych wywodéw dotycza-
cych prawa do sadu, koniecznosci zapewnienia efektywnej ochrony sgdowe;j
i ochrony praw cziowieka, prawa do rzetelnego procesu podatkowego oraz
standardu prawa do obrony postrzeganej przez pryzmat prawa podatnika do
bycia reprezentowanym przez wybranego petnomocnika, nie wykazat, ze dla
oceny zgodnosci z prawem zaskarzonej do tego sadu decyzji niezbedne jest
podjecie uchwaty ,przetamujgcej” uchwate skfadu sedzidow Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 25 kwietnia 2022 r., sygn. Il FPS 1/22.

6.9. Nie budzi watpliwosci to, ze przywotane przez Wojewddzki Sgd Admi-
nistracyjny i obszernie oméwione wzorce (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, Karty
praw podstawowych oraz art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Ochrony Praw
Cziowieka) a takze orzecznictwo Trybunatéw Europejskich (Trybunat Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej oraz Europejski Trybunat Praw Cztowieka), moga
stanowi¢ podstawe oceny zgodnosci z prawem zaskarzonej do tego Sadu de-
cyzji okreslajacej skarzgcemu zobowigzanie podatkowe w podatku od towaréw
iustug za luty 2018 r. Do przeprowadzenia takiej oceny nie jest niezbedna
uchwata ,przetamujgca” uchwate sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 25 kwietnia 2022 r., sygn. Il FPS 1/22.

7.0. W podanym wyzej kontekscie odnotowaé nalezy, ze Wojewddzki Sad
Administracyjny, przedstawiajac stan faktyczny zwrécit uwage na to, ze petno-
mocnik skarzacego, zaréwno w odwotaniu od decyzji wydanej przez organ
podatkowy pierwszej instancji, a nastepnie w skardze oraz w pismach proce-
sowych, podniést i obszernie uzasadnit zarzuty naruszenia przez organy podat-
kowe obu instancji, ogdinych zasad postepowania podatkowego, w tym przede
wszystkim naruszenia wyrazonych w art. 121 § 1 i 2 Ordynacji podatkowej
zasad prowadzenia postepowania podatkowego w sposob budzacy zaufanie
oraz udzielania informaciji.

Na tle przedstawionego stanu faktycznego, Wojewddzki Sad Administracyjny
moégt i powinien byt ocenié, czy do pogodzenia z przywotanymi przez niego
w uzasadnieniu postanowienia wzorcami oraz z zasadami wyrazonymi w i 2 Ordy-
nacji podatkowej, a takze z wynikajgcg z art. 123 Ordynacji podatkowej zasadg
czynnego udziatu stron w postepowaniu podatkowym i miata wplyw na wynik
sprawy byta sytuacja, w ktérej ten sam organ podatkowy prowadzgc z udziatem
tego samego petnomocnika czynnosci sprawdzajgce, a nastepnie kontrole podat-
kowag nie poinformowat skarzacego, ze nalezy ztozy¢ petnomocnictwo szczegolne
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do reprezentowania go przez petnomocnika w postepowaniu podatkowym,
a nastepnie — bez udziatu tego pethomocnika — prowadzit to postepowanie.

Wojewddzki Sad Administracyjny mégt i powinien byt takze rozwazy¢, czy do
pogodzenia z powyzszymi zasadami byta sytuacja, w ktérej petnomocnik, odpo-
wiadajgc na skierowane do niego przez organ podatkowy pierwszej instancji zapy-
tanie co do zakresu udzielonego petnomocnictwa, tj. czy ,ma obejmowac réwniez
kontrolg podatkowa oraz postepowanie podatkowe”, wyjasnit, ze ,uprawnia ono do
zastepowania skarzgcego we wszystkich postepowaniach, w tym takze w kontroli
podatkowej oraz ewentualnego postepowania podatkowego”, a takze to, ze po
wszczeciu postepowania zostat wprowadzony przez organ podatkowy w biad
przez podanie informaciji, ze ,nie toczy sie postepowanie podatkowe”.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze Wojewddzki Sgd Administracyjny w uza-
sadnieniu postanowienia — pomimo jego obszernosci — nie wykazat niezbednego
zwigzku przedstawionego zagadnienia prawnego z okoliczno$ciami rozpoznawa-
nej sprawy. Tymczasem okolicznosci te — chociazby z uwagi na zarzuty podno-
szone przez skarzacego i jego petnomocnika — byly odmienne od stanu faktycz-
nego, ktéry byt podstawa podjecia przez Naczelny Sad Administracyjny uchwaty
sktadu siedmiu sedzidw z dnia 25 kwietnia 2022 r., sygn. Il FPS 1/22.

7.1. Niezaleznie od powyzszego, Naczelny Sad Administracyjny, podziela-
jac stanowisko zajete w uchwale skfadu siedmiu sedziow z dnia 25 kwietnia
2022 r., zauwaza, ze przy wyktadni art. 138e § 1 Ordynacji podatkowej znacze-
nia rozstrzygajgcego nie ma przywotana w uzasadnieniu postanowienia przez
wojewddzki sad administracyjny definicja sprawy administracyjnej (podatkowej)
w znaczeniu materialnym, rozumianej jako ,przewidziana w przepisach prawa
mozliwos¢ konkretyzacji wzajemnych uprawnien i obowigzkéw stron stosunku
zawigzanego pomiedzy podatnikiem a organem podatkowym”.

W przepisie tym ustawodawca zaktada, ze ,sprawa podatkowa” moze mie¢
rézny przedmiot, wskazujgc, ze oprocz ,wskazanej sprawy podatkowej” moze
by¢ takze ,inna wskazana sprawa nalezgca do wtasciwosci organu podatkowe-
go”. Pojecia te nie sg zawieszone w prézni, gdyz zaréwno ,sprawa podatkowa”
lub ,inna wskazana sprawa nalezgca do wtasciwosci organu podatkowego”, sg
Scisle zwigzane z dokumentem petnomocnictwa, ktére zawiera umocowanie do
reprezentowania mocodawcy w danej sprawie oraz z zawiadomieniem organu
podatkowego o ustanowieniu petnomocnictwa szczegdélnego.

Sa to zatem ,sprawy” nie tylko w znaczeniu materialnym, lecz takze w zna-
czeniu procesowym, tak aby mozliwa byta identyfikacja sprawy, w ktérej petno-
mocnik zostat ustanowiony. To, ze w art. 138e § 1 Ordynacji podatkowej nie
zostaty wymienione szczegétowe czynnosci, do ktérych podejmowania petno-
mocnik jest upowazniony, nie oznacza, ze uzyte w tresci tego przepisu sformu-
fowanie ,wskazana sprawa podatkowa”, przesadza o tym, ze jest to sprawa
wylgcznie w znaczeniu materialnym, a nie takze procesowym.
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7.2. W uzasadnieniu postanowienia, koncentrujgc sie na definicji ,wskaza-
nej sprawy podatkowej” w znaczeniu materialnym, nie dostrzezono, ze art. 138e
§ 1 Ordynacji podatkowej pozostaje w $cistym zwigzku nie tylko z przepisem,
ale takze z art. 138i § 2 Ordynacji podatkowej. Ten ostatni przepis stanowi
o tym, ze ,Ustanowienie, zmiana zakresu, odwotanie lub wypowiedzenie pet-
nomocnictwa szczegolnego wywiera skutek od dnia zawiadomienia organu
podatkowego”. Petnomocnictwo szczegdlne, to dokument, ktéry stanowi dowod
udzielenia petnomocnictwa wskazanej w nim osobie z zastrzezeniem, ze umo-
cowanie takie i wynikajgce niego reprezentowanie mocodawcy — z uwagi ha
tres¢ art. 138i § 2 Ordynacji podatkowej nastepuje dopiero z chwilg zawiado-
mienia organu podatkowego o ustanowieniu petnomocnika szczegdlnego.

Wymogiem skutecznosci aktu udzielenia petnomocnictwa i w konsekwenciji
podejmowania czynnosci przez petnomocnika w imieniu mocodawcy jest zatem
nie tylko wykazanie tego umocowania odpowiednim dokumentem, ale takze
zawiadomienie o tym organu podatkowego. Dlatego zgodnie z art. 138e § 3
Ordynacji podatkowej, ,petnomocnictwo szczegdlne udzielone na pismie oraz
zawiadomienie 0 jego zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu w przypadku, gdy
zostaty utrwalone w postaci papierowej, sktada sie do akt sprawy wedtug wzoru
okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 138 § 1 pkt 2, w orygi-
nale lub jego notarialnie po$wiadczony odpis”. Ztozenie takiego petnomocnictwa
jest dowodem, z ktérego wynika umocowanie petnomocnika do reprezentowa-
nia strony w postepowaniu, w ktérym ten dokument zostat ztozony.

Uzyte w tresci Ordynacji podatkowej zwrot ,akta sprawy” ma charakter
ogolny i dotyczy czynnosci faktycznej, gdyz w rzeczywistosci to organ podat-
kowy dotgcza (skfada) petnomocnictwo do akt prowadzonej sprawy. Kluczo-
wa jest natomiast tre$¢ art. 138i § 2 Ordynacji podatkowej, z ktérego to prze-
pisu wynika zasada, w ktorej ,ustanowienie, zmiana zakresu, odwotanie lub
wypowiedzenie petnomocnictwa szczegdlnego wywiera skutek od dnia za-
wiadomienia organu podatkowego”.

Przepis art. 138i § 2 Ordynacji podatkowej reguluje istotng kwestie mocy
skutku prawnego petnomocnictwa, gdyz z tym dniem czynnosci w imieniu stro-
ny z nastepstwami dla niej podejmuje petnomocnik. Dniem zawiadomienia
organu o ustanowieniu petnomocnictwa szczegdlnego (zmianie jego zakresu,
odwotaniu lub wypowiedzeniu) jest dzien, w ktérym do organu wptyngt (lub
zostat ztozony) dokument dotyczacy petnomocnictwa [por. W. Stachurski, (w:)
L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz. Tom Il. Procedury podatkowe.
Komentarz do art. 138i, Warszawa 2022, LEX/el. 2023]. Forma zawiadomienia
jest dowolna, ale musi jemu towarzyszy¢ przedtozenie organowi podatkowemu
udzielonego petnomocnictwa szczegdlnego. Bez tej czynnosci faktycznej pet-
nomocnictwo nie wywotuje jakichkolwiek skutkéw prawnych zwigzanych z re-
prezentacjg strony w prowadzonych przez organ podatkowy czynnosciach
sprawdzajacych, kontroli podatkowej oraz w postepowaniu podatkowym.
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7.3. Wojewddzki Sad Administracyjny, przyjmujac, ze przyjeta przez Na-
czelny Sgd Administracyjny w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 25 kwiet-
nia 2022 r., sygn. Il FPS 1/22 wykfadnia Ordynacji podatkowej ,, (...) legitymizuje
naruszenia organow podatkowych zmierzajgce do pozbawienia strony gwaranciji
procesowych i staje sie zrédtem naruszenia prawa do obrony postrzeganego
przez pryzmat prawa do bycia reprezentowanym przez profesjonalnego petno-
mocnika i prawa do respektowania woli podatnika w tym zakresie”, nie uzasad-
nit powyzszej oceny.

Ponadto, formutujgc przedstawione w postanowieniu zagadnienie prawne,
Wojewddzki Sad Administracyjny nie dostrzega, ze przejete z prawa admini-
stracyjnego rozumienie ,wskazanej sprawy podatkowej” tj. , (...) przewidziana
w przepisach prawa mozliwo$¢ konkretyzacji wzajemnych uprawnien i obowigz-
koéw stron stosunku zawigzanego pomiedzy podatnikiem a organem podatko-
wym”, prowadzitoby do wniosku, ze przewidziane w art. 138e § 1 Ordynacji
podatkowej petnomocnictwo szczegdlne obejmowatoby tylko postepowanie
podatkowe. Dopiero bowiem w postepowaniu podatkowym dochodzi do witad-
czej ,konkretyzacji wzajemnych uprawnien i obowigzkéw stron stosunku zawig-
zanego pomiedzy podatnikiem a organem podatkowym”. Dopiero w momencie
wszczecia postepowania podatkowego nastepuje zawigzanie stosunku proce-
sowego pomiedzy organem podatkowym a strong postepowania i wéwczas, tj.
po wszczeciu postgpowania, pojawiajg sie wszelkie obowigzki przewidziane
w dziale IV Ordynacji podatkowej, ktére odnoszg sie zaréwno do organu podat-
kowego oraz do stron i innych uczestnikéw postepowania [tak m.in. P. Pietrasz,
(w:) L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa, Tom Il. Procedury podatkowe. Komen-
tarz do art. 165, LEX/el 2023].

7.4. Odnotowaé¢ ponadto nalezy, ze w art. 138e § 1 Ordynacji podatkowej
nie postuzono sie pojeciem ,wskazane zobowigzanie podatkowe” lecz ,wskaza-
na sprawa podatkowa”. Prezentowana w uzasadnieniu postanowienia Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego wyktadnia opiera sie zatem na biednym
zatozeniu, ze sg to pojecia tozsame i ze postepowanie podatkowe jest kontynu-
acjg stale jednego i tego samego postepowania, poczynajgc od daty rozpocze-
cia czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatkowej, ktére konczy wydaniem
decyzji ostatecznej w postepowaniu podatkowym. Wprawdzie czynnosci
sprawdzajgce, kontrola podatkowa oraz postepowanie podatkowe dotycza tego
samego zobowigzania podatkowego i cele tych procedur ,zazebiajg si¢”, to
jednak przedmiot ,sprawy podatkowej” w kazdej z tych procedur jest odmienny.
Procedury te nie obejmujg mozliwosci wtadczego i wigzgcego oddziatywania na
podmioty, wobec ktérych sg prowadzone. W wyniku czynnosci sprawdzajgcych
lub kontroli podatkowej nie nastepuje witadcza ,konkretyzacja wzajemnych
uprawnien i obowigzkéw stron stosunku zawigzanego pomiedzy podatnikiem
a organem podatkowym”.
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7.5. Nie budzi zadnych watpliwosci to, ze pethomocnik szczegdlny, umocowa-
ny do reprezentowania strony ,we wskazanej sprawie”, podatkowej moze jg repre-
zentowa¢ zaréwno w prowadzonych przez organ podatkowych czynnosciach
sprawdzajgcych, w kontroli podatkowej oraz w postepowaniu podatkowym.

Przesadza o tym art. 280 Ordynacji podatkowej, ktory w sprawach nieuregu-
lowanych w dziale V ,Czynnosci sprawdzajgce” odsyta do odpowiedniego sto-
sowania przepisow art. 143, art. 193a oraz rozdziatéw 1-3a, 5, 6, 9, z wylgcze-
niem art. 171a, rozdziatéw 10, 14, 16, 22 i 23 dziatu IV.” Na mocy odestania
zawartego tym przepisie do czynnosci sprawdzajgcych stosuje si¢ odpowiednio
niektore regulacje dziatu IV Ordynacji podatkowej. Sg to miedzy innymi przepisy
dotyczace petnomocnictwa (rozdziat 3a).

Takze na mocy odestania zawartego w Ordynacji podatkowej ,W sprawach
nieuregulowanych w dziale VI ,Kontrola podatkowa” stosuje sie odpowiednio
przepisy rozdziatéw 12, 14, 16, 22 i 23 dziatu IV, w tym przepisy dotyczace
petnomocnictwa (rozdziat 3a).

Znamienne jest, ze zaréwno w przypadku czynnos$ci sprawdzajgcych oraz
kontroli podatkowej, przywotane wyzej przepisy nie méwig o sprawie podatko-
wej, lecz o ,sprawach nieuregulowanych” w dziatach regulujacych przebieg
czynnosci sprawdzajgcych oraz kontroli podatkowe;.

Odrebng sprawg w znaczeniu procesowym jest zatem uregulowana w Dzia-
le V Ordynacji podatkowej zatytutowanym ,Czynnos$ci sprawdzajgce”, sprawa
bedgca przedmiotem czynnosci sprawdzajgcych. Odrebng sprawg w takim
znaczeniu jest takze sprawa uregulowana w Dziale VI Ordynacji podatkowej,
zatytutowanym ,Kontrola podatkowa” oraz sprawa bedgca przedmiotem poste-
powania podatkowego, ktéra zostata uregulowana w Dziale IV Ordynacji podat-
kowej zatytutowanym ,Postepowanie podatkowe”.

Powyzsze uwagi sg dodatkowg wskazéwka przemawiajgca za tym, ze
uzyte w art. 138e § 1 Ordynacji podatkowej pojecie ,wskazana sprawa
podatkowa” oznacza nie tylko ,sprawe w znaczeniu materialnym” ale takze
procesowym.

7.6. Zakres czynnosci sprawdzajgcych jest ograniczony i wyznacza go art.
272 Ordynacji podatkowej oraz kolejne przepisy Ordynacji podatkowe;j.

W trakcie czynnosci sprawdzajgcych nie dokonuje sie merytorycznej weryfi-
kacji poprawnosci rozliczen podatkowych. Stuzg one korekcie formalnych (np.
rachunkowych), a nie merytorycznych wad deklaracji. Eliminacja tych ostatnich
wymaga bowiem przeprowadzenia postepowania podatkowego. Z tego tez wzgle-
du odestanie zawarte 280 Ordynacji podatkowej nie obejmuje stosowania w pro-
cedurze czynnosci sprawdzajgcych regulacji rozdziatu 11 dziatu IV ,Dowody”. Ich
istota sprowadza sie do dobrowolnego wyeliminowania uchybieh zwigzanych
z rozliczeniem podatku, bez wszczynania postepowania podatkowego.

Przyjmuje sie, ze czynnosci te wyprzedzajg postepowanie podatkowe
i umozliwiajg, co do zasady, rozstrzygniecie watpliwosci zwigzanych
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z prawidtowoscig rozliczen podatkowych bez wszczynania postepowania
podatkowego. Jest to — jak podkreslono w nauce prawa oraz w orzecznic-
twie — tryb konkurencyjny wobec postepowania podatkowego, ktéry nie
powinien by¢ traktowany ani tgcznie, ani tez zamiennie z tym postepowa-
niem [tak m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grud-
nia 2006 r., sygn. | FSK 315/06 — CBOSA oraz R. Dowgier, (w:) L. Etel
(red.), Ordynacja podatkowa, Tom Il. Procedury podatkowe. Komentarz
aktualizowany do art. 272, LEX/el 2023].

7.7. Do ,konkretyzacji wzajemnych uprawnien i obowigzkéw stron stosunku
zawigzanego pomiedzy podatnikiem a organem podatkowym” nie dochodzi
takze w trakcie prowadzonej kontroli podatkowej.

Kontrola podatkowa jest odrebng od postepowania podatkowego procedurg
podatkows. Jej cel wyznacza Ordynacji podatkowej i jest nim ,sprawdzenie, czy
kontrolowani wywigzujg sie z obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa
podatkowego”. Podejmowanie kontroli podatkowej ma na celu niedopuszczanie
do wszczynania zbednych postepowan podatkowych, w sytuacji gdy zobowig-
zani prawidlowo wywiagzujg sig¢ z obowigzkow, a takze stuzy zebraniu materiatu
dowodowego, ktéry bedzie mogt by¢é wykorzystany w postepowaniu jurysdyk-
cyjnym, w przypadku gdy takie obowigzki nie sg respektowane [tak m.in.
T. Kaczynski, M. Charkiewicz, Skutki ograniczenia czasu trwania kontroli po-
datkowej, (w:) R. Dowgier (red.), Ordynacja podatkowa. Kontrola realizacji
zobowigzan podatkowych, Biatystok 2012, s. 230].

Przebieg kontroli podatkowej nastepuje w protokole kontroli (art. 290 Ordy-
nacji podatkowej), ktéry nie rozstrzyga ani o prawach, ani o obowigzkach kon-
trolowanego, gdyz stanowi opis ustalonego stanu faktycznego w zakresie obje-
tym przedmiotem kontroli. Protokdt ten powinien natomiast zawiera¢ pouczenie
0 prawie zlozenia zastrzezen lub wyjasnien oraz prawie ztozenia korekty dekla-
racji (art. 290 § 2 pkt 7 Ordynacji podatkowej. Dopiero w przypadku, gdy ta
czynnos¢ (ztozenie korekty deklaracji) nie zostanie dokonana, mozliwe jest
wszczecie postepowania podatkowego i okreslenie w wydanej decyzji wysoko-
Sci zobowigzania podatkowego.

7.8. Istotng wskazoéwkg przy wyktadni art. 138e § 1 Ordynacji podatkowej
jest takze unormowanie przyjete w ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajo-
wej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2021 r., poz. 422).

Zgodnie z trescig tego przepisu, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
w zakresie, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1, zakonczona kontrola celno-
skarbowa przeksztatca sie¢ w postepowanie podatkowe, jezeli zostang spetnione
przestanki wymienione w pkt 1-3, ., jezeli kontrolowany nie ztozyt korekty dekla-
racji, o ktérej mowa w art. 82 ust. 3, albo organ nie uwzglednit ztozonej korekty
deklaraciji, albo organ uwzglednit zZtozong korekte deklaracji i istniejg przestanki do
ustalenia dodatkowego zobowigzania w podatku od towardw i ustug lub istniejg
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przestanki do okreslenia kwoty podatku do zaptaty na podstawie art. 108 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug.

Woéwczas, zgodnie z ust. 1b tego przepisu, w przypadku ustanowienia pet-
nomocnictwa szczegdlnego do dziatania w sprawie kontroli celno-skarbowej
uznaje sie, ze petnomocnictwo szczegdlne obejmuje réwniez upowaznienie do
dziatania w sprawie postepowania podatkowego, o ktérym mowa w ust. 1, oraz
w postepowaniu zainicjowanym na skutek wniesionego odwotania, jezeli kontro-
lowany nie odwotat petnomocnictwa szczegdinego.

Takich unormowan nie zawierajg natomiast przepisy Ordynacji podat-
kowej dotyczace prowadzenia kontroli podatkowej przez organy podatkowe
pierwszej instancji inne niz organy prowadzgce kontrole celno-skarbowa.
Prowadzona przez te organy na podstawie Ordynacji podatkowej kontrola
podatkowa nie przeksztatca sie po jej zakonczeniu z mocy prawa w poste-
powanie podatkowe.

7.9. W podsumowaniu Naczelny Sad Administracyjny stwierdza, ze po-
niewaz Wojewoddzki Sad Administracyjny, w wydanym na podstawie art.
269 § 1 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
postanowieniu o przedstawieniu do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu se-
dziow Naczelnego Sadu Administracyjnego zagadnienia prawnego, nie
wykazat niezbednego zwigzku zagadnienia prawnego z okoliczno$ciami
rozpoznawanej sprawy, nalezato podjaé na podstawie art. 269 § 2 powota-
nej wyzej ustawy uchwate o pozostawieniu przedstawionego zagadnienia
prawnego bez rozpoznania.

8.0. Petng aktualno$¢ zachowujg argumenty przedstawione w uzasadnieniu
uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21
wrzesnia 2020 r., sygn. Il FPS 1/20 (CBOSA). Kategoryczne brzmienie przepisu
zdanie drugie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnym,
zgodnie z ktérym ,art. 267 nie stosuje sie”, oznacza, ze Naczelny Sad Admini-
stracyjny nie moze podjg¢ w tym trybie postanowienia o odmowie udzielenia
odpowiedzi na przedstawione w tym trybie zagadnienie prawne.

Wprawdzie ustawodawca nie uregulowat wprost tresci rozstrzygniecia,
jakie powinno zosta¢ wydane, gdy nie wystepuje przewidziany w art. 187
§ 1 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, do
ktorego odpowiedniego stosowania odsyta art. 269 § 1 tej ustawy, Scisty
zwigzek przedstawionego zagadnienia prawnego ze stanem faktycznym
i prawnym sprawy, podzieli¢ nalezy poglady wyrazone w pismiennictwie, ze
w takim przypadku, sktad poszerzony Naczelnego Sadu Administracyjnego
powinien podjgé uchwate o pozostawieniu przedstawionego zagadnienia
prawnego bez rozpoznania [zob. A. Kabat, uchwaty Naczelnego Sadu
Administracyjnego, (w:) Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi (zagadnienia wybrane) — materiat na Konferencje sedzidw NSA,
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Popowo 20-22 pazdziernika 2003 r., Warszawa 2003, s. 99; A. Skoczylas,
Dziatalno$¢ uchwatodawcza..., s. 206].

8.1. Naczelny Sad Administracyjny zwraca ponadto uwage na to, ze
z uzasadnienia postanowienia Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego
wynika, ze podziela on — co do istoty — stanowisko przyjete w sentencji
uchwaty sktadu siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 25 kwietnia 2022 r., sygn. Il FPS 1/22, ze uzyty w art. 138e § 1
Ordynacji podatkowa zwrot ,we wskazanej sprawie podatkowej lub innej
wskazanej sprawie nalezgcej do wtasciwosci organu podatkowego” nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze odwotuje sie on do wynikajgcego ze stosunku
podstawowego materialnego zakresu petnomocnictwa szczegdlnego, co
oznacza, ze moze ono obejmowacé kazdg sprawe nalezacg do wtasciwosci
organu podatkowego, do ktérej stosuje sie przepisy tej ustawy”.

Wojewddzki Sgd Administracyjny zaznaczyt natomiast, ze nie podziela sta-
nowiska wyrazonego w punkcie 2 sentencji uchwaty, w ktorej przyjeto, ze ,do
wywotania skutku procesowego konieczne jest ztozenie petnomocnictwa szcze-
golnego do akt sprawy w konkretnym postepowaniu prowadzonym przed orga-
nem podatkowym, stosownie do art. 138e § 3 Ordynacji podatkowe;j”.

Ta czes$¢ sentencji uchwaty — zdaniem Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego — ,(...) nie miesci sie w granicach zadanego pytania w postanowieniu
z dnia 2 lutego 2022 r. sygn. Il FSK 1402/21”. Ten zabieg — jak podkreslono
w uzasadnieniu postanowienia — spowodowat, ze ,(...) mozna mie¢ powazne
watpliwosci z zakresem zwigzania przedmiotowg uchwatg NSA zwazywszy na
tres¢ uchwaty skfadu siedmiu sedzidow z dnia 21 wrzesnia 2020 r. ,Przeformu-
towanie” pytania zawartego w postanowieniu stwarza watpliwosci w ptaszczyz-
nie zakresu zwigzania przedmiotowg uchwatg NSA (...).

8.2. Argumentacja przedstawiona przez Wojewddzki Sgd Administracyjny
w uzasadnieniu postanowienia — pozostawiajgc na uboczu jej tres¢ i forme —
dodatkowo przemawia za podjeciem uchwaty o pozostawieniu przedstawio-
nego zagadnienia prawnego bez rozpoznania. Prowadzi ona bowiem do
wniosku, ze Wojewo6dzki Sgd Administracyjny — nie zgadzajac sie z przywo-
tang w uzasadnieniu postanowienia czescig sentencji uchwaly — zaktada, ze
nie jest nig zwigzany przy ocenie zgodno$ci z prawem zaskarzonej decyzji.
Tymczasem, uchwaty podejmowane na podstawie art. 269 § 1 ustawy —
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi nie polegajg na wy-
ktadni i na wyjasnianiu zakresu mocy wigzacej uchwaty, z ktérej trescig nie
zgadza sie sktad orzekajgcy, a do tego w istocie zmierza Wojewddzki Sad
Administracyjny w rozpoznawanej sprawie.

8.3. Reasumujgc; poniewaz przedstawione przez Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny we Wroctawiu do rozstrzygniecia zagadnienie prawne nie spetniato
przestanek do uruchomienia postepowania przewidzianego w art. 269 § 1 usta-
wy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, na podstawie art.
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269 § 2 tej ustawy Naczelny Sad Administracyjny podjat uchwate o pozostawie-
niu przedstawionego zagadnienia prawnego bez rozpoznania.

Uchwata skiadu 7 sedziéw NSA z dnia 29 maja 2023 r., sygn. | FPS 2/23.
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Trybunatl Konstytucyjny

83
Art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 622 ze zm.)

Art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycz-
nia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2023 r., poz. 622 ze zm.) w za-
kresie, w jakim pozbawia osoby posiadajgce uprawnienia do kierowania pojaz-
dami mechanicznymi okreslonych kategorii prawa jazdy prawa do odzyskania
dokumentu potwierdzajgcego posiadanie tego rodzaju uprawnien odnosnie do
pojazdéw mechanicznych, co do ktérych nie orzeczono wobec nich $rodka
karnego w postaci zakazu ich prowadzenia, jest niezgodny z art. 2 oraz art. 45
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto postanawia:

umorzy¢ postepowanie w pozostatym zakresie.

Orzeczenie zapadto wigkszoscig gloséw.

Z uzasadnienia:
1. Uwagi wstepne

Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze skarga konstytucyjna stanowi $ro-
dek ochrony konstytucyjnych wolnosci lub praw, ktérego rozpatrzenie uwarun-
kowane zostato spetnieniem szeregu przestanek okreslonych w art. 79 ust. 1
Konstytucji, a uszczegoétowionych w przepisach ustawy z dnia 30 listopada
2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
(Dz. U. z 2019 r., poz. 2393; dalej: u.0.t.p.TK).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego meryto-
ryczne rozpoznanie zarzutéw sformutowanych w skardze konstytucyjnej jest
uzaleznione od spetnienia wszystkich warunkéw jej dopuszczalnosci. Sktadu
Trybunatu rozpoznajgcego sprawe in merito nie wigze stanowisko zajete na
etapie kontroli wstepnej w postanowieniu o nadaniu skardze konstytucyjnej
dalszego biegu lub postanowieniu o uwzglednieniu zazalenia skarzgcego na
postanowienie o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
Cho¢ skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu, w ramach ktérego
Trybunat bada, czy odpowiada ona warunkom formalnym i czy nie jest oczywi-
Scie bezzasadna, to jednak zakonczenie tego etapu formalnej weryfikaciji skargi
nie wylgcza dalszej oceny warunkow jej wniesienia dokonywanej na kolejnym
etapie postepowania sgdowokonstytucyjnego. Przekazanie skargi konstytucyj-
nej po zakonczeniu jej wstepnej kontroli do rozpoznania przez odpowiedni skiad
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Trybunatu nie przesgdza wiec ostatecznie o dopuszczalnos$ci jej merytoryczne-
go rozpatrzenia. Trybunat, rozpoznajgc takg sprawe, nie jest zwigzany stanowi-
skiem zajetym na etapie wstgpnego rozpoznania. Kontrolujgc istnienie pozy-
tywnych przestanek procesowych oraz brak przestanek ujemnych, moze réw-
niez doj$¢ do wnioskéw odmiennych niz te, ktére zostaty uprzednio wyrazone
w postanowieniu wydanym na etapie wstepnego rozpoznania konkretnej skargi
konstytucyjnej (zob. np. postanowienia TK z dni: 28 maja 2003 r., sygn.
SK 33/02, OTK ZU 2003, nr 5/A, poz. 47; 21 marca 2006 r., sygn. SK 58/05,
OTK ZU 2006, nr 3/A/, poz. 35; 1 marca 2010 r., sygn. SK 29/08, OTK ZU
2010, nr 3/A, poz. 29; 10 marca 2015 r., sygn. SK 65/13, OTK zZU 2015, nr 3/A,
poz. 35; 18 grudnia 2018 r., sygn. SK 25/18, OTK ZU 2018, nr A, poz. 82
i 3 grudnia 2020 r., sygn. SK 27/17, OTK ZU 2020, nr A, poz. 68).

2. Przedmiot kontroli

2.1. Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 53 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1
u.0.t.p.TK przedmiotem skargi konstytucyjnej mogg by¢ tylko takie przepisy
ustawy lub innego aktu normatywnego, ktére byty podstawag prawng ostatecz-
nego orzeczenia sadu lub organu administracji publicznej. W skardze konstytu-
cyjnej nie mozna skutecznie kwestionowaé zgodnosci z Konstytucjg przepiséw
ustawy lub innego aktu normatywnego bez wczes$niejszego ich zastosowania
w konkretnej sprawie skarzgcego. W konsekwencji skarzacy moze uczynic¢
przedmiotem zaskarzenia wytgcznie przepisy zastosowane w jego sprawie, ktére
bylty podstawg prawng ostatecznego rozstrzygniecia przez sad lub organ admini-
stracji publicznej (zob. wsréd wielu, postanowienia TK z dni: 17 listopada 1999 r.,
sygn. SK 17/99, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 168; 6 lipca 2005 r., sygn. SK 27/04,
OTK ZU 2005, nr 7/A, poz. 84; 29 listopada 2010 r., sygn. SK 8/10, OTK ZU 2010,
nr 9/A, poz. 117; 28 lipca 2015 r., sygn. SK 14/14, OTK ZU 2015, nr 7/A, poz. 119
oraz 11 kwietnia 2018 r., sygn. SK 24/17, OTK ZU 2018, nr A, poz. 17).

2.1.1. Przedmiotem skargi konstytucyjnej mogg by¢ tylko takie przepisy,
ktére po pierwsze — stanowig normatywng podstawe wydanego w sprawie
skarzgcego ostatecznego orzeczenia sgdu lub organu administracji, po drugie —
ktérych tre$¢ normatywna stanowi przyczyne naruszenia okreslonych w Konsty-
tucji wolnosci lub praw przystugujgcych skarzacemu. Innymi stowy — przedmio-
tem badania Trybunatu Konstytucyjnego sg nie akty stosowania prawa, a wiec
orzeczenia lub ostateczne decyzje zapadte w indywidualnych sprawach, lecz
akty normatywne, na podstawie ktorych rozstrzygniecia te zostaly wydane.
Trybunat Konstytucyjny jest powotany do orzekania w sprawach zgodnosci
z Konstytucjg aktéw normatywnych, w celu wyeliminowania z systemu prawne-
go przepiséw niezgodnych z Konstytucjg. Nie lezy natomiast w kompetenciji
Trybunatu Konstytucyjnego kontrola prawidtowosci ustalen sadéw (organéw
administracji publicznej) ani sprawowanie kontroli sposobu wyktadni obowigzu-
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jacych przepiséw, ich stosowania lub niestosowania przez sady (organy admi-
nistracji publicznej) orzekajgce w indywidualnych sprawach (zob. postanowienia
TK z dni: 19 pazdziernika 2004 r., sygn. SK 13/03, OTK ZU 2004, nr 9/A, poz.
101; 30 czerwca 2008 r., sygn. SK 15/07, OTK ZU 2008, nr 5/A, poz. 98;
2 grudnia 2010 r., sygn. SK 11/10, OTK ZU 2010, nr 10/A, poz. 131; 17 maja
2017 r., sygn. SK 7/16, OTK ZU 2017, nr A, poz. 42 i 5 czerwca 2019 r., sygn.
SK 29/18, OTK ZU 2019, nr A, poz. 28).

2.1.2. Ustawodawca natozyt na skarzacego m.in. obowigzek okreslenia
kwestionowanego przepisu ustawy lub innego aktu normatywnego, na podsta-
wie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolno-
Sciach lub prawach albo obowigzkach skarzgcego okreslonych w Konstytucii
iwstosunku do ktérego skarzgcy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci
z Konstytucjg (art. 53 ust. 1 pkt 1 u.o.t.p.TK).

2.2. Przedmiotem zaskarzenia w niniejszej sprawie sg art. 12 ust. 2 pkt 2 3
w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami (Dz. U. z 2023 r., poz. 622 ze zm.; dalej: u.k.p.).

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 u.k.p. ,Prawo jazdy nie moze by¢ wydane
osobie, w stosunku do ktérej zostat orzeczony prawomocnym wyrokiem sgdu
zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych — w okresie i zakresie obowigzy-
wania tego zakazu”.

W mysl art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 u.k.p. ,Przepis ust. 1 pkt 2 stosuje sie takze
wobec osoby ubiegajacej sie o wydanie lub zwrot zatrzymanego prawa jazdy,
a takze o przywrécenie uprawnienia w zakresie prawa jazdy kategorii:

2) AM, Al, A2, A, C1, C, D1 lub D — w okresie obowigzywania zakazu pro-
wadzenia pojazdéw mechanicznych obejmujgcego uprawnienie w zakresie
prawa jazdy kategorii B;

3) B+E, C1+E, C+E, D1+E lub D+E — w okresie obowigzywania zakazu
prowadzenia pojazdéw mechanicznych obejmujgcego uprawnienie w zakresie
prawa jazdy kategorii B lub odpowiednio kategorii C1, C, D1 lub D”.

2.3. Zaskarzone przepisy byly podstawg prawng wydania ostatecznego roz-
strzygniecia w sprawie skarzgcego, poniewaz Naczelny Sgd Administracyjny
orzekat o ich zastosowaniu wobec skarzgcego w swoim wyroku i definitywnie
przesadzit o jego konstytucyjnych wolno$ciach, prawach i obowigzkach.

2.4. Konkludujgc, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze przedmiotem kontro-
li w niniejszym postepowaniu jest norma prawna dekodowana z art. 12 ust. 2
pkt 2 i 3 w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 2 u.k.p.

3. Wzorce kontroli

3.1. W niniejszym postepowaniu obok rekonstrukcji przedmiotu kontroli na-
lezato réwniez zweryfikowaé wzorce kontroli, poniewaz nie kazdy przepis Kon-
stytucji powotany w skardze konstytucyjnej moze nim byé.
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W rozpatrywanej skardze konstytucyjnej wskazano nastepujace wzorce
kontroli: art. 2, art. 10 ust. 1, art. 45 ust. 1 i art. 175 ust. 1 Konstytuciji.

3.2. Jak wynika z art. 79 ust. 1 Konstytucji, skarga konstytucyjna jest do-
puszczalna tylko w sytuacji, gdy zostaty naruszone wolnosci lub prawa konsty-
tucyjne. Naruszenie musi przy tym nastgpi¢ na skutek tego, iz akt normatywny,
na podstawie ktérego zapadio ostateczne orzeczenie krzywdzace skarzgcego,
jest niezgodny z normg konstytucyjng gwarantujgcg okreslong wolno$¢ lub
prawo. W konsekwencji nie kazdy przepis Konstytucji moze by¢ wzorcem kon-
troli w postgpowaniu wszczetym na skutek skargi. Zakres wzorcow w tym po-
stepowaniu ogranicza sie do przepiséw statuujgcych wolnosci lub prawa, a zatem
— bedacych podstawg normy prawnej adresowanej do obywatela, ksztattujgcej
jego sytuacje prawng i dajgcej mu moznos$¢ wyboru zachowania (zob. wyrok TK
z dnia 13 stycznia 2004 r., sygn. SK 10/03, OTK ZU 2004, nr 1/A, poz. 2).

W szczegdlnosci nie stanowig wiasciwego wzorca normy ogolne, okreslajg-
ce zasady ustrojowe i normy adresowane do ustawodawcy, narzucajgce mu
pewien sposéb regulowania dziedzin zycia (zob. postanowienie TK z dnia 26
czerwca 2002 r., sygn. SK 1/02, OTK ZU 2002, nr 4/A, poz. 53).

Powotane przez skarzgcego art. 10 ust. 1 i art. 175 ust. 1 Konstytucji majg
charakter ustrojowy, nie statuujg konstytucyjnych wolnosci lub praw jednostki
i w sprawach wszczetych w trybie skargi konstytucyjnej moga tylko dopetnia¢
podstawowe wzorce kontroli (por. np. wyroki z dnia 13 grudnia 2005 r., sygn.
SK 53/04, OTK ZU 2005, nr 11/A, poz. 134 i 26 lutego 2008 r., sygn. SK 89/06,
OTK ZU 2008, nr 1/A, poz. 7). W petitum skargi skarzgcy wskazat je jako sa-
modzielne wzorce kontroli. Z kolei w uzasadnieniu skargi zostaty one przywota-
ne przede wszystkim dla wzmocnienia zarzutu niezgodnosci zaskarzonych
regulacji z art. 45 Konstytucji, ktéry statuuje konstytucyjne prawo do sadu.
Z tego powodu Trybunat Konstytucyjny postanowit, na podstawie art. 59 ust. 1
pkt 2 u.0.t.p.TK, umorzy¢ postepowanie w zakresie kontroli zgodnos$ci zaskar-
zonych przepiséw z art. 10 ust. 1 i art. 175 ust. 1 Konstytucji.

3.3. W sprawach inicjowanych skargag konstytucyjng art. 2 Konstytucji moze
by¢ samoistnym wzorcem tylko w razie wyprowadzenia z niego takiego prawa
podmiotowego, ktoére nie zostato zawarte w innym przepisie Konstytucji (zob.
postanowienie z dnia 23 stycznia 2002 r., sygn. Ts 105/00, OTK zZU 2002, nr
1/B, poz. 60). Natomiast jesli skarzacy odwotuje sie do zasad wyrazonych w art.
2 Konstytucji dla uzupetnienia lub wzmocnienia argumentacji dotyczgcej naru-
szenia praw i wolnos$ci statuowanych w innym przepisie konstytucyjnym, to art. 2
Konstytucji petni funkcje pomocniczego wzorca kontroli. W niniejszym postepowa-
niu art. 2 Konstytucji zostat powotany jako samodzielny wzorzec kontroli wyrazaja-
cy zakaz podwdjnego karania za ten sam czyn, tj. zasade ne bis in idem.

3.4. Konkludujac, za dopuszczalne wzorce kontroli w niniejszej sprawie Try-
bunat Konstytucyjny uznat art. 2 oraz art. 45 ust. 1 Konstytuciji.
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4. Problem konstytucyjny

Problem konstytucyjny, ktory wystepuje w niniejszej sprawie, dotyczy zgod-
nosci z art. 2 oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji pozbawiania osob posiadajgcych
uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi okreslonych kategorii
prawa jazdy prawa do odzyskania dokumentu potwierdzajgcego posiadanie
tego rodzaju uprawnien odnosnie do pojazdéw mechanicznych, co do ktérych
nie orzeczono wobec nich zakazu ich prowadzenia.

5. Zaskarzone przepisy w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego

5.1. Zaskarzone przepisy wielokrotnie byly interpretowane przez sady ad-
ministracyjne. W judykaturze Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA)
utrwalita sie wykfadnia art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 u.k.p., w my$l| ktérej sankcja
administracyjna w postaci decyzji o odmowie wydania lub zwrotu zatrzymanego
prawa jazdy w zakresie kategorii, co do ktérej sad karny nie orzekt zakazu
prowadzenia pojazdéw, wykracza poza tres¢ orzeczonego w wyroku karnym
srodka karnego i nie pozostaje z nim w bezposrednim zwigzku. To tres¢ art. 12
ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 12 ust. 2 pkt 2 u.k.p. powoduje, ze wtasciwy organ
nie moze wydac lub zwréci¢ dokumentu prawa jazdy innych kategorii w okresie
obowigzywania orzeczonego przez sad karny zakazu prowadzania pojazdéw
obejmujgcego uprawnienie w zakresie prawa jazdy kategorii B. Konsekwencje
wynikajgce wprost z przepiséw prawa karnego pociagajg za soba rowniez skut-
ki na ptaszczyznie prawa administracyjnego, w postaci przewidzianych w nim
sankcji. Odmowa zwrotu prawa jazdy nie moze by¢ w zwigzku z tym uznana za
sprzeczng z trescig wyroku karnego. Wolg ustawodawcy byto wywotanie dodat-
kowej, niezaleznej od sankcji karnej, sankcji administracyjnej przez uniemozli-
wienie osobie z orzeczonym zakazem prowadzenia pojazdéw podstawowych
kategorii odzyskania dokumentu umozliwiajgcego kierowanie pojazdami innych
kategorii, i to nawet wéwczas, gdy sad karny nie pozbawit skazanego upraw-
nien do kierowania pojazdami wszystkich kategorii. Zakaz prowadzenia pojaz-
dow mechanicznych kategorii B pozbawia wszelkich kategorii praw jazdy wy-
mienionych w ustawie.

W ocenie NSA za takg interpretacjg przemawia wyktadnia nie tylko jezyko-
wa, ktéra ma pierwszenstwo przed innymi metodami interpretowania przepisow
prawa, lecz takze wykfadnia celowosciowa. Ratio legis zakazu prowadzenia
pojazdéw mechanicznych stanowi wykluczenie z ruchu drogowego takich kie-
rowcow, ktérzy wykazali, ze zagrazajg bezpieczenstwu w komunikacji, zwlasz-
cza jezeli uczynili to, znajdujgc sie w stanie nietrzezwosci. Trudno sobie wyob-
razi¢, ze racjonalny ustawodawca, pozbawiajgc prawa do kierowania pojazdami
osobowymi, zezwolitby na prowadzenie pojazdéw ciezarowych lub ciezarowych
z przyczepg (por. np. wyroki NSA z dni: 29 pazdziernika 2015 r., sygn. | OSK 382/14;
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15 lipca 2016 r., sygn. | OSK 2514/14; 13 pazdziernika 2017 r., sygn.
| OSK 3181/15; 17 listopada 2017 r., sygn. | OSK 226/16; 6 lutego 2018 r.,
sygn. | OSK 1860/17; 17 maja 2019 r., sygn. | OSK 1985/17; 29 kwietnia 2020 r.,
sygn. | OSK 4400/18; 4 czerwca 2020 r., sygn. | OSK 2575/19; 17 listopada
2020 r., sygn. | OSK 1172/20; powotane orzeczenia pochodzg z Centralnej
Bazy Orzeczen Sadoéw Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

5.2. NSA wskazat réwniez, ze po zmianie art. 12 ust. 2 u.k.p. ustawg z dnia
26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o kierujgcych pojazdami (Dz. U. poz. 970
ze zm.) bezsporne jest, ze przepis ten odnosi si¢ takze do tych oséb, ktére
ubiegajg sie 0 zwrot zatrzymanego prawa jazdy potwierdzajgcego istnienie
posiadanych wczes$niej uprawnien oraz — jak w przypadku skarzacego —
o0 wydanie wtérnika takiego prawa jazdy. Ustawodawca wprost wskazat w art.
12 ust. 2 u.k.p., ze art. 12 ust. 1 pkt 2 u.k.p. stosuje sie nie tylko do osoby ubie-
gajacej sie 0 wydanie prawa jazdy okreslonej kategorii, lecz takze do osoby
ubiegajgcej sie 0 zwrot zatrzymanego prawa jazdy, jak tez o przywrocenie
uprawnienia danej kategorii. W zmienionym stanie prawnym, z wyraznej woli
ustawodawcy, skutki zdarzenia prawnego, jakim jest prawomocny wyrok zaka-
zujgcy prowadzenia pojazdéw mechanicznych w zakresie okreslonej kategorii,
zostaty wiec rozciggniete na inne uprawnienia do prowadzania pojazdéw, zaréwno
wzgledem oso6b ubiegajgcych sie o prawo jazdy tej innej kategorii, jak i juz dyspo-
nujgcych takim prawem jazdy. Artykut 12 ust. 2 u.k.p. w sposéb jednoznaczny
dotyczy zaréwno sytuacji wydania po raz pierwszy w drodze decyzji administracyj-
nej prawa jazdy okreslonej kategorii, jak i zwrotu prawa jazdy juz posiadanego
przez kierowce i zatrzymanego (zob. np. wyroki NSA z dni: 9 grudnia 2015 r.,
sygn. | OSK 678/14; 6 wrzesnia 2016 r., sygn. | OSK 2769/14; 17 listopada 2017 r.,
sygn. | OSK 226/16; 15 maja 2018 r., sygn. | OSK 2711/17; 12 maja 2020 r., sygn.
1 OSK 1098/19 i 21 wrze$nia 2021 r., sygn. | OSK 4340/18).

5.3. Ponadto NSA zwracat uwage, ze na mocy powyzszych przepisow u.k.p.
skutek zdarzenia prawnego, jakim jest skazanie prawomocnym wyrokiem,
w ktérym orzeczono wobec danej osoby zakaz prowadzenia pojazdéw mecha-
nicznych w zakresie danej kategorii, moze by¢ rozciggniety na inne jej upraw-
nienia do prowadzenia pojazdow, przy czym skutki te dotyczg zaréwno ubiega-
jacego sie o wydanie prawa jazdy okreslonej kategorii, jak i dysponujgcego juz
takim dokumentem. Samo jednak skazanie strony i orzeczenie wobec niej
srodka karnego moze wywotywacé rézne, niezalezne od siebie skutki prawne na
gruncie innych niz prawo karne gatezi prawa. Artykut 12 ust. 2 u.k.p. nie pozo-
stawia watpliwosci, ze wolg ustawodawcy byto wywotanie w tym wypadku do-
datkowej, niezaleznej od sankcji karnej, sankcji administracyjnej przez uniemoz-
liwienie osobie z orzeczonym zakazem prowadzenia pojazdéw podstawowych
kategorii, odzyskania dokumentu umozliwiajgcego kierowanie pojazdami innych
kategorii, i to nawet wéwczas, gdy sad karny nie pozbawit skazanego upraw-
nien do kierowania nimi.
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Zdaniem NSA zakaz wydania prawa jazdy okreslonej kategorii (innej niz
okreslonej w wyroku karnym) nie jest kolejng karg za to samo przewinienie i nie
zapada w ramach tej samej sprawy. Za takg interpretacja, jak i zastosowaniem
w sprawie wymienionych przepiséw, przemawia nie tylko rygoryzm przepisow
i zasad ruchu drogowego, ktére stuzg zapewnieniu bezpieczenstwa wszystkim
uczestnikom ruchu drogowego i ochronie w szczegodlnosci wartosci nadrzed-
nych, takich jak zycie i zdrowie ludzkie, a takze art. 31 ust. 3 Konstytucji, do-
puszczajgcy ustanowienie w ustawie ograniczen w zakresie korzystania z kon-
stytucyjnych wolnosci i praw w sytuacji, gdy sg konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony
Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnos$ci i praw innych osdéb,
przy czym ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw. Bez sys-
temu sankcjonowania dziatan godzacych w te warto$¢, jej ochrona nie bytaby
mozliwa. Regulacja zawarta w art. 12 ust. 2 u.k.p. ma bardzo istotne uzasad-
nienie celowosciowe. Jej intencja jest czasowe wykluczenie z ruchu drogowego
tych kierowcéw, ktérzy swoim zachowaniem wykazali, ze zagrazajg bezpie-
czenstwu w komunikacji, zwlaszcza jezeli uczynili to, znajdujgc sie w stanie
nietrzezwosci. Z punktu widzenia racjonalnosci ustawodawcy, jak rowniez chro-
nionej konstytucyjnie wartosci bezpieczenstwa publicznego, nie da sig¢ zaakcep-
towac sytuacji, w ktérej osoba naruszajgca w bardzo powaznym stopniu zasady
ruchu drogowego, mogtaby nadal by¢ uczestnikiem tego ruchu, prowadzac bez
ograniczen pojazdy wymagajace wyzszej kategorii uprawnien, niz te, ktérych
czasowo zostata pozbawiona (por. np. wyroki NSA z dnia 30 stycznia 2019 r.,
sygn. | OSK 2834/17 i 21 stycznia 2020 r., sygn. | OSK 1882/18).

Wedtug NSA organ administracji publicznej dziatajgcy na podstawie art. 12
ust. 2 u.k.p. nie ingeruje w prawomocny wyrok sgdu karnego. To wtasnie pra-
womocny wyrok sgdu karnego, orzekajacy zakaz prowadzenia pojazdéw danej
kategorii lezy u podstaw mozliwosci zastosowania przez organ art. 12 ust. 2
u.k.p. Adresatem tego przepisu jest wiasnie organ administracji publicznej,
a sfera jego stosowania nie dotyczy sankcji karnej, o ktorej rozstrzygat sad
powszechny. Cho¢ obie sfery sg ze sobg w tym przypadku funkcjonalnie powia-
zane, sprawa rozstrzygana przez organ administracji jest sprawg odrebng od
sprawy zakonczonej wyrokiem karnym. Sposdéb orzekania sadu karnego
w sprawie zagrozonej sankcjg zakazu prowadzenia pojazdéw jest determino-
wany specyfikg sankcji karnej, ktéra musi by¢ bardzo $cisle powigzana z za-
chowaniem sprawczym. Stosowanie art. 12 ust. 2 u.k.p. przez organy admini-
stracji publicznej opiera sie na zupetnie innych przestankach, gdyz chodzi tu nie
o sankcje karng, lecz o ochrone bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Decyzja
organu administracji konkretyzuje jedynie obowigzujgce zakazy, wynikajgce
z przepisow u.k.p., a ktére to dolegliwosci sg jedynie dalszym skutkiem orze-
czonego wobec strony przez sad karny srodka karnego. Organy administraciji
dziatajg w granicach prawa, a nie w granicach wyroku karnego. Wyrok taki ma
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oddziatywanie indywidualne, a ustawa erga omnes. Ocena legalnosci dokony-
wana przez sgdy administracyjne uwzglednia stosowanie ustaw, a nie wyrokow
karnych. Wyroki co do zasady nie tworzg prawa, lecz stanowig akt stosowania
prawa (zob. np. wyroki NSA z dnia 8 listopada 2018 r., sygn. | OSK 20/17 i 29
kwietnia 2020 r., sygn. | OSK 4400/18).

5.4. Odwotujac sie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 21 pazdziernika
2015 r., sygn. P 32/12 (OTK ZU 2015, nr 9/A, poz. 148), NSA wskazywat, ze
ustawodawca dysponuje znaczng swobodg regulacyjng w zakresie wyboru
form, metod oraz drogi prawnego sankcjonowania tych nielegalnych zachowan
adresatow norm, ktore ze wzgledu na przyjete zatozenia i cele polityki panstwa
oraz zasady i wartosci konstytucyjne wymagajg odpowiedniej i nierzadko sku-
mulowanej reakcji prawodawczej. Jezeli wiec przyjete rozwigzania ustawodaw-
cze nie naruszajg w spos6b oczywisty norm, zasad i wartosci konstytucyjnych
(w tym zasad proporcjonalnosci, réownosci lub sprawiedliwo$ci spotecznej), to
brak jest podstaw do podwazania ustawodawczych wyboréw aksjologicznych
i normatywnych. Wymierzenie sankcji na drodze administracyjnej (nawet jesli
jest to sankcja za ten sam czyn, ktéry zostat prawomocnie osgdzony na drodze
karnosgdowej) nie wytgcza w tym zakresie kontroli sgdowoadministracyjnej,
ktéra gwarantuje nie tylko prawo do sgdu (art. 45 ust. 1 Konstytucji), lecz takze
zapewnia sgdowy wymiar sprawiedliwosci w sprawach administracyjnych (art.
175 ust. 1 w zwigzku z art. 184 Konstytucji). Nie sg rowniez uzasadnione préby
konstruowania konstytucyjnego zakazu kumulacji sankcji karnej i administracyj-
nej za ten sam czyn (zasada ne bis in idem). Konstytucja nie zawiera bowiem
przepiséw bezposrednio statuujgcych te zasade, inaczej niz czynig to postano-
wienia uméw migdzynarodowych wigzacych Polske: art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7
do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzo-
nego 22 listopada 1984 r. w Strasburgu (Dz. U. z 2003 r., Nr 42, poz. 364) i art.
50 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202 z 7 czerwca
2016 r., s. 389). Nawet jesli w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego zasada
ne bis in idem jest uznawana za szczego6towg zasade konstytucyjng wywodzo-
ng z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji) lub za
element konstytucyjnego prawa do obrony (art. 42 ust. 2 Konstytucji) i konstytu-
cyjnego prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji), to nie nalezy zapominac¢, ze
nie jest uprawnione aprioryczne wnioskowanie, iz kumulacja sankcji karnej
i administracyjnej za ten sam czyn jest konstytucyjnie zabroniona. Zasada
ne bis in idem w sensie Scistym ma zastosowanie wtedy, gdy w stosunku do
osoby uprzednio ukaranej za popetnienie czynu zabronionego przez prawo
karne wszczyna sie postepowanie karne dotyczace tego samego czynu.
W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego funkcjonuje takze szersze rozu-
mienie zasady ne bis in idem, ktdére obejmuje nie tylko wypadki ponownego
wymierzenia sankcji stricte karnej za ten sam czyn, lecz takze te wypadki,
w ktérych dochodzi do zbiegu sankcji karnej i sankcji administracyjnej, ktéra ma
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charakter wybitnie represyjny, petnigc de facto funkcje sankcji karnej. Oceniajac
tres¢ kwestionowanej regulacji ustawowej w Swietle orzecznictwa trybunalskie-
go, nie sposéb przyja¢, ze kumulacja sankcji karnej w postaci zakazu prowa-
dzenia pojazdéw okreslonych kategorii oraz sankcji administracyjnej w postaci
zakazu wydania lub zwrotu zatrzymanego prawa jazdy w odniesieniu do prawa
jazdy kategorii odmiennych niz objete zakazem wynikajagcym z wyroku karnego
stanowi przejaw naruszenia zasady ne bis in idem w ujgciu szerokim. Sankcja
administracyjna odnosi sie bowiem do tych kategorii prawa jazdy, ktére nie byty
objete prawomocnym wyrokiem karnym, a ponadto realizuje ona odmienne
funkcje i cele. Nie sg to zasadniczo cele i funkcje represyjne (odwetowe), lecz
prewencyjne i zabezpieczajgce. Trzeba réwniez zwréci¢é uwage na zupetnie
odmienny przedmiot sankcji karnej i administracyjnej. O ile wyrok karny obejmu-
jacy $rodek karny zakazu prowadzenia pojazdu odnosi sie wprost do uprawnien
do prowadzenia pojazdéw mechanicznych okreslonych kategorii, o tyle decyzja
o odmowie wydania prawa jazdy lub o odmowie zwrotu zatrzymanego prawa
jazdy ma za przedmiot jedynie uprawnienie do uzyskania lub odzyskania doku-
mentu potwierdzajgcego uprawnienie do kierowania pojazdami okreslonej kate-
gorii. Nie ma zatem w tym zakresie tozsamosci sankcji o identycznym (repre-
syjnym) i skierowanym na te same uprawnienia charakterze (zob. np. wyroki
NSA z dni: 12 grudnia 2018 r., sygn. | OSK 1612/18; 14 marca 2019 r., sygn.
| OSK 1336/17; 16 czerwca 2020 r., sygn. | OSK 2092/19; 17 listopada 2020 r.,
sygn. | OSK 1172/20 i 18 stycznia 2022 r., sygn. | OSK 192/19).

6. Zakaz prowadzenia pojazdow jako srodek karny

6.1. Zakaz prowadzenia pojazdéw jest jednym ze srodkéw karnych przewi-
dzianych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1138 ze zm.; dalej: k.k. lub kodeks karny). Srodek karny zakazu prowa-
dzenia pojazdéw od czasu wejscia w zycie k.k. byt wielokrotnie nowelizowany,
przy czym kazda z nowelizacji zmierzata do zwiekszenia surowosci tego $rod-
ka, polegajagcej badz to na rozszerzeniu podstaw orzekania, badz to zmianie
okresu, na ktéry mozna go orzeka¢ (przesuwajgc réwniez dolng granice),
a w koncu na wprowadzaniu coraz to nowych przypadkéw, w ktorych orzecze-
nie tego srodka karnego staje sie obligatoryjne. W doktrynie prawa karnego
wskazuje sie, ze srodek karny w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw ma za
zadanie ochrone bezpieczenstwa w komunikacji. Petni wiec istotng funkcje
prewencyjng, a jednoczesnie jest srodkiem karnym o bardzo duzym natezeniu
funkcji represyjnej. Ratio legis zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych
stanowi wykluczenie z ruchu drogowego takich kierowcow, ktorzy wykazali, ze
zagrazajg bezpieczenstwu w komunikacji [zob. W. Goérowski, M. Szewczyk, uwagi
do art. 42, (w:) W. Wrdbel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czg$¢ ogdina. Komentarz
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do art. 1-52, t. 1, cz. 1, Warszawa 2016; K. Lipinski, uwagi do art. 42, (w:)
J. Giezek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Komentarz, Warszawa 2021].

6.2. Zakaz prowadzenia pojazdéw moze by¢ orzeczony jako: 1) zakaz pro-
wadzenia pojazdéw okreslonego rodzaju (art. 42 § 1i 2 k.k.), 2) zakaz prowa-
dzenia wszelkich pojazdéw (art. 42 § 2, 3 i 4 k.k.), 3) zakaz prowadzenia wszel-
kich pojazdéw mechanicznych (art. 42 § 1a k.k.).

6.3. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2023 r., poz. 1047 ze zm.; dalej: p.r.d.) zawiera definicje legalne pojazdu,
pojazdu silnikowego i motoroweru. | tak, pojazdem jest srodek transportu prze-
znaczony do poruszania sie po drodze oraz maszyna lub urzadzenie do tego
przystosowane, z wyjgtkiem urzadzenia wspomagajgcego ruch (art. 2 pkt 31
p.r.d.), pojazdem silnikowym — pojazd wyposazony w silnik, z wyjagtkiem moto-
roweru, pojazdu szynowego, roweru, wézka rowerowego, hulajnogi elektrycz-
nej, urzadzenia transportu osobistego i wozka inwalidzkiego (art. 2 pkt 32
p.r.d.), motorowerem za$ — pojazd dwu- lub tréjkotowy zaopatrzony w silnik
spalinowy o pojemnosci skokowej nieprzekraczajgcej 50 cm3 lub w silnik elek-
tryczny o mocy nie wigkszej niz 4 kW, ktérego konstrukcja ogranicza predkosé
jazdy do 45 km/h (art. 2 pkt 46 p.r.d.). Kodeksowe pojecie pojazdu mechanicz-
nego nalezy z kolei wyktada¢ autonomicznie. Przyjmuje sie przy tym po-
wszechnie, ze jest to pojecie szersze zakresowo od pojazdu silnikowego, obej-
mujace wszelkie pojazdy wyposazone w silnik i wprowadzane za jego pomocag
w ruch, jak réwniez pojazdy szynowe zasilane z trakcji elektrycznej [zob.
W. Gérowski, M. Szewczyk, uwagi do art. 42, op. cit.; K. Lipinski, uwagi do art.
42, op. cit. oraz uchwata SN catej Izby Karnej z 28 lutego 1975 r., sygn.
V KZP 2/74, OSNKW 1975, nr 3-4, poz. 33; wyrok SN z dnia 4 lutego 1993 r.,
sygn. Il KRN 254/92, OSP 1993, nr 10, poz. 198 i uchwata SN (7) z dnia 12
maja 1993 r., sygn. | KZP 9/93, OSNKW 1993, nr 5-6, poz. 27].

6.4. O zakresie zakazu prowadzenia pojazdéw orzeka sgd powszechny
(sad karny), biorac pod uwage okolicznos$ci konkretnej sprawy. Sad Najwyzszy
(dalej: SN) w swoim orzecznictwie zwracat uwage na konieczno$¢ zachowania
zwigzku miedzy zakresem orzekanego zakazu a rodzajem pojazdu, jakim poru-
szat sie sprawca. W wyroku z dnia 10 stycznia 2007 r., sygn. lll KK 437/06, SN
stwierdzit, ze do zakresu orzeczenia o zakazie prowadzenia pojazdéw mecha-
nicznych w pierwszej kolejnosci powinno wchodzi¢ uprawnienie do prowadzenia
pojazdu tego rodzaju, ktéorym sprawca dopuscit sie przestepstwa (OSNKW
2007, nr 3, poz. 29). Odnotowac¢ nalezy ponadto, ze w wyroku z dnia 20 marca
2014 r., sygn. lll KK 461/13, SN wyrazit poglad, iz orzeczenie zakazu prowa-
dzenia pojazdéw mechanicznych innego rodzaju niz ten, do ktérego nalezat
pojazd prowadzony przez sprawce, pozostaje w oczywistej sprzecznosci
z istotg tego zakazu i stanowi razgcg obraze art. 42 k.k. (Lex nr 1455439).

6.5. Réwniez ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen
(Dz. U. z 2022 r., poz. 2151 ze zm.; dalej: k.w. lub kodeks wykroczen)
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przewiduje w art. 28 jako s$rodek karny zakaz prowadzenia pojazdéw.
Zgodnie z art. 29 § 2 k.w., orzekajgc zakaz prowadzenia pojazdow, okresla
sie rodzaj pojazdu, ktérego zakaz dotyczy.

6.6. Srodek karny zakazu prowadzenia pojazdéw orzekany jest przez sady
powszechne na podstawie przepiséw k.k. oraz k.w. w zaleznosci od rodzaju
popetnionego przez sprawce czynu zabronionego pod grozbg kary, a jego orze-
czenie moze mie¢ charakter obligatoryjny (art. 42 § 1a, 2, 3i4 k.k., art. 87 § 3
k.w.) albo fakultatywny (art. 42 § 1 k.k., art. 87 § 4 k.w.).

6.7. Zgodnie z art. 182 § 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2023 r., poz. 127; dalej: k.k.w.) w razie orze-
czenia zakazu prowadzenia pojazdéw sad przesyta odpis wyroku odpowiedniemu
organowi administracji rzadowej lub samorzadu terytorialnego wtasciwemu dla
miejsca zamieszkania skazanego. Organ, do ktérego przestano orzeczenie zawie-
rajgce zakaz prowadzenia pojazdéw, zobowigzany jest, stosownie do art. 182 § 2
k.k.w., cofng¢ uprawnienia do ich prowadzenia w orzeczonym zakresie oraz nie
moze wydaé tych uprawnieh w okresie obowigzywania zakazu. Artykut 182 § 2
k.k.w. koresponduje z art. 103 ust. 1 pkt 4 u.k.p., zgodnie z ktérym starosta wydaje
decyzje administracyjng o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami w przy-
padku orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdow.

7. Kwestia zgodnosci zaskarzonych przepisow z zasada ne bis in idem
wynikajaca z art. 2 Konstytucji

7.1. Skarzacy wskazatl, ze zaskarzone przepisy prowadzg do naruszenia
zasady ne bis in idem, poniewaz na ich podstawie dochodzi do ukarania spraw-
cy za ten sam czyn $rodkiem karnym zakazu prowadzenia pojazdu, a nastepnie
sankcjg w postaci pozbawienia prawa do odzyskania dokumentu potwierdzaja-
cego posiadanie tego rodzaju uprawnien odnosnie do pojazdéw mechanicz-
nych, co do ktérych nie orzeczono wobec nich srodka karnego w postaci zaka-
zu ich prowadzenia. Jako wzorzec kontroli w kontekscie sformutowanego zarzu-
tu skarzacy wskazat art. 2 Konstytucji.

7.2. W Konstytucji nie ma wprost wyrazonej zasady ne bis in idem.
W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego zasada ta wyprowadzana jest
przede wszystkim z art. 2 Konstytucji. Trybunat wielokrotnie stwierdzat, ze
zasada ne bis in idem nalezy do fundamentalnych zasad prawa karnego i jest
elementem zasady panstwa prawnego (zob. wyrok TK z dnia 3 listopada 2004 r.,
sygn. K 18/03, OTK ZU 2004, nr 10/A, poz. 103). Trybunat wyrazit takze poglad,
ze zasada ne bis in idem stanowi jeden z elementéw prawa do sadu, przejawiaja-
cy sie w zapewnieniu rzetelnej i sprawiedliwej procedury sgdowej (zob. wyrok TK
z 15 kwietnia 2008 r., sygn. P 26/06, OTK ZU 2008, nr 3/A, poz. 42).

Zasada ne bis in idem ma dwa aspekty. Pierwszy — proceduralny, ktory wy-
raza sie w zakazie wszczynania i prowadzenia postepowan w sprawach kar-
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nych dotyczacych tej samej osoby i tego samego czynu zagrozonego kara.
Drugi aspekt polega na zakazie podwojnego (wielokrotnego) karania w spra-
wach karnych dotyczgcych tej samej osoby i tego samego czynu zagrozonego
karg. Wielokrotne karanie tej samej osoby za to samo zachowanie stanowi
bowiem naruszenie zasady proporcjonalnosci reakcji panstwa na naruszenie
obowigzku prawnego.

Funkcjg zasady ne bis in idem jest z jednej strony ochrona praw osoby
przed naduzywaniem przez panstwo ius puniendi, tj. ochrona osoby prawomoc-
nie osadzonej w postepowaniu karnym przed ponownym postawieniem jej
w stan oskarzenia w sprawie o ten sam czyn, z drugiej za$ ochrona powagi
i trwatos$ci prawomocnych orzeczen sgdowych.

Z reguly zasada ne bis in idem ma zastosowanie wtedy, gdy w stosunku do
osoby uprzednio ukaranej za popetnienie czynu zabronionego przez prawo karne
wszczyna sie postepowanie dotyczgce tego samego czynu. W orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego funkcjonuje szerokie rozumienie zasady ne bis in idem
obejmujgcej zakaz podwdjnego karania tej samej osoby za ten sam czyn nie tylko
w odniesieniu do wymierzania kar za przestgpstwo, lecz takze w zwigzku ze sto-
sowaniem innych srodkéw represyjnych, w tym sankcji administracyjnych, przy
czym ocena, czy dany instrument prawny ma charakter sankcji, nalezy do Trybu-
natu (zob. wyroki TK z dni: 18 listopada 2010 r., sygn. P 29/09, OTK ZU 2010,
nr 9/A, poz. 104; 12 kwietnia 2011 r., sygn. P 90/08, OTK ZU 2011, nr 3/A, poz.
21; 15 pazdziernika 2013 r., sygn. P 26/11, OTK ZU 2013, nr 7/A, poz. 99 i 21
pazdziernika 2015 r., sygn. P 32/12, OTK ZU 2015, nr 9/A, poz. 148).

Trybunat zwracat uwage, ze sama mozliwos¢ pociggniecia jednostki do od-
powiedzialnosci w dwodch réznych postepowaniach o charakterze sankcyjnym
nie oznacza, ze naruszona zostata zasada ne bis in idem. Uznawat na przykiad,
ze pociggniecie osoby do odpowiedzialnosci karnej za popetnienie przestep-
stwa nie zamyka drogi do pociaggniecia tej samej osoby za ten sam czyn do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (zob. wyrok TK z dnia 8 pazdziernika 2002 r.,
sygn. K 36/00, OTK ZU 2002, nr 5/A, poz. 63).

Istotny jest bowiem takze charakter i cel okreslonego rodzaju odpowiedzial-
nosci o charakterze karnym. Odmiennosci poszczegolnych rodzajow odpowie-
dzialnosci mogg bowiem wyklucza¢ naruszenie zasady ne bis in idem.

Na powyzszg zalezno$¢ zwrdcit uwage Trybunat Konstytucyjny w sprawie
dotyczgcej kumulacji dodatkowego zobowigzania podatkowego z odpowiedzial-
noscig karnoskarbowa. Stwierdzajgc brak naruszenia zasady ne bis in idem,
Trybunat podkreslit m.in. inny cel dodatkowego zobowigzania podatkowego
w stosunku do odpowiedzialnosci za czyn zabroniony na gruncie prawa karne-
go skarbowego (zob. wyrok TK z dnia 29 kwietnia 1998 r., sygn. K 17/97,
OTK ZU 1998, nr 3, poz. 30).

W ocenie Trybunatu procedura weryfikacji, czy okreslone przepisy narusza-
ja zasade ne bis in idem z punktu widzenia zakazu dwukrotnego (wielokrotne-
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go) pociggania do odpowiedzialnosci karnej za to samo zachowanie, powinna
przebiega¢ dwuetapowo. Po pierwsze, nalezy ustali¢, czy okreslone s$rodki
przewidziane przez ustawodawce jako reakcja na okreslone zachowanie jed-
nostki majg charakter sankcji. Po drugie, jezeli dwa $rodki lub wiecej sSrodkéw
majg taki charakter, konieczna jest weryfikacja, czy realizujg one te same, czy
odmienne cele. Realizacja identycznych celdw przez rézne srodki o charakterze
sankcji winna co do zasady prowadzi¢ do wniosku o naruszeniu zasady ne bis
in idem, wynikajgcej z art. 2 Konstytucji (zob. wyrok TK z dnia 21 pazdziernika
2014 r., sygn. P 50/13, OTK ZU 2014, nr 9/A, poz. 103).

W wyroku z dnia 21 pazdziernika 2015 r., sygn. P 32/12, wydanym w pet-
nym skfadzie, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze podstawowym kryterium
odrézniania sankcji karnych i sankcji administracyjnych jest zasadnicza (gtoéw-
na) funkcja, przesadzajaca o istocie sankcji, ktéra moze oprécz tego realizowaé
inne funkcje i cele. Trybunat za gtéwna funkcje sankcji karnej uznaje represje, czyli
odptate za popetniony czyn, natomiast w przypadku sankcji administracyjnej jako
gtéwng funkcje wskazuje szeroko rozumiang prewencje. Trybunat dostrzega poza
gtéwng funkcjg sankcji administracyjnej, czyli prewencja, réwniez jej funkcje do-
petniajacg lub uboczng, ktérg okresla jako represyjng. Zaréwno sankcja admini-
stracyjna, jak i sankcja karna, petnig funkcje represyjng i prewencyjna, z tym ze
w przypadku sankcji karnej funkcja represyjna jest funkcjg gtéwna, a w przypadku
sankcji administracyjnych funkcjg gtéwna jest funkcja prewencyjna.

7.3. Stwierdzenie naruszenia zasady ne bis in idem wymaga zatem ustale-
nia, czy za ten sam czyn dwukrotnie naktadana jest sankcja bedaca w istocie
sankcjg karng. Odnoszgc przedstawione ustalenia do rozpatrywanej sprawy,
w szczegolnosci charakterystyke sankcji w postaci decyzji o odmowie wydania
lub zwrotu zatrzymanego prawa jazdy i sankcji zakazu prowadzenia pojazdu,
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze zaskarzone przepisy sg hiezgodne
z wynikajgcg z zasady panstwa prawnego zasada ne bis in idem.

Skarzgcy za ten sam czyn zabroniony, tj. prowadzenie pojazdu mechaniczne-
go w stanie nietrzezwosci, zostat ukarany dwukrotnie: przez sad na podstawie art.
42 § 2i art. 43 § 1 k.k. srodkiem karnym w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw
mechanicznych, dla ktérych wymagane jest prawo jazdy kategorii B na okres
pieciu lat oraz przez staroste na podstawie zaskarzonych przepiséw odmowg
wydania prawa jazdy kategorii AM, Al, A2, A, B1, C1, C, C+E, B+E, C1+E.

Formalnie sankcje te przynalezne sg do dwdch réznych reziméw prawnych
— $rodek karny w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych jest
sankcjag karng, odmowa wydania prawa jazdy okreslonych kategorii jest sankcjg
administracyjng. W istocie jednak obie te sankcje charakteryzujg sie podobnym
stopniem dolegliwosci, realizujg ten sam cel — ochrone bezpieczenstwa w ko-
munikacji i petnig zblizone funkcje — prewencyjna i represyjna.

W szczegdlnosci Trybunat Konstytucyjny za nieuzasadniony uznat poglad,
ze podstawg stosowania obu sankcji sg rézne zdarzenia: sgd karny orzeka
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Srodek karny w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych w razie
popetnienia okreslonych przestepstw albo wykroczen, z kolei organ administra-
cji odmawia wydania prawa jazdy albo zwrotu prawa jazdy okreslonych kategorii
innych niz orzeczone przez sad. Pierwotnym zdarzeniem, z ktérym wigzg kon-
sekwencje prawne zaréwno przepisy prawa karnego, jak i administracyjnego,
jest czyn bedacy przestepstwem albo wykroczeniem przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji. Nie mozna zgodzi¢ sig réwniez z twierdzeniem, ze nie ma toz-
samosci sankcji w przypadku zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych
i odmowy wydania prawa jazdy albo zwrotu zatrzymanego prawa jazdy okreslo-
nych kategorii. W istocie sankcje te sg tozsame, poniewaz odmowa wydania
prawa jazdy albo zwrotu zatrzymanego prawa jazdy prowadzi do takiego same-
go skutku jak zakaz prowadzenia pojazdu, czyli pozbawienia mozliwosci legal-
nego kierowania okreslonymi pojazdami.

Ustalenia te majg potwierdzenie w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 11 pazdziernika 2016 r., sygn. K 24/15, OTK ZU 2016, nr A, poz. 77,
stwierdzajgcym zgodnos$¢ z zasadg ne bis in idem art. 102 ust. 1 pkt 4 i ust. 1c
u.k.p. w zwigzku z art. 135 ust. 1 pkt 1a lit. a p.r.d. w zakresie, w jakim przewi-
dujg stosowanie wobec tej samej osoby, za ten sam czyn, sankcji administra-
cyjnej w postaci zatrzymania prawa jazdy i odpowiedzialnos$ci prawnokarnej za
wykroczenie. W uzasadnieniu tego wyroku Trybunat Konstytucyjny wyraznie
wskazat, ze ,Kumulatywne stosowanie sankcji nie moze stanowi¢ wyrazu nie-
proporcjonalnej (nadmiernej) ingerencji w prawa i wolnosci jednostki. Ustawodaw-
ca powinien réowniez dostosowaé rodzaj sankcji (i co za tym idzie procedure jej
stosowania) do specyfiki danego czynu i celéw, ktdére zamierza osiggng¢. W ra-
mach swobody ustawodawczej miesci sie sankcja administracyjna zatrzymania
prawa jazdy. Kumulacja tej sankcji z karg wymierzang w postepowaniu wykrocze-
niowym nie narusza zasady proporcjonalnosci (w aspekcie nadmiernosci), gdyz
w postepowaniu wykroczeniowym za czyn ten przewidziana jest najtagodniejsza
z kar, tj. grzywna. Ponadto w wypadku wykroczenia polegajgcego na przekrocze-
niu dozwolonej predkosci kodeks wykroczen nie przewiduje mozliwosci zastoso-
wania srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw. Jest to Srodek,
ktory niewatpliwie co do istoty jest tozsamy z sankcjg administracyjng w postaci
zatrzymania prawa jazdy. Skoro jednak ten $rodek karny nie jest przewidziany dla
wykroczenia polegajacego na przekroczeniu przez kierowce dozwolonej predko-
Sci, to nie mozna méwi¢ o kumulacji takich samych sankc;ji”.

Trybunat Konstytucyjny zastrzegt zatem, ze jego ocena kontrolowanych
przepiséw bytaby inna, gdyby przewidywaty one stosowanie wobec tej samej
osoby, za ten sam czyn, tj. przekroczenie dozwolonej predkosci, sankcji admi-
nistracyjnej w postaci zatrzymania prawa jazdy i srodka karnego w postaci
zakazu prowadzenia pojazddow.

7.4. Konkludujgc, Trybunat stwierdzit, ze art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 w zwigzku
z art. 12 ust. 1 pkt 2 u.k.p. w zakresie, w jakim pozbawia osoby posiadajgce
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uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi okreslonych kategorii
prawa jazdy prawa do odzyskania dokumentu potwierdzajgcego posiadanie
tego rodzaju uprawnien odnosnie do pojazdéw mechanicznych, co do ktérych
nie orzeczono wobec nich $rodka karnego w postaci zakazu ich prowadzenia,
jest niezgodny z zasadg ne bis in idem, wynikajgcg z art. 2 Konstytuciji.

8. Kwestia zgodnosci zaskarzonych przepisow z art. 45 ust. 1 Konstytucji

8.1. W uzasadnieniu skargi konstytucyjnej eksponowane sg w szczegdlno-
Sci argumenty odnoszgce sie do wymierzenia sankcji administracyjnej pozba-
wienia prawa jazdy okreslonych innych kategorii niz wymagane do kierowania
pojazdami mechanicznymi, wobec ktorych sad orzekt srodek karny w postaci
zakazu ich prowadzenia. W konsekwencji, zdaniem skarzgcego, dochodzi do
ingerencji w tres¢ prawomocnego wyroku sadu i zaostrzenia dolegliwosci orze-
czonego $rodka karnego, co sprawia, ze iluzoryczne staje sie prawo do spra-
wiedliwego rozpatrzenia sprawy przez witasciwy, niezalezny, bezstronny i nie-
zawisty sad. Rozpatrzenie tego zarzutu wymaga zatem oceny zgodnosci za-
skarzonych przepisow z art. 45 ust. 1 Konstytuciji.

8.2. Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji ,Kazdy ma prawo do sprawiedliwe-
go i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki przez wiasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego konsekwentnie wskazywane
sg cztery elementy sktadowe prawa do sadu: 1) prawo dostepu do sadu, czyli
uruchomienia procedury przed wtasciwym, niezaleznym, bezstronnym i nieza-
wistym sadem; 2) prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury sadowe;j,
zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci, w szczegdélnosci zgodnie
z zasadami tzw. sprawiedliwos$ci proceduralnej; 3) prawo do wyroku sadowego,
t. prawo do uzyskania wigzgcego rozstrzygniecia sgdowego; 4) prawo do od-
powiedniego uksztattowania ustroju i pozycji organéw rozpoznajgcych sprawy
(zob. np. wyroki TK z dni: 9 czerwca 1998 r., sygn. K 28/97, OTK ZU 1998, nr 4,
poz. 50; 10 maja 2000 r., sygn. K 21/99, OTK ZU 2000, nr 4, poz. 109 oraz 24
pazdziernika 2007 r., sygn. SK 7/06, OTK ZU 2007, nr 9/A, poz. 108).

Elementem tak rozumianego prawa do sadu jest prawo do sprawiedliwego
wyroku sgdowego, ktorego zrodtem — oprécz art. 45 ust. 1 Konstytucji — sg
takze inne przepisy Konstytucji, w szczegolno$ci art. 2, art. 30, art. 31 ust. 3
i art. 42 ust. 1 Konstytuciji.

Skarzacy expressis verbis powigzat swoje zarzuty z ,prawem do sprawie-
dliwego rozpatrzenia sprawy”. Prawo to mozna takze ujmowaé¢ w bardziej
szczegbtowych kategoriach naruszenia prawa do sprawiedliwego wyroku sa-
dowego. W doktrynie wskazuje sie, ze przedmiotowy zakres wymiaru sprawie-
dliwosci jest materialnie zdeterminowany przez art. 45 ust. 1 Konstytucji. Poje-
cie ,sprawy” jest paralelne z pojeciem ,sporu o prawo”, ktére stanowi jgdro
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wymiaru sprawiedliwosci. Nalezy zatem zauwazy¢, ze wymiar sprawiedliwosci

obejmuje wszystkie sprawy (spory) dotyczace jednostki lub podmiotéw podob-

nych [por. L. Garlicki, uwagi do art. 175, (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja

Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 4, Warszawa 2005, s. 6]. Réwniez

w Swietle dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego pojecie

sprawy pozostaje w Scistym zwigzku z pojeciem wymiaru sprawiedliwosci

i obejmuje z jednej strony rozstrzyganie sporéw prawnych, a z drugiej — roz-

strzyganie o zasadnos$ci zarzutow karnych i wymierzanie kar. Ogdlnie rzecz

ujmujgc, pojecie sprawy oznacza wszelkie sytuacje, w ktérych pojawia sie ko-
niecznosc¢ rozstrzygania o prawach danego podmiotu w relacji z innymi réwno-
rzednymi podmiotami lub w relacji z wtadzg publiczng, a jednoczesnie natura
danych stosunkéw prawnych wyklucza arbitralnos¢ rozstrzygania o sytuaciji
prawnej podmiotu przez drugg strone tego stosunku (zob. powotywane powyzej

wyroki TK o sygn. K 21/99 i SK 7/06).

Sadowy wymiar sprawiedliwos$ci nie oznacza przy tym, ze wszystkie sprawy
dotyczgce sytuacji prawnej jednostki musza by¢ rozstrzygane wytgcznie przez
sgdy. Podmiot korzystajacy z konstytucyjnego prawa do sadu powinien mie¢
jednak zagwarantowang proceduralng mozliwosé przekazania sprawy do wia-
$ciwego, niezaleznego sgdu. Sgdom musi przystugiwaé pozycja nadrzedna,
polegajgca na mozliwosci zbadania prawidtowosci lub legalnosci rozstrzygnie-
cia organu pozasgdowego (por. L. Garlicki, op. cit., s. 7). Sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci przez sady jest zachowane takze w $wietle takich regulaciji,
ktére — dopuszczajgc mozliwos¢é uruchomienia postepowania przed sadem
powszechnym lub sgdem administracyjnym — zapewniajg kontrole sgdowg
rozstrzygniecia, decyzji czy innego aktu indywidualnego ksztattujgcego sytuacije
prawng jednostki lub innego podmiotu podobnego (zob. wyroki TK z dni:
8 grudnia 1998 r., sygn. K 41/97, OTK ZU 1998, nr 7, poz. 117; 1 grudnia 2008 r.,
sygn. P 54/07, OTK ZU 2008, nr 10/A, poz. 171 i 12 maja 2011 r., sygn.
P 38/08, OTK ZU 2011, nr 4/A, poz. 33).

8.3. Zaskarzone przepisy zakazujg wydanie, zwrot lub przywrécenie prawa
jazdy osobie, wobec ktorej orzeczony zostat prawomocnym wyrokiem sgdu
zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych w zakresie kategorii:

1) AM, Al, A2, A C1, C, D1 lub D — w okresie obowigzywania zakazu prowa-
dzenia pojazdéw mechanicznych obejmujgcego uprawnienie w zakresie
prawa jazdy kategorii B;

2) B+E, C1+E, C+E, D1+E lub D+E — w okresie obowigzywania zakazu pro-
wadzenia pojazdéw mechanicznych obejmujgcego uprawnienie w zakresie
prawa jazdy kategorii B lub odpowiednio kategorii C1, C, D1 lub D.

Zatem w sytuacji orzeczenia przez sad srodka karnego w postaci zakazu pro-
wadzenia pojazdéw mechanicznych objetych prawem jazdy kategorii B, w okresie
obowigzywania tego zakazu, nie mozna wydac¢ nie tylko prawa jazdy kategorii B,
lecz takze prawa jazdy innych kategorii okreslonych w zaskarzonych przepisach.
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Dotyczy to os6b ubiegajgcych sig nie tylko o wydanie prawa jazdy, lecz takze oséb
ubiegajgcych sie o zwrot zatrzymanego prawa jazdy, a takze przywrdcenie upraw-
nienia w zakresie prawa jazdy. Z mocy zaskarzonych przepiséw osoba, wobec
ktorej sad powszechny zawezit srodek karny zakazu prowadzenia pojazdéw me-
chanicznych do kategorii B, nie bedzie mogta zatem prowadzi¢, w okresie obowig-
zywania tego zakazu, nie tylko pojazdéw objetych tg kategorig, lecz takze innych
w zakresie kategorii wskazanych w zaskarzonych przepisach.

Brak prawa jazdy stwierdzajgcego posiadanie uprawnienia do kierowania
okreslonym pojazdem oznacza w praktyce niemoznosé legalnego kierowania
nim. Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.k.p. ,Kierujgcym pojazdem moze by¢ osoba, ktéra
osiggneta wymagany wiek i jest sprawna pod wzglgdem fizycznym i psychicz-
nym oraz spetnia jeden z nastepujgcych warunkéw: 1) posiada umiejetnosé
kierowania pojazdem w sposéb niezagrazajacy bezpieczenstwu, nieutrudniaja-
cy ruchu drogowego i nienarazajgcy kogokolwiek na szkode oraz odpowiedni
dokument stwierdzajgcy posiadanie uprawnienia do kierowania pojazdem;
2) odbywa w ramach szkolenia nauke jazdy; 3) zdaje egzamin panstwowy”.
Z kolei w mys$l art. 4 ust. 1 u.k.p. ,Dokumentem stwierdzajgcym posiadanie
uprawnienia do kierowania motorowerem, pojazdem silnikowym lub zespotem
pojazdéw sktadajgcym sie z pojazdu silnikowego i przyczepy lub naczepy jest:
1) wydane w kraju: a) prawo jazdy, b) pozwolenie wojskowe, c) miedzynarodo-
we prawo jazdy; 2) wydane za granicg: a) miedzynarodowe prawo jazdy, okre-
$lone w Konwencji o ruchu drogowym, podpisanej w Genewie dnia 19 wrzesnia
1949 r. (Dz. U. z 1959 r., poz. 321, 322 i 324), b) krajowe lub miedzynarodowe
prawo jazdy, okreslone w Konwencji o ruchu drogowym, sporzgdzonej w Wied-
niu dnia 8 listopada 1968 r. (Dz. U. z 1988 r., poz. 40, 41 i 44), c) krajowe pra-
wo jazdy wydane w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfede-
racji Szwajcarskiej lub panstwie czionkowskim Europejskiego Porozumienia
o0 Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodar-
czym, d) krajowe prawo jazdy okreslone w umowie miedzynarodowej, ktorej
strong jest Rzeczpospolita Polska; 3) zagraniczny dokument wojskowy, okre-
Slony w umowach miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczpospolita Pol-
ska”. Z powyzszych przepisow jednoznacznie wynika, ze posiadanie prawa
jazdy jako dokumentu stwierdzajgcego uprawnienie danej osoby do kierowania
pojazdem jest co do zasady konieczne, aby legalnie kierowac tym pojazdem na
drogach publicznych oraz na drogach potozonych w strefach zamieszkania oraz
w strefach ruchu na terytorium Polski.

Przewidziany w zaskarzonych przepisach zakaz wydania, zwrotu lub przy-
wrécenia prawa jazdy osobie, wobec ktdérej orzeczony zostat prawomocnym
wyrokiem sgdu zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych w zakresie okre-
Slonych kategorii, w okresie obowigzywania zakazu prowadzenia pojazdéw
mechanicznych obejmujgcego uprawnienie w zakresie prawa jazdy kategorii B,
C1, C, D1 lub D, nastepuje na podstawie decyzji administracyjnej i ma charak-
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ter obligatoryjny. Organ administracji wydajgcy decyzje na podstawie zaskarzo-
nych przepis6w nie ma mozliwosci brania pod uwage réznych okolicznosci
mogacych wptywaé na jej zakres. Wykluczone jest tu zatem uznanie admini-
stracyjne, a organ administracji po stwierdzeniu orzeczenia przez sad po-
wszechny zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych, dla ktérych wymaga-
ne jest prawo jazdy okreslonych kategorii, stosuje sankcje administracyjng
wyznaczong w art. 12 ust. 2 u.k.p.

Ustawodawca jest jednak niekonsekwentny, poniewaz przewidziany w zaskar-
zonych przepisach zakaz wydania lub zwrotu zatrzymanego prawa jazdy, a takze
przywrdcenia uprawnienia nie obejmuje prawa jazdy kategorii T, wymaganego do
kierowania m.in. ciggnikiem rolniczym lub pojazdem wolnobieznym oraz zespotem
pojazdéw ztozonym z ciggnika rolniczego z przyczepg (przyczepami) lub pojaz-
dem wolnobieznym z przyczepg (przyczepami). Trudno uznac, by kierowanie
w stanie nietrzezwosci np. ciggnikiem rolniczym lub pojazdem wolnobieznym nie
stanowito istotnego zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu drogowego.

8.4. Zaréwno w art. 42 k.k., jak i w art. 29 k.w. ustawodawca pozostawit sg-
dowi rozstrzygniecie, czy wobec sprawcy, w konkretnym stanie faktycznym,
nalezy orzec zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw, czy tez z uwagi na
stwierdzone w konkretnej sprawie okolicznosci ograniczy¢ zakres tego zakazu.
Sady powszechne z takiej mozliwosci korzystajg, wskazujac, ze z uwagi na
ratio legis art. 42 § 2 k.k. w powigzaniu z okoliczno$ciami sprawy, nie w kazdej
sprawie jest konieczne orzekanie zakazu w peinym zakresie. W konkretnej
zatem sprawie karnej to sad powszechny dokonuje oceny, w jakim zakresie
nalezy orzec wobec sprawcy czynu zabronionego obligatoryjny albo fakultatyw-
ny zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych.

Orzekajac zakaz prowadzenia pojazdéw za czyn bedgcy przestepstwem,
sad powszechny kieruje sie zasadami wymiaru $rodkéw karnych zawartymi
w kodeksie karnym, tj. w granicach przewidzianych przez ustawe, baczac, by
dolegliwos¢ nie przekraczata stopnia winy, uwzgledniajgc stopien spotecznej
szkodliwosci czynu oraz biorgc pod uwage cele zapobiegawcze i wychowaw-
cze, ktére ma osiggna¢ w stosunku do skazanego, a takze potrzeby w zakresie
ksztattowania $wiadomosci prawnej spoteczenstwa (art. 53 § 1 k.k.). W szcze-
golnosci sad uwzglednia motywacje i sposob zachowania sie sprawcy, zwtasz-
cza w razie popetnienia przestepstwa na szkode osoby nieporadnej ze wzgledu
na wiek lub stan zdrowia, popetnienie przestepstwa wspadlnie z nieletnim, rodzaj
i stopien naruszenia cigzacych na sprawcy obowigzkow, rodzaj i rozmiar ujem-
nych nastepstw przestepstwa, wtasciwosci i warunki osobiste sprawcy, sposob
zycia przed popetnieniem przestepstwa i zachowanie sie po jego popetnieniu,
a zwlaszcza staranie o naprawienie szkody lub zados¢uczynienie w innej formie
spotecznemu poczuciu sprawiedliwosci, a takze zachowanie sie pokrzywdzonego
(art. 53 § 2 k.k.). Sad bierze takze pod uwage pozytywne wyniki przeprowadzonej
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mediacji pomigdzy pokrzywdzonym a sprawcg albo ugode pomigdzy nimi osig-
gnieta w postepowaniu przed sgdem lub prokuratorem (art. 53 § 3 k.k.).

Z kolei orzekajgc zakaz prowadzenia pojazdéw za czyn bedacy wykrocze-
niem, sad powszechny kieruje sie zasadami wymiaru srodkéw karnych zawar-
tymi w kodeksie wykroczen, tj. wymierza kare wedtug swojego uznania, w gra-
nicach przewidzianych przez ustawe za dane wykroczenie, oceniajac stopien
spotecznej szkodliwosci czynu i biorgc pod uwage cele kary w zakresie spo-
tecznego oddziatywania oraz cele zapobiegawcze i wychowawcze, ktére ma
ona osiggng¢ w stosunku do ukaranego (art. 33 § 1 k.w.). W szczegoélnosci sad
uwzglednia rodzaj i rozmiar szkody wyrzadzonej wykroczeniem, stopien winy,
pobudki, sposéb dziatania, stosunek do pokrzywdzonego, jak réwniez wiasci-
wosci, warunki osobiste i majgtkowe sprawcy, jego stosunki rodzinne, sposéb
zycia przed popetnieniem i zachowanie sie po popetnieniu wykroczenia (art. 33
§ 2 k.w.). Jako okolicznosci tagodzace uwzglednia sie w szczegolnosci: dziata-
nie sprawcy wykroczenia pod wptywem ciezkich warunkéw rodzinnych lub
osobistych; dziatanie sprawcy wykroczenia pod wptywem silnego wzburzenia
wywotanego krzywdzgacym stosunkiem do niego lub do innych oséb; dziatanie
z pobudek zastugujgcych na uwzglednienie; prowadzenie przez sprawce niena-
gannego zycia przed popetnieniem wykroczenia i wyrdznianie sie spetnianiem
obowigzkdéw, zwtaszcza w zakresie pracy; przyczynienie sie lub staranie sie
sprawcy o przyczynienie sie do usuniecia szkodliwych nastepstw swego czynu
(art. 33 § 3 k.w.). Jako okolicznosci obcigzajgce uwzglednia sie w szczegdlno-
Sci: dziatanie sprawcy w celu osiggniecia bezprawnej korzysci majgtkowe;j;
dziatanie w sposob zastugujacy na szczegolne potepienie; uprzednie ukaranie
sprawcy za podobne przestepstwo lub wykroczenie; chuliganski charakter
wykroczenia; dziatanie pod wptywem alkoholu, srodka odurzajacego lub innej
podobnie dziatajgcej substancji lub $rodka; popetnienie wykroczenia na szkode
osoby bezradnej lub osoby, ktérej sprawca powinien okaza¢ szczegolne wzgle-
dy; popetnienie wykroczenia we wspoétdziataniu z matoletnim (art. 33 § 4 k.w.).

Orzekajac srodek karny zakazu prowadzenia pojazdu, sad powszechny ma
zatem obowigzek bra¢ pod uwage réwniez zapewnienie bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Zakaz prowadzenia pojazdu petni zaréwno funkcje prewencyjna,
jak i represyjng. W ramach tej pierwszej chodzi o wykluczenie z ruchu drogo-
wego takich kierowcow, ktérzy wykazali, ze zagrazajg jego bezpieczenstwu.
Jednoczesnie orzeczony srodek karny zakazu prowadzenia pojazdu, zgodnie
z zasadami wymiaru kary i srodkéw karnych nie moze by¢ nadmiernie dolegliwy
dla sprawcy przestepstwa czy wykroczenia, a takze dla jego rodziny.

Ustanawiajgc art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 u.k.p., ustawodawca w istocie rozsze-
rzyt orzekany przez sad powszechny zakaz prowadzenia pojazdéw, ktoérych
dotyczy prawo jazdy kategorii B, C1, C, D1 lub D na prawo jazdy innych katego-
rii okreslonych w tej regulacji. W konsekwencji dochodzi do zaostrzenia wymie-
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rzonej przez sad powszechny sankcji karnej, jaka jest srodek karny zakazu
prowadzenia pojazddéw.

Zaskarzone przepisy prowadzg zatem do sytuacji, w ktorej niezaleznie od
tresci orzeczenia sadu powszechnego wymierzajacego sprawcy przestepstwa
albo wykroczenia $rodek karny zakazu prowadzenia pojazdéw okreslonego
rodzaju, sprawca ten z mocy zaskarzonych przepiséw pozbawiony bedzie moz-
liwosci legalnego kierowania réwniez innymi pojazdami.

Ingerencje w prawomocne orzeczenie sadu powszechnego, bedaca rezulta-
tem zaskarzonych przepiséw, dobrze ilustruje sprawa skarzacego. Sad po-
wszechny orzekt wobec niego m.in. srodek karny zakazu prowadzenia pojaz-
déw mechanicznych, dla ktérych wymagane jest prawo jazdy kategorii B na
okres pieciu lat. W uzasadnieniu wyroku sad wskazat, ze ,Orzeczony srodek
karny nie stoi w sprzecznosci z koniecznymi do uzyskania efektami wychowaw-
czymi, zapobiegawczymi, a takze w zakresie prewencji ogélnej. Oskarzony nie
byt dotychczas karany, Sad wzigt pod uwage wtasciwosci i warunki osobiste
oskarzonego i jego zachowanie po popetnieniu przestepstwa. Sad ograniczyt
zakaz do prowadzenia pojazdéw, dla ktdérych wymagane jest prawo jazdy kate-
gorii B z uwagi na fakt, iz oskarzony jest kierowcg zawodowym, ktdry pracujac
w firmie transportowej utrzymuje rodzine i sptaca zobowigzanie kredytowe.
Oskarzony wyrazit zal i skruche”. Nastepnie organ administracji publicznej,
dziatajgc na podstawie zaskarzonych przepiséw, odmoéwit skarzagcemu wydania
wtérnika dokumentu prawa jazdy w zakresie kategorii nieobjetych orzeczonym
zakazem prowadzenia pojazdéw mechanicznych, czynigc dokonane przez sad
powszechny ustalenia nieistotnymi i niemajgcymi bezposredniego przetozenia
na ostateczng sytuacje prawng skarzacego.

8.5. Konkludujgc, Trybunat stwierdzit, ze art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 w zwigzku
zart. 12 ust. 1 pkt 2 u.k.p. w zakresie, w jakim pozbawia osoby posiadajace
uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi okreslonych kategorii
prawa jazdy prawa do odzyskania dokumentu potwierdzajgcego posiadanie
tego rodzaju uprawnien odnosnie do pojazdéw mechanicznych, co do ktérych
nie orzeczono wobec nich $rodka karnego w postaci zakazu ich prowadzenia,
jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytuciji.

9. Skutki wyroku

W niniejszym wyroku Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 12 ust. 2 pkt 2
i 3 w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 2 u.k.p. w zakresie, w jakim pozbawia osoby
posiadajgce uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi okreslonych
kategorii prawa jazdy prawa do odzyskania dokumentu potwierdzajgcego po-
siadanie tego rodzaju uprawnien odnosnie do pojazdéw mechanicznych, co do
ktérych nie orzeczono wobec nich $rodka karnego w postaci zakazu ich prowa-
dzenia, jest niezgodny z art. 2 oraz art. 45 ust. 1 Konstytuciji.
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Ze wzgledu na zakresowy charakter wyroku Trybunatu Konstytucyjnego je-
go skutkiem nie jest utrata mocy obowigzujgcej art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 w zwigzku
z art. 12 ust. 1 pkt 2 u.k.p., ale wyeliminowanie tresci normatywnej, ktéra zosta-
ta wskazana w sentencji jako niekonstytucyjna. W konsekwencji organ admini-
stracji nie moze pozbawi¢ osoby posiadajgcej uprawnienia do kierowania po-
jazdami mechanicznymi okreslonych kategorii prawa jazdy, prawa do odzyska-
nia dokumentu potwierdzajgcego posiadanie tego rodzaju uprawnien odnosnie
do pojazdéw mechanicznych, co do ktérych nie orzeczono wobec nich $rodka
karnego w postaci zakazu ich prowadzenia.

Wyrok Trybunatu stanowi dla skarzgcego, jak i podmiotow bedacych w tej
samej sytuacji, podstawe do wystgpienia ze skargg o wznowienie postepowania
przed sadem administracyjnym na podstawie art. 190 ust. 4 Konstytucji oraz
art. 272 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 259 ze zm.).

Z kolei w postepowaniu administracyjnym otwiera sie mozliwosé wystgpienia
ze skargg o wznowienie postepowania przed organem administracji na podstawie
art. 190 ust. 4 Konstytucji oraz art. 145a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Ko-
deks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.).

Wyrok TK z dnia 4 lipca 2023 r., sygn. SK 23/21.
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