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Wytyczne Prokuratora Generalnego Y7 11 1
w sprawie zasad prowadzenia postgpowan przygotowawczych w sprawach
o0 przestepstwa zwigzane z procederem wyludzania nienaleznego zwrotu
podatku od towardéw i ustug (VAT) oraz innych oszukanczych uszczuplen w tym

podatku

Dziatajac na podstawie art. 13 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo
o prokuraturze (Dz.U. poz. 177), w celu podwyzszenia sprawnosci i efektywnosci
postepowan przygotowawczych prowadzonych w sprawach o przestepstwa zwigzane
z procederem wyludzania nienaleznego zwrotu podatku od towaréw i ustug (VAT) lub
powodujgce inne istotne uszczuplenia w tym podatku, oraz usunigcia wystepujacych
w takich postgpowaniach nieprawidtowoéci, w zwiazku ze zmianami przepisow
Kodeksu karnego, Kodeksu karnego skarbowego i ustawy o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, wprowadzonymi ustawg z dnia 10 lutego
2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.244),
ustawq z dnia 23 marca 2017 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz.768), a takze wejsciem w zycie wustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz.1947 z pozn. zm.)
przekazuje nastgpujace wytyczne:

1. Przestgpstwa i przestgpstwa skarbowe, ktérych celem jest wyludzanie
nienaleznego zwrotu podatku od towardw i ustug lub dokonanie innego rodzaju
istotnych uszczuplen w tej daninie publicznej, sa w chwili obecnej najgrozniejsza
z kategorii przestgpstw uderzajacych w interesy finansowe panstwa.
Cel unormowan prawnokarnych stanowi efektywna ochrona débr prawnych,
ktéra w przypadku tej kategorii spraw moze zostaé osiggnigta jedynie wowczas,

gdy postgpowania przygotowawcze prowadzone beda sprawnie, w ich wyniku




dochodzi¢ bedzie do ustalenia i oskarzenia oséb odgrywajacych wiodacg role
w przestgpczym procederze, a nie wylacznie podrzgdnych realizatoréw takich
dziatan, oraz w maksymalnym stopniu zostang wykorzystane instrumenty
stuzace pozbawieniu korzysci odniesionej z przestepstwa przez sprawcow takich
czynoéw 1 odzyskaniu wytudzonych przez nich naleznosci.

. Postgpowania przygotowawcze prowadzone w tego rodzaju sprawach
od wstepnego etapu powinny by¢ ukierunkowane na ustalenie sprawcow
odgrywajacych w przestepczym procederze role wiodaca, w celu
jak najszybszego zebrania dowod6w uzasadniajacych sporzadzenie i ogloszenie
postanowien o0 przedstawieniu tym osobom zarzutow, zastosowania
lub wystgpienia z wnioskiem o zastosowanie $rodkéw zapobiegawczych
oraz wydania postanowien o zabezpieczeniu majgtkowym.

Z tych powodow, planujac §ledztwo, nalezy wytypowac i realizowaé w pierwszej
kolejnosci te czynnosci, ktoére pozwalajg z najwyzszym prawdopodobienstwem
dokona¢ tego rodzaju ustalen oraz umozliwiaja zebranie danych uzasadniajgcych
zastosowanie Srodk6w zapobiegawczych lub zastosowanie zabezpieczenia
majatkowego.

. Jesli sprawcy, o ktérych mowa w pkt 2, prowadza dziatalno§¢ gospodarcza
na wiasny rachunek lub zarzadzaja taka dzialalnoscig na rzecz innych oséb
fizycznych lub prawnych, nalezy kazdorazowo, niezaleznie od stosowania
innych srodkéw, rozwazy¢ zastosowanie $rodka zapobiegawczego w postaci
nakazu powstrzymania si¢ od prowadzenia okreslonej dziatalnosci.

. W uzasadnionych przypadkach wskazane jest, aby czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze (w tym kontrola operacyjna, kontrola korespondencji mailowej
i inne) prowadzone byly réwniez w trakcie postgpowania przygotowawczego,
zwlaszcza na jego wstgpnym etapie. Nalezy w tym zakresie dokonywaé
stosownych uzgodnien z organami uprawnionymi do realizowania takich
czynnosci, a jezeli osiggnigcie porozumienia okaze sie niemozliwe,
w szczegllnie uzasadnionych wypadkach nalezy wystepowaé do Prokuratora
Generalnego z wnioskiem o skorzystanie przez niego z uprawnief

przewidzianych w art. 57 § 3 Prawa o prokuraturze.




Informacje uzyskane w toku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych powinny
by¢ przekazywane prokuratorowi do akt sprawy (we wilasciwej formie) na
biezaco, w celu ich wykorzystania w toku prowadzonego postepowania. Ponadto,
w razie spelnienia przestanek z art. 237 k.p.k., rozwazy¢ nalezy zarzadzenie
przewidzianej w tym artykule kontroli i utrwalania tresci rozméw telefonicznych.
. W zwigzku ze znacznym rozszerzeniem uprawnien Policji i innych shizb
nadanych ustawgq z dnia 23 marca 2017 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.768), zwigzanych z mozliwoscig
dostgpu tych organdéw do informacji objetych tajemnica zawodowa, w celu
ustalenia skladnikéw majatkowych o0s6b podejrzewanych o popelnienie
przestgpstwa, prokuratorzy powinni zlecaé organom $cigania i organom
finansowym te czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze, na jak najwczesniejszym
etapie postgpowania przygotowawczego, tak by w miare mozliwosci
postanowienie o0 zabezpieczeniu majagtkowym moglo zostaé wydane
rownoczesnie z postanowieniem o przedstawieniu zarzutéw, przy czym jezeli
sprawca popelnil przestgpstwo w warunkach okreslonych w art. 45 § 2 kk.,
ustalenia sktadnik6w majgtkowych powinny uwzglednia¢ majatek nabyty przez
sprawcg zarOwno w czasie i po popelnienia przestgpstwa, jak rowniez na 5 lat
przed popelnieniem przestgpstwa, a takze majatek przeniesiony w tym czasie
przez sprawcg na osoby trzecie (art. 45 § 3 kk.). W takich przypadkach
sprawdzenia powinny obejmowaé réwniez podstawowe informacje dotyczace
legalnosci nabycia mienia przez sprawcg. Ponadto, nalezy kazdorazowo
rozwazy¢ potrzebg zastosowania instytucji wprowadzonych wyzej wymieniong
ustawq z dnia 23 marca 2017 roku, w szczeg6lno$ci unormowanych w art. 44a
kk.,art.91a § 1 k.p.k.

. Nadzorujac postgpowania przygotowawcze w omawianej kategorii spraw
prokurator powinien szczegdlng wage przyklada¢ do zapewnienia wiasciwej
koordynacji dziatan organ6w $cigania i stuzb Krajowej Administracji Skarbowej
prowadzacych postgpowania kontrolne. Standardem powinno byé odbywanie
cyklicznych narad z udzialem prowadzacych sprawe funkcjonariuszy
i przedstawicieli stuzb skarbowych, m.in w celu uzgadniania terminéw

planowanych czynno$ci, zakresu przekazywanych w tych postepowaniach
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materialéw, termindéw ujawniania tych materialow stronom pbste;powania

podatkowego.

. Sprawy dotyczace wyludzenia nienaleznego zwrotu podatku VAT lub innych

oszukanczych uszczuplen w tym podatku, niezaleznie od przyjete; kwaliﬁkacj.i

prawnej czyndw, stosownie do tresci art. 22 § 2 oraz art. 23 § 2 Prawa

o prokuraturze, a takze § 28 pkt 2 i § 30 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra

Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016r. - Regulamin wewnetrznego

urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. poz.

508), co do zasady powinny by¢ prowadzone w prokuraturach regionalnych

i prokuraturach okrggowych.

W prokuraturach  rejonowych moga by¢ prowadzone jedynie

postepowania mniej skomplikowane, ktore nie spetniaja ustawowego kryterium

spraw ,powaznych” 1 ,najpowazniejszych”. Dotyczy to w szczegolnosci
postgpowan karnych i karnych-skarbowych wszczynanych wskutek zapadtych
decyzji podatkowych, jesli uszczuplenie podatkowe miato miejsce kilka lat przed
wszczeciem postgpowania karnego lub spraw wylaczonych do odrgbnego
prowadzenia, a dotyczacych sprawcow nie odgrywajacych wiodacej roli

w niniejszym przestgpczym procederze. Jezeli w prokuraturach rejonowych

wyodrebniono dzialy §ledztw, sprawy tego rodzaju powinny by¢ prowadzone

w tych dziatach.

7.1. O kazdym przypadku prowadzenia w prokuraturze rejonowej lub
okregowej postepowania dotyczacego przestepstwa, ktorego kwota
narazenia na uszczuplenie lub uszczuplenia przekracza 1 min zi,
prokurator regionalny informuje Dyrektora Departamentu do Spraw
Przestepczosci Gospodarczej Prokuratury Krajowej wraz ze swoim
stanowiskiem o powodach dla ktérych sprawa nie zostata przekazana na
poziom regionalny.

. Z uwagi na specyfike tej kategorii przestepstw, czyny te zwykle sg popetniane

w okrggach co najmniej dwoéch jednostek organizacyjnych prokuratury,

konieczne jest, aby sprawa prowadzona byla w tej jednostce, ktora

W najwyzszym stopniu zapewni mozliwos¢ zrealizowania celéw postepowania




przygotowawczego. Nie mozna réwniez poming¢ znaczenia wilasciwosci
rzeczowej 1 miejscowej sgdu, ktdry bedzie rozpoznawat okreslong sprawe.

Z tych przyczyn, w przypadku watpliwosci, ktora jednostka prokuratury powinna
prowadzi¢ takie post¢gpowanie, nalezy niezwlocznie i przed przekazaniem
sprawy lub wdaniem si¢ w spér — zwlaszcza w razie stwierdzenia przestanek
wilasciwosci wiecej niz dwoch jednostek organizacyjnych prokuratury —
powiadomié o zaistnieniu takich watpliwosci wlasciwa jednostke prokuratury
wyzszego stopnia (tj. odpowiednio: prokurature okrggowa, prokurature
regionalng lub Departament do Spraw Przestepczosci Gospodarczej Prokuratury
Krajowej).

W takiej sytuacji przetozony wyzszego stopnia ma podja¢ decyzje
o wyznaczeniu jednostki organizacyjnej prokuratury, ktéra bedzie prowadzic¢

postepowanie.

. Sprawy o ktorych mowa w pkt. 1 dotyczace dzialania grup przestgpczych

cechujgcych si¢ wysokim stopniem zorganizowania, a zwlaszcza
dopuszczajgcych si¢ przestgpstw o charakterze transgranicznym, maja by¢
prowadzone — stosownie do art. 20 § 3 Prawa o prokuraturze — w Wydziatach
Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestgpczos$ci Zorganizowane]

1 Korupcji Prokuratury Krajowe;j.

10.Sprawy tego rodzaju prowadzone w  prokuraturach rejonowych

11.

lub w prokuraturach okrggowych, muszg pozostawaé w zainteresowaniu
jednostki organizacyjnej prokuratury bezposrednio wyzszego stopnia. W kazdym
przypadku nalezy rozwazy¢ objecie takiego postepowania zwierzchnim
nadzorem stuzbowym.

W wypadku istotnego wzrostu stopnia ztozono$ci sprawy lub znacznego
rozszerzenia jej zakresu przedmiotowego lub podmiotowego, zasadg powinno
by¢ przejgcie postgpowania przez jednostke wyzszego stopnia.

Nalezy zadba¢ o to, aby postgpowania dotyczgce wyludzenia nienaleznego
zwrotu podatku VAT Iub innego rodzaju oszukanczych uszczuplefi w podatku
VAT byly prowadzone przez prokuratoréw specjalizujgcych sie w zwalczaniu

tego rodzaju przestepczosci.




Prokuratorom prowadzacym takie sprawy nalezy zapewni¢ mozliwos¢
statego uczestnictwa w szkoleniach poswigconych tej problematyce.

12.Zasada powinno by¢ powierzanie postgpowan w takich sprawach
do prowadzenia wlasciwym zarzadom Centralnego Biura Sledczego Policji,
wydzialom do walki z przestgpczoscia gospodarcza Komend Wojewodzkich

Policji, Komendy Stotecznej Policji, delegaturom Agencji Bezpieczenstwa

Wewnetrznego, delegaturom Centralnego Biura Antykorupcyjnego - lub

naczelnikom urzedow celno-skarbowych. Postgpowan tych nie powinno

powierzac si¢ do prowadzenia jednostkom policji nizszych szczebli.

12.1. W wypadku odmowy przyjecia sprawy przez jednostke policji nalezy
niezwlocznie pisemnie poinformowac o tym prokuratora bezposrednio
przetozonego lub zwierzchnika stuzbowego, a w razie potrzeby réwniez
przetozonych wyzszych stopni, w celu podjecia interwencji.

12.2. Powierzenie $ledztwa w calosci naczelnikom urzedéw celno-skarbowych,
winno dotyczy¢ przestepstw ujawnionych przez Krajowg Administracje
Skarbowa, stosownie do tredci art. 2 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1947
z pbzn. zm.).

12.3. W uzasadnionych wypadkach, nalezy rozwazy¢ wspotpowierzenie
$ledztwa zaréwno organom niefinansowym, jak i naczelnikom urzedow
celno-skarbowych. Nastapi¢ to winno w formie powierzenia $ledztwa
poszczegdlnym organom w okre§lonym zakresie, bgdZz powierzenia
Sledztwa w cato$ci niefinansowemu organowi, a naczelnikom urzedow
celno-skarbowych wylacznie okreslonych czynno$ci. Prokuratorzy
w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach powinni inicjowaé powotanie
grup Sledczych w skiad ktérych wejda funkcjonariusze roznych
organow Scigania.

13.W  przypadku najbardziej skomplikowanych spraw, o wielowatkowym,
wielopodmiotowym lub transgranicznym charakterze, nalezy rozwazyé

zasadno§¢ powotania zespolu prokuratoréw, o ktérym mowa w § 126

Regulaminu.




14. Z uwagi na niejednokrotnie przedtuzajacy si¢ czas realizacji czynnos$ci w ramach
mig¢dzynarodowej pomocy prawne] zlecanych do wykonania w tego rodzaju
sprawach, wskazane jest, aby przed sporzadzeniem wniosku o udzielenie takiej
pomocy uzgodni¢ zBiurem Wspoéipracy Miedzynarodowej Prokuratury
Krajowej jego zakres iform¢, w celu utatwienia i przyspieszenia realizacji
wniosku przez panstwo wezwane.

Nalezy informowa¢ Biuro Wspolpracy Miedzynarodowej Prokuratury
Krajowej o przypadkach istotnych opdznien w realizacji migdzynarodowe;j
pomocy prawnej, w celu podjgcia dziatan ponaglajacych.

15. Podejmujgc czynnosci w zwigzku z zawiadomieniami o przestepstwie prania
pienigdzy, zazwyczaj pochodzacymi od Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej, dla ktérego przestepstwem bazowym sa czyny polegajace na
uszczupleniach w  podatku VAT, niezwlocznie po  dokonaniu
pozytywnej weryfikacji przeslanki uzasadnionego podejrzenia popehienia
przestgpstwa nalezy wszcza¢ Sledztwo o czyn zart.299 kk. i wydaé
postanowienie o wstrzymaniu transakcji lub dokonaniu blokady rachunku
na podstawie art. 19 ust. 1 i ust. la ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U.
22017 r., poz. 1049).

Przekazanie sprawy innej jednostce prokuratury, zgodnie z wlasciwoscia,
moze nastgpi¢ dopiero po wykonaniu tych czynnosci.

16. W przypadku wydania przez prokuratora wskazanego w pkt 15 postanowienia
na podstawie art. 19 ust. 11 ust. 1 a ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu, prokurator ma kazdorazowo wystapi¢
do wlasciwego organu Krajowej Administracji Skarbowej z wnioskiem
0 wszczgcle postgpowania podatkowego i zabezpieczenie zablokowanych
srodkow na poczet nalezno$ci publicznoprawnych dochodzonych w tym
postgpowaniu. Dziatanie takie pozwoli zabezpieczy¢ interesy finansowe Skarbu
Panstwa na wypadek, gdyby wynikajacy z art. 19 ust. 4 powolanej ustawy okres
trzech miesigcy okazatl si¢ niewystarczajacy do konwersji blokady rachunku

w zabezpieczenie majgtkowe lub postanowienie w przedmiocie dowodow

rzeczowych.




17.Dazac do spoOjnosci praktyki prokuratorskiej w kwalifikowaniu spraw

dotyczacych wyludzen nienaleznego zwrotu podatku VAT nalezy stosowa¢

instytucj¢ idealnego zbiegu czyndéw zabronionych okreslong w art. 8 Kodeksu

karnego skarbowego — zgodnie z uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia
2013 r., I KZP 19/12 (OSNKW 2013, z. 2, poz. 13), co shuzy¢ bedzie rowniez

ksztaltowaniu si¢ jednolitej linii orzeczniczej sadow.
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17.3.

17.4.

Dokonujagc kwalifikacji prawnej czynu, w pierwszej kolejnosci
nalezy ustali¢, czy istnieja podstawy do przyjecia idealnego zbiegu
przestgpstwa stypizowanego art. 286 § 1 k.k. z przestepstwem karnym
skarbowym, o ktorym mowa w art. 76 § 1 k.k.s.

W zwigzku z wejSciem w zycie nowych typow przestepstw
powszechnych, stypizowanych w art. 270a, art. 271a i art. 277a kk.,
a takze zmiang tresci art. 62 § 2 kk.s., w stosunku do czynéw
popelionych po 1 marca 2017 r. nalezy takze kazdorazowo ustali¢ czy
W sprawie istnieja podstawy do przyjecia idealnego zbiegu ww.
przepisow. Dotyczy to w szczegdlnosci nastepujgcych sytuacji:

- jezeli nierzetelnos$¢ faktury VAT polega na jej podrobieniu: przepisu art.
62 § 2k.k.s. zart. 270a § 1-3 k.k.

- jezeli nierzetelno$¢ faktury VAT polega na poswiadczeniu w niej
nieprawdy: przepisu art. 62 § 2 k.k.s. z art. 271 § 1-3 k.k. (w stosunku do
faktur VAT na kwotg do 200.000 z1), badz z art. 271a § 1-3 k.k. lub 277a
§ 1-2 k.k.

Przypisanie sprawcy odpowiedzialnosci za przestepstwa, o ktérych mowa
w punkcie 17.2. niniejszych wytycznych, nie zwalnia z powinnosci
ustalenia kwot uszczuplonych lub narazonych na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnych (wysoko$ci wyrzadzonej szkody w mieniu Skarbu
Panstwa - wyludzonego zwrotu/bezpodstawnego zwrotu podatku
VAT/uszczuplenia naleznosci podatkowej), co powinno znalezé
odzwierciedlenie w opisie czynu i przyjetej kwalifikacji prawnej czynu.
Postgpowanie w zakresie czynow pozostajgcych w zbiegu idealnym co do

zasady nalezy prowadzi¢ tgcznie.




18.Przestepstwa z art. 270a k.k., art. 271 a kk. oraz art. 277a k.k. moga by¢
popelnione wylgcznie umyslnie. Znamiona typow tych przestepstw przeciwko
dokumentom majg zapewnié¢ stosowanie sankcji karnych jedynie wobec 0sob,
czesto dzialajagcych w wigkszej grupie, ktore dopuszczajg sie $wiadomie falszu
materialnego i intelektualnego w odniesieniu do faktur VAT w zakresie
okolicznosci faktycznych moggcych mie¢ znaczenie dla okreslenia wysokosci
naleznosci publicznoprawnej. Nie beda podlegaly tej odpowiedzialnosci za te
czyny osoby, ktére przypadkowo popelnig biad przy wystawieniu faktury, nawet
jezeli powstanie on w wyniku lekkomyslnosci, a nawet niedbalstwa. Dla
zastosowania odpowiedzialno$ci karnej konieczne bedzie nie tylko wykazanie
znamion przedmiotowych typu czynu w postaci falszu materialnego lub
intelektualnego, ale takze znamion podmiotowych, czyli zamiaru sprawcy
popelnienia tego czynu. Sprawca musi mie¢ zatem §wiadomosé, ze podrabia lub
przerabia fakturg, uzywa podrobionej lub przerobionej faktury jako autentycznej
badz tez wystawia fakture lub faktury, podajgc nieprawde co do okolicznosci
faktycznych moggcych mie¢ znaczenie dla okreslenia wysokosci naleznosci
publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej naleznosci o charakterze
podatkowym. I tak, w odniesieniu do falszu intelektualnego, dla zaistnienia
przestanek odpowiedzialnosci karnej nie bedzie wystarczajace ustalenie, ze
sprawca np. wystawia fakturg zawierajaca kwotg naleznosci ogétem, ktorej
wartos¢ lub faczna warto$é jest znaczna, podajagc nieprawde co do okolicznodci
faktycznych moggcych mie¢ znaczenie dla okreslenia wysokosci naleznosci
publicznoprawnej. Takie zachowanie moze bowiem wynika¢ z zamiaru
wystawienia nieprawdziwej faktury, jak i ze zwyktej pomylki. Zamiar ten musi
by¢ udowodniony przez organy procesowe, nie mozna stosowaé w tym zakresie
domnieman faktycznych wynikajacych z samego wystawienia fatszywej faktury.
Bez udowodnienia umyslnosci dzialania sprawcy nie jest mozliwe pociagnigcie
go do odpowiedzialnodci karnej. W przeciwnym razie, stosujac w razie
koniecznosci regule in dubio pro reo, zachowanie sprawcy nalezy uznaé za
pomylke, ktéra nie stanowi czynu przestepnego z uwagi na brak umyslnosci. Nie
wchodzi zatem w rachube mozno$é karania przedsigbiorcow popetniajacych

bledy, dzialajacych bez zamiaru wytworzenia faktury poswiadczajacej
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nieprawdziwe okoliczno$ci lub uzycia takiej faktury ze §wiadomoscia, ze nie
odzwierciedla ona faktycznych zdarzef gospodarczych.

19. Proponowane przez prokuratora wnioski o wymiar kary w sprawach dotyczacych
wyludzenia nienaleznego zwrotu podatku VAT lub dokonania innego istotnego
uszczuplenia w tym podatku powinny odzwierciedlaé¢ wysoki stopien spotecznej
szkodliwosci  takich czynéw, stanowigcych istotne zagrozenie dla
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Przy okreslaniu wysokosci
wnioskowanej grzywny nalezy uwzglednié, obok stopnia karygodnosci czynu
1 stopnia winy sprawcy, réwniez celowos¢ pozbawienia go korzysci osiagnietej
wskutek popelnionego przez niego przestgpstwa.

19.1 Regulacje art. 277c¢ i art. 277d k.k. majg na celu rozbicie solidarnosci grup
przestgpezych, dziatajacych w zamiarze dokonywania wytudzefi. Biorgc pod
uwage powiagzania interpersonalne 1 wspolzalezno$¢é dzialan tych osob,
ukierunkowang na dokonanie wyludzenia podatkowego, pozadane jest
zinstytucjonalizowane przyznanie mozliwo$ci okreslonego ztagodzenia represji
karnej w odniesieniu do tych, ktérzy zdecyduja si¢ na wyrazenie tzw. czynnego
zalu w okreslonej formie lub tez zwrdca bezprawnie osiagnicta korzysé
majgtkowa. Tén ostatni warunek zwigzany jest z koniecznos$cia ustalenia przez
organ procesowy wysokosci osiggnigtej przez sprawce korzysci majatkowe;.
Zdajgc sobie sprawg z praktycznych trudnosci z tym zwigzanych, wynikajacych
z faktu, ze przedmiotem kognicji organu procesowego nie jest ustalenie
wysokosci szkody, ustawodawca przewidzial mozliwo$é poprzestania na
zwrceniu przez sprawce jedynie istotnej czesci tej korzysci — w zakresie
uzaleznionym od mozliwosci dokonania samodzielnych ustalen (art. 8 § 1 k.p.k.)
w danym postgpowaniu karnym. Nalezy wykorzystywaé instrumenty okreslone
wart. 277d k.k. w celu wykrycia i pociagnigcia do odpowiedzialnosci wszystkich
0s0b zaangazowanych w przestepczy proceder, a zwlaszcza jego organizatoréw
i beneficjentow.

19.2 Regulacje art. 277¢ i art. 277d k.k. nie wykluczajg stosowania przepisow
dotyczacych nadzwyczajnego ztagodzenia kary uregulowanych w czgsci ogélnej

kodeksu karnego w art. 60 § 2, 3, 4, 5 k.k.
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19.3 Wypadki mniejszej wagi zastrzezone sa dla os6b nie odgrywajacych
wiodgcej roli w przestepstwie przy uwzglednieniu caloksztaltu okolicznosci

podmiotowo-przedmiotowych.

20. W przypadku spraw, w ktorych warto$¢ naleznosci uszczuplonej lub narazonej

21

na uszczuplenie przekracza kwote wskazang w art. 115 § 6 kk., a szkoda
nie zostala naprawiona, wnioskowanie o wymierzenie kary pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania powinno by¢,
co do zasady, ograniczone do przypadkéw zastosowania instytucji
nadzwyczajnego ztagodzenia kary lub wydania wyroku skazujgcego w trybie

konsensualnym.

. Tracg moc wydane wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 6 lipca 2016 r., nr

PK I BP 021.18.2016 w sprawie zasad prowadzenia postepowan
przygotowawczych w sprawach o przestgpstwa zwigzane z procederem
wytudzania nienaleznego zwrotu podatku VAT oraz innych oszukanczych

uszczuplen w tym podatku.
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Zbigniew Ziobro




