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Misja Prokuratorii Generalnej RP

Zapewnienie wysokiej jakosci obstugi prawnej na etapie negocjacji i opiniowania
umow, wykonywania prawa, ugodowego rozwiqgzywania sporow i zastepstwa
procesowego oraz wsparcie regulacyjne i strategiczne doradztwo prawne dla organéw
panstwa, z wykorzystaniem nowych technologii.

Wartosci Prokuratorii Generalnej RP

e Bezpieczenstwo prawne
Najwyzszqg wartosciq Prokuratorii Generalnej jest bezpieczenstwo prawne
Rzeczypospolitej Polskiej, Skarbu Panstwa i innych podmiotéw zastepowanych.

e Profesjonalizm
Prokuratoria Generalna swiadczy ustugi prawne na najwyzszym poziomie
merytorycznym, gwarantujgcym najskuteczniejszq ochrone prawnaq.

o Zespot
Istotng wartosciqg i warunkiem skutecznosci dziatann PGRP jest dobrze dobrany,
zintegrowany, zaangazowany i proaktywny zespot radcow ireferendarzy oraz
wspierajgcych ich asystentow i pracownikéw administracyjnych.



Podsumowanie

Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej jest instytucjg, ktéra stoi na strazy praw i intereséw
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym zwtaszcza w ich aspekcie majgtkowym. Reprezentuje Skarb Panstwa
i panstwowe osoby prawne w najbardziej skomplikowanych procesach i negocjacjach oraz wydaje
opinie w sprawach o istotnej wartosci i znaczeniu dla intereséw Panstwa. Prokuratoria Generalna
petni zatem role doradcy prawnego dla podmiotéw z sektora publicznego.

Dziatalno$¢ Prokuratorii jest uregulowana w ustawie o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej! (,ustawa o PGRP”), zas organizacje wewnetrzng Prokuratorii normuje statut, nadawany
przez Prezesa Rady Ministrow w drodze zarzadzenia2. Przy Prokuratorii Generalnej dziata Sad
Polubowny, w ktorym, przede wszystkim polubownie, rozwigzywane sg spory z udziatem podmiotéw
z ,pierwiastkiem” publicznym.

1. Podsumowanie dziatalnosci w 2024 r.

1.1. Podstawowe informacje o dziatalnosci PGRP - przeglad

Prokuratoria Generalna RP - podstawowe dane

ok. 300 pracownikéw PGRP, w tym ok. 220 prawnikéw

budzet na2025r.,z czego 91 min zt to wydatki biezace (m.in. wynagrodzenia, czynsz)
98 min zt A
a 7 min zt - wydatki majatkowe na IT

trwajacych spraw z zakresu zastepstwa procesowego, o tacznej wartosci
ok. 9000 !
przedmiotu sporu ok. 82 mid zt

ok. 95 % skutecznos¢ PGRP w sprawach przeciwko Skarbowi Panstwa lub panstwowych
' 0s6b prawnych (jezeli chodzi o kwoty roszczen oddalonych)

>81% skutecznos¢ PGRP w sprawach z powddztwa Skarbu Panstwa lub panstwowych
0s6b prawnych (jezeli chodzi o kwoty roszczen zasadzonych)

15 arbitrazy miedzynarodowych inwestycyjnych oraz spraw post-arbitrazowych
>1000 wnioskéw o wydanie opinii prawnej

whnioskéw o przeprowadzenie mediacji i koncyliacji przed Sgdem Polubownym przy

+650 PGRP o wartosci ok. 6,7 mld zt przy skutecznosci mediacji 80 %

O wiarygodnosci Sgdu swiadczy chocby to, ze w przewazajgcej czesci o mediacje
wnioskujqg podmioty prywatne majqgce spér z podmiotem publicznym.

1 Ustawaz 15 grudnia 2016r.,tj. Dz. U. 2024 poz. 1192, z pdzn. zm.
2 Statut Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej nadany zarzadzeniem nr 3 Prezesa Rady Ministrow w sprawie nadania statutu
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z 17 stycznia 2017 r., tj. M.P. 2 2023 r. poz. 1418.



Podmioty obstugiwane przez Prokuratorie Generalng RP

Jednostki Skarbu Panstwa, w tym:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;
Ministerstwa;

inne urzedy centralne i organy
administracji rzadowej, np. GIF, KRRIT;

wojewodowie;

starostowie (w zakresie zadan Skarbu
Panstwa);

Osoby zastepowane3, w tym:

spotki Skarbu Panstwa, w tym spoétki z grupy PFR,
spotki kolejowe (PKP PLK S.A., PKP S.A.), spotki
zwigzane z infrastrukturg krytyczna: PSE S.A.,
OGP Gaz-System S.A,, PERN S.A,, PEJ sp. z 0.0,

a takze Polskie Porty Lotnicze S.A., CPK sp.z 0.0,,
Poczta Polska S.A;;

niektore spotki z udziatem Skarbu Panstwa,
np. Grupa Azoty S.A., PLLLOT S.A,;

GDDKiA: PGW Wody Polskie;
Agencja Uzbrojenia; Z%\i%jf wykonawcze (np. KOWR, PAZP, RARS,

e zarzady infrastruktury i bazy

logistyczne; e NFZ, ZUS, Urzad KNF, Rzecznik Finansowy;

e uczelnie publiczne, PAN i instytuty naukowe oraz

e Centrum Unijnych Projektow .
instytuty badawcze;

Transportowych;

e jednostki Lasow Panstwowych. e instytucje kultury i muzea;

e instytucje gospodarki budzetowej, np. COIl, COAR;

e parkinarodowe.

Kognicja Sadu Polubownego w zakresie mediacji i koncyliacji obejmuje spory z udziatem takze
innych spotek z bezposrednim lub posrednim udziatem Skarbu Panstwa lub innych panstwowych
0s0b prawnych oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Informacja o przyktadowych sprawach prowadzonych w Prokuratorii Generalnej RP

Pomimo wyraznie widocznego wzrostu liczby spraw we wszystkich kluczowych kategoriach, PGRP
utrzymuje bardzo wysoka skutecznosc, tak w procesach, jak i w negocjacjach. Aktywnie angazuje
sie w polubowne rozwigzywanie sporéw - zaréwno wspierajac podmioty publiczne w negocjacjach,
jak ipoprzez udziat w mediacjach prowadzonych w Sadzie Polubownym przy PGRP. W efekcie
obserwujemy ciggty wzrost liczby i wartosci sporéw z udziatem podmiotéw publicznych, ktére sg
konczone w mediacji, a zatem nieporéwnywalnie szybciej niz sprawy sagdowe i w sposéb dla tych
podmiotow korzystny.

3 Czyliosoby prawne wymienione w zataczniku do rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o PGRP, tj. rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw w sprawie oséb prawnych zastepowanych przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej oraz optat
ponoszonych za ustugi prawne $wiadczone przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, a takze optat za przeprowadzenie
postepowania przed Sagdem Polubownym przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z 11 maja 2017 r., tj. 2024 r. poz. 1580.



» Prokuratoria prowadzi sprawy zwiazane z wykonywaniem zastepstwa procesowego.

najwiecej spraw sagdowych dotyczy sporéw powstatych na tle realizacji duzych inwestycji
infrastrukturalnych, zwtaszcza drogowych, kolejowych, a takze zwigzanych z budowa lub
modernizacja m.in. urzadzen wodnych, infrastruktury krytycznej, budynkéw uzytecznosci
publicznej. Skarb Panstwa i podmioty publiczne sg najwiekszymi w Polsce inwestorami, a rynek
zamowien publicznych ma wartos¢ ok. 300 mld zt. Sprawy te sg szczegdlne pod wzgledem
obszernosci, ztozonosci, czasu rozpoznania ich przez sady oraz potrzebnego zaangazowania.
Dodatkowo inwestycje drogowe i kolejowe s3 czesto realizowane w oparciu o miedzynarodowe
wzorce umowne, w tym warunki kontraktowe FIDIC. W kazdym niemal postepowaniu konieczne
jest zasiegniecie opinii biegtych lub instytutéw. Sg to réwniez sprawy o wysokich wartosciach
sporu - czesto wartosé przedmiotu sporu przekracza kwote kilkudziesieciu milionéw ztotych,
aw niektorych przypadkach siega nawet setek milionéw ztotych;

przyktadowo PGRP prowadzi obecnie ok. 600 spraw sadowych GDDKIiA oraz 70 spraw
sgdowych PKP PLK S.A. Zdarza sie, ze jedna tylko taka sprawa obejmuje kilkadziesiat roszczen
o wartosci kilkuset milionoéw zt;

duza grupe stanowia sprawy reprywatyzacyjne (ok. 770 spraw) o tacznej wartosci przedmiotu
sporu wynoszacej ok. 9,5 mld zt. Gros (ok. 670 spraw) stanowig sprawy dot. gruntow
warszawskich, reformy rolnej i nacjonalizacji przemystu. Istotng grupe spraw stanowia tez
procesy zwigzane z przejmowaniem zespotéw dworsko-parkowych na reforme rolng w catym
kraju;

do nowych obszaréw praktyki sgdowej PGRP mozna z kolei zaliczy¢ zastepstwo procesowe
w precedensowych, skomplikowanych i wielomilionowych sprawach dot. dochodzenia roszczen
o naprawienie szkody wyrzadzonej przez naruszenie prawa konkurencji. Niekorzystne wyroki
sadow | instancji zostaty w obu sprawach uchylone.

Wsrdd spraw procesowych wazng grupa sg miedzynarodowe arbitraze inwestycyjne.

w ostatnim czasie najwazniejszymi sprawami byty: (a) sprawa uchylenia przez Sad Apelacyjny
w Sztokholmie niekorzystnego rozstrzygniecia arbitrazowego na ponad 200 min zt oraz
(b) odmowa zastosowania srodkow tymczasowych na wniosek spétek cypryjskich z kapitatem
rosyjskim (préba neutralizacji sankcji bedacych skutkiem agresji Rosji na Ukraine). Korzystne
rozstrzygniecia uzyskaliSmy rowniez w sprawie dotyczacej ztéz, czy sektora finansowego.
Przegrane czesciowo w ubiegtym roku dwie sprawy arbitrazowe, przy czym obie dotyczyty tej
samej inwestycji, zostaty natomiast zaskarzone.

» Prokuratoria wspiera podmioty publiczne w polubownym rozwiazywaniu sporéw.

generalnym podejsSciem PGRP jest zachecanie podmiotéw publicznych do wyboru
najkorzystniejszej $ciezki postepowania iprzekonywanie, ze, w okreslonych warunkach,
zawarcie korzystnej ugody jest nie tylko dopuszczalne, ale wrecz lepiej realizuje interes Skarbu
Panstwa niz dtugotrwaty proces sgdowy prowadzony w sytuacji istotnego ryzyka procesowego;

przy udziale PGRP zawartych zostato wiele ugdd, np. waloryzujacych wynagrodzenie



wykonawcow w wyniku gwattownego wzrostu cen materiatéw i surowcéw po agresji Rosji na
Ukraine. Pozwolito to nie tylko zakonczy¢ inwestycje z dotychczasowymi wykonawcami bez
dtugoletnich sporéw sadowych, ale tez uniknaé¢ fali upadtosci firm wykonawczych
i podwykonawczych realizujagcych inwestycje, szczegélnie infrastrukturalne. W 2024 r. to
podejscie byto kontynuowane;

PGRP wsparta i wspiera nadal Gaz-System w ramach rozbudowy Terminalu LNG w Swinoujsciu:
czesci ladowej Terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego oraz rozbudowy czesci
morskiej tego terminalu. W szczegélnosci PGRP wspierata Gaz-System w negocjacjach
i wypracowywaniu porozumienia ugodowego, ktére umozliwito rozliczenie zakoriczonej czesci
inwestycji oraz dalsza realizacje inwestycji. W 2024 r. uniknieto zerwania kontraktéw, co
umozliwia spoétce Gaz-System korzystanie z terminala od 1 stycznia br;

PGRP wspierata PSE m.in. przy polubownym rozwigzaniu sporu zwigzanego z umowami dot.
budowy i przebudowy linii 220 kV;

PGRP jest zaangazowana réwniez w mediacje i negocjacje inwestycji energetycznych
o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa kraju;

wspieralismy tez MSZ przy budowie nowej Ambasady RP w Berlinie. W wyniku negocjacji Skarb
Panstwa zawart ugode z generalnym wykonawca umozliwiajacg dokonczenie budowy i oddanie
nowego budynku wraz z przejeciem prezydencji Polski w Radzie UE;

pracowaliSmy tez przy rozwigzaniu problemoéw o znaczeniu regionalnym. Przyktadowo ugoda ze
spotka komunalng w jednym z miast wojewddzkich uchronita miasto przed upadkiem
komunikacji miejskiej. Z kolei ugoda na tle budowy bloku energetycznego w innym miescie
pozwala kontynuowac realizacje tej inwestycji majacej duze znaczenie dla jednego
zwojewddztw. W innej czesci Polski zawarcie porozumienia pozwolito kontynuowaé umowe na
budowe dwéch blokéw gazowo-parowych;

istotng cze$¢ stanowity réwniez negocjacje dotyczace umoéw IT;

ugody zawarte zostaty takze w sprawach o istotnym znaczeniu spotecznym. Przyktadem s3g
porozumienia z osobami bliskimi ofiar katastrofy Hali Miedzynarodowych Targéw Katowickich.
0Od 2019 r.do konca 2024 r. zawarto ugody ze 184 osobami. W 2024 r. zakoniczyliSmy tez proces
zawierania ugod z poszkodowanymi w wyniku powodzi w Sandomierzu. Ugody zawierane byty
réwniez w sprawach indywidualnych.

> Prokuratoria wydaje opinie prawne oraz uczestniczy w negocjacjach prowadzacych do
zawarcia nowych umow.

szczegllnie istotne jest doradztwo przy zawieraniu uméw dokonujacych zakupy w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenstwa Panstwa. Obejmuje ono wspoétprace przy zakupach na dostawy
sprzetu, uzbrojenia i wyposazenia wojskowego (gtownie dla Agencji Uzbrojenia, baz
logistycznych) oraz infrastruktury wojskowej (gtéwnie dla rejonowych zarzadéw infrastruktury).
W zwigzku z wojng w Ukrainie obszar ten miat iciggle ma krytyczne znaczenie. PGRP
uczestniczyta w negocjacjach niektérych uméw m.in. na dostawe sprzetu, uzbrojenia
i wyposazenia wojskowego oraz umoéw offsetowych;



e udzielamy takze statego wsparcia prawnego Strazy Granicznej przy zawieraniu i aneksowaniu
umoéw dotyczacych zabezpieczenia granicy panstwowej, zaréwno bariery fizycznej jak
i elektronicznej na granicy z Rosjg, Ukraing i Biatorusia, a takze w rozwigzywaniu sporéw
z wykonawcami tej inwestycji;

e od 2024 r. PGRP wspiera PEJ w negocjacjach dot. umowy na budowe elektrowni jadrowej;

e innym przyktadem prawnego wsparcia przez PGRP byta budowa Swietokrzyskiego Kampusu
Laboratoryjnego Gtéwnego Urzedu Miar - Etap | w Kielcach przez Gtéwny Urzad Miar;

e PGRP uczestniczy takze, jako doradca prawny NFZ, w negocjacjach w sprawie dot. przedtuzenia
umow konserwacyjnych i subskrypcyjnych dot. ustug utrzymania Systemu Informatycznego
Wspomagania Dziatalnosci NFZ.

1.2. Podstawowe informacje o dziatalnosci PGRP - ujecie graficzne
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Wykres nr 1: Liczba wnioskéw o mediacje, koncyliacje i arbitraz w latach 2019-2024 - SP przy PGRP
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Wykres nr 2: Liczba wnioskéw w latach 2019-2024 negocjacje i mediacje
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Wykres nr 3: Zestawienie wnioskdéw o wydanie opinii prawnej - w poszczegélnych latach dziatalnosci PGRP

2. Poszczegodlne obszary dziatalnosci PGRP w 2024 r. - podsumowanie

2.1.  Zastepstwo procesowe

Podstawowym obszarem dziatalnosci Prokuratorii pozostaje zastepstwo procesowe Skarbu Parstwa
i panstwowych oséb prawnych. Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. Prokuratoria prowadzita
8 974 sprawy sadowe o tacznej wartosci ok. 82 mld zt (uwzgledniajac rowniez wartosc¢ roszczen
wyrazonych w walutach obcych).



Oproécz spraw krajowych Prokuratoria uczestniczyta w miedzynarodowych sprawach arbitrazowych,
w ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska, dotyczacych uméw o ochronie i popieraniu wzajemnych
inwestycji (BIT). W 2024 r. PGRP prowadzita jednoczesnie 8 takich spraw, a takze 7 spraw post-
arbitrazowych. Sprawy z zakresu arbitrazu miedzynarodowego, w ktére zaangazowana jest PGRP
naleza niejednokrotnie do najwiekszych w skali Swiatowe;j.

Ponadto, réwniez w ramach wskazanej wyzej ogélnej liczby postepowan, PGRP wykonywata takze
czynnosci zastepstwa w 4 sprawach z zakresu arbitrazu handlowego, reprezentujgc Skarb Panstwa
i panstwowe osoby prawne.

Niezaleznie od utrzymywania sie znacznego obcigzenia procesowego, PGRP zachowuje wysoka
skutecznosc procesowa.

W przypadku spraw skierowanych przeciwko Skarbowi Panstwa lub panstwowym osobom prawnym
(sprawy bierne), w roku 2024 Prokuratoria wygrata 536 spraw - oddalone zostaty roszczenia na taczng
kwote ok. 2 337 200 095 zt. Spraw przegranych z kolei byto 122, atgczna kwota zasadzen wyniosta
ok.127 719525 zt.

Daje to skutecznos¢ w sprawach biernych na poziomie 94,8%, jezeli przyjaé kryterium kwotowe
i181,5%, jezeli przyjac¢ kryterium liczby spraw.

W przypadku spraw z powddztwa Skarbu Panstwa lub panstwowych oséb prawnych (sprawy czynne),
spraw wygranych byto 187 - zasadzono roszczenia na tgczng kwote ok. 213 993 154 zt. Z kolei
przegrang zakonczyto sie 35 spraw, w ktérych oddalono roszczenia na tgczng kwote ok. 48 690 137 zt.

Oznacza to, ze wsprawach czynnych Prokuratoria osiggneta skutecznos¢ na poziomie 81,5% -
w przypadku kryterium kwotowego i 84,2% - uwzgledniajac kryterium liczby spraw.

W toku dziatalno$ci PGRP sprawach z zakresu arbitrazu miedzynarodowego uzyskano korzystne
rozstrzygniecia w o$miu sprawach (czesciowo w toku samego postepowania arbitrazowego,
a cze$ciowo w toku postepowan post-arbitrazowych). Nawet w przypadku spraw, w ktérych zapadty
w 2024 r. dwa rozstrzygniecia czesciowo niekorzystne, znaczaco ograniczono (o 2/3) zasadzone
kwoty. Sprawy dotyczyty przy tym jednej inwestycji (cho¢ formalnie procedowane byty w dwéch
postepowaniach) i oba wspomniane wyroki sg objete skargami o ich uchylenie w procedurach post-
arbitrazowych, ztozonymi - przy wspétudziale Prokuratorii - do sadéw w Wielkiej Brytanii
i Singapurze.

W 2024 r. odnotowano 2 480 nowych spraw sagdowych (zastepstwo Skarbu Panstwa i panstwowych
0sob prawnych). W przypadku zastepstwa Skarbu Panstwa, 366 spraw dotyczyto wytacznie
postepowania przed Sadem Najwyzszym, a 2 045 - zastepstwa przed sadami powszechnymi. Jezeli
chodzi o zastepstwo panstwowych oséb prawnych - wptyneto tgcznie 69 spraw. taczna kwota
roszczen w nowych sprawach wyniosta ponad 11,2 mld zt, w tym - w przypadku parnstwowych oséb
prawnych - ok. 1,2 mid zt.

Oprocz tego w roku ubiegtym do Prokuratorii wptyneto 6 spraw z zakresu arbitrazu
miedzynarodowego, o tacznej wartosci, w przeliczeniu na ztotéwki, ok. 530 min zt.



Zréznicowany byt przedmiot nowych spraw sadowych - w szczegélnosci istotna jest problematyka
w zakresie:

° odpowiedzialnosci kontraktowej - ok. 322 spraw, w tym sporéw zwigzanych z inwestycjami
liniowymi (ok. 97);

° odpowiedzialnosci za decyzje administracyjne w przypadku roszczen reprywatyzacyjnych -
ok. 79 spraw;
° odpowiedzialnosci za inne decyzje administracyjne - ok. 63 sprawy.

2.2. Doradztwo prawne dla podmiotdéw publicznych

W 2024 r., podobnie, jak w roku ubiegtym, Prokuratoria koncentrowata sie na udzielaniu jednostkom
reprezentujgcym Skarb Panistwa i osobom zastepowanym doradztwa prawnego przy realizowanych
przez nie przedsiewzieciach, zwtaszcza dotyczacego istotnych inwestycji i zakupoéw. Prokuratoria
udzielata podmiotom publicznym wsparcia zaréwno na etapie przygotowania inwestycji (zwtaszcza
projektowania i negocjowania umow), jak i na etapie ich realizacji. Zasadniczym elementem doradztwa
byto wydawanie przez Prokuratorie opinii prawnych w przedmiocie projektéw czynnosci prawnych
oraz innych zagadnien prawnych, z ktérymi obstugiwane przez Prokuratorie jednostki i podmioty
spotykajg sie w swojej biezacej dziatalnosci.

Zaangazowanie PGRP w doradztwo prawne na etapie ksztattowania stosunkéw prawnych stuzy
zabezpieczeniu intereséw strony publicznej oraz ograniczeniu ryzyka powaznych sporéw. Z kolei
doradztwo na etapie realizacji tych stosunkéw, obok biezacego rozwigzywania kwestii problemowych,
umozliwia - w razie potrzeby - siegniecie do polubownych metod rozwigzywania sporéw, w tym
zwtaszcza na drodze negocjacji lub mediacji, gdy skutki ugody mogg by¢ korzystniejsze dla podmiotu
publicznego niz prawdopodobny wynik postepowania sagdowego.

W 2024 r.wptyneto 1034 wnioskdw o sporzadzenie opinii, z czego 721 dotyczyto projektdw czynnosci
prawnych (w tym 90 - projektu ugody). Wynik ten - choc¢ zblizony do roku ubiegtego, jest ponownie
wynikiem najwyzszym w dotychczasowej dziatalnosci Prokuratorii. Zwiekszenie zaangazowania
PGRP w dziatalnos¢ opiniodawcza, ktére przedstawione byto na wstepie, widoczne jest przy
poréwnaniu liczby wnioskéw kierowanych do PGRP w tym przedmiocie w 2018 r. i 2024 r. - gdzie
w 2024 r. liczba ta jest niemal dwuipoétkrotnie wyzsza.

Wartosc opiniowanych czynnosci prawnych w 2024 r. ponownie siegneta setek miliardéw ztotych.

Najwiecej opinii wydanych przez Prokuratorie dotyczyto projektéw uméw. PGRP opiniowata umowy
w sprawie dostaw istotnych z punktu widzenia interesow Panstwa (np. sprzetu wojskowego),
kluczowych inwestycji Skarbu Panstwa, w tym w zakresie drég publicznych, infrastruktury kolejowej,
innego rodzaju robét budowlanych (np. obiektéw uzytecznosci publicznej, jak szpitale czy muzea,
siedzib instytucji publicznych), systeméw informatycznych, a takze transakcji polegajacych na
nabywaniu lub obejmowaniu praw udziatowych w spétkach.

Niejednokrotnie Prokuratoria brata ponadto udziat w negocjacjach zmierzajacych do zawarcia tego
rodzaju istotnych umow.
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Prokuratoria wydawata réwniez opinie dotyczace anekséw do umow oraz probleméw prawnych
pojawiajacych sie na etapie realizacji przedsiewzie¢ podmiotéw publicznych. W 2024 r. w dalszym
ciggu jednym z kluczowych obszaréw problemowych na etapie funkcjonowania stosunku prawnego
(wykonywania umow), byty waloryzacja oraz kary umowne.

Obok opiniowania zwigzanych z tym zagadnien windywidualnych sprawach, w efekcie
kontynuowanych w 2024 r. prac, Prokuratoria opublikowata m.in. aktualizacje rekomendacji
dotyczacych postanowien uméw o doradztwo prawne oraz w zakresie oznaczania stron.
Opracowywanie rekomendacji promujacych dobre praktyki kontraktowe stato sie zreszty juz
utrwalong forma dziatalnosci Prokuratorii na rzecz podnoszenia i utrzymywania standardéw umoéw
zawieranych przez podmioty z sektora publicznego.

Doradztwo prawne obejmowato przy tym nie tylko zagadnienia Scisle zwigzane ze stosunkami
gospodarczymi (cywilnymi). Opinie wydawane przez Prokuratorie na rzecz organéw prowadzacych
postepowania administracyjne dotyczyty rowniez kwestii z zakresu prawa publicznego.

Przyktadowe obszary, w jakich Prokuratoria wspierata podmioty publiczne jako doradca prawny
w 2024 r. to:

e zmiana umow, m.in. w zwiagzku z gwattownymi zmianami cen (waloryzacja), przedtuzeniem
realizacji inwestycji z przyczyn niezaleznych od wykonawcy czy na skutek wykonywania robot
dodatkowych lub zamiennych;

e przygotowanie i negocjowanie umow na dostawy sprzetu wojskowego i innego wyposazenia lub

inwestycji - kluczowych z punktu widzenia obronnosci;

e doradztwo w transakcjach nabycia lub objecia praw udziatowych w spétkach wramach
inwestycji Skarbu Panstwa;

e doradztwo prawne w negocjacjach dot. uméw offsetowych zawieranych w ramach zaméwien
sprzetu wojskowego;

e wsparcie Polskich Elektrowni Jadrowych sp. z 0.0. w negocjacjach dot. budowy pierwszej polskiej
elektrowni jadrowej;

e rozliczenie kontraktéw infrastrukturalnych, w szczegélnosci rozwigzywanie sporéw
dotyczacych wzajemnych roszczenn zamawiajgcych i wykonawcéw zwigzanych z inwestycjami
drogowymi, kolejowymi i budowlanymi.

2.3. Rozwigzywanie sporéw

Istotnym zadaniem Prokuratorii w 2024 r. byto wspieranie podmiotéw publicznych przy wyborze
korzystnych dla nich metod rozstrzygania lub rozwigzywania sporéw. Prokuratoria konsekwentnie
zachecata do wykorzystania polubownych metod rozwigzywania sporédw w tych sprawach, w ktérych
przynosito to dla podmiotu publicznego rezultaty korzystniejsze niz procesy sagdowe.

Po pierwsze, Prokuratoria wspierata podmioty publiczne jako doradca prawny w wyborze sposobu
rozwigzania sporu i w rozmowach ugodowych (przed wszczeciem albo w trakcie procesu sgdowego),
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biorac udziat w negocjacjach lub mediacjach jako ich petnomocnik lub opiniujac wynegocjowane
warunki ugodowe z punktu widzenia ich korzystnosci. W tych aspektach PGRP:

° analizowata ryzyka procesowe i potencjat ugodowy spraw - rekomendacje PGRP stanowity
istotny czynnik decyzji o rozpoczeciu mediacji, negocjacji, czy finalnie - zawarciu ugody, czesto
w bardzo skomplikowanych i istotnych kwotowo sprawach;

° brata bezposredni udziat w negocjacjach ugodowych lub mediacjach jako uczestnik zespotéw
negocjacyjnych;
° opiniowata ugody zawierane przez podmioty publiczne.

Zdarzajg sie przy tym niejednokrotnie sprawy, w ktdérych Prokuratoria wykonuje wszystkie
ww. aktywnosci. Szczegblnie w sprawach o ztozonym stanie prawnym lub faktycznym.

W wyniku tego zawarto 133 ugody w postepowaniu sadowym jak i przedsagdowym. £3czna wartosc
przedmiotu sporu tych spraw (uwzgledniajagc zaréwno sprawy, w ktérych strona publiczna
wystepowata z zagdaniami, jak i sprawy, w ktérych zadania wysuwane byty wobec strony publicznej)
siegneta niemal 1,5 mld zt.

Po drugie, istotnym aspektem aktywnosci Prokuratorii w sferze polubownego rozwigzywania sporéw
jest dziatalno$é Sadu Polubownego przy PGRP. Tworzy on platforme umozliwiajgca skorzystanie
z tych sposobow rozwigzywania sporéw przy wsparciu bezstronnych, profesjonalnych mediatoréw.
W Sadzie przedmiotem mediacji lub koncyliacji byty spory zudziatem Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego, panstwowych oséb prawnych oraz innych oséb prawnych z bezposrednim
lub posrednim udziatem Skarbu Panstwa. Podobnie jak w przypadku dziatalnosci doradczej
Prokuratorii, jednym z istotnych problemoéw rozwigzywanych w ramach mediacji i koncyliacji
w 2024 r. byta waloryzacja wynagrodzenia wykonawcéw z uwagi na nadzwyczajny i gwattowny wzrost
cen.

W kontynuacji przewidywanego trendu, w 2024 r. doszto do ustabilizowania sie na wysokim poziomie
tacznej liczby wnioskéw dotyczacych wszczecia mediacji i koncyliacji kierowanych do Sadu
Polubownego przy PGRP. W 2024 r. ztozono ponownie najwyzszg dotychczas lich liczbe,
tj. 663 wnioski (wobec 618 w 2023 r.). W 2024 r., w efekcie prowadzonych w Sadzie Polubownym przy
PGRP postepowan, zawarto 310 ugdd.

Waznym aspektem dziatalnosci Sgdu Polubownego jest przy tym rozwigzywanie sporéw o znaczeniu
regionalnym. Przyktadowo ugoda ze spétkg komunalng w jednym z miast wojewddzkich uchronita
miasto przed upadkiem komunikacji miejskiej. Z kolei ugoda na tle budowy bloku energetycznego
w innym miescie pozwala kontynuowac realizacje tej inwestycji majacej duze znaczenie dla jednego
zwojewddztw. W innej czesci Polski zawarcie porozumienia pozwolito kontynuowa¢ umowe na
budowe dwdch blokéw gazowo-parowych.
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3. Wyzwania narok 2025

Niezbedne jest w dalszym ciggu wzmacnianie kompetencji i rozwijanie zaangazowania Prokuratorii
w zakresie dziatalnosci doradczej oraz negocjacji i mediacji, przy zachowaniu wysokiej skutecznosci
zastepstwa procesowego, pozostajgcego podstawowym zadaniem Prokuratorii.

Kluczowag wartoscia i warunkiem skutecznosci dziatan PGRP jest zespét doswiadczonych
i kompetentnych pracownikéw. Kompetencje Prokuratorii, stojace u podstaw jej skutecznosci, byty
budowane latami. Polityka kadrowa Prokuratorii koncentruje sie zatem na zachowaniu zatrudnienia
doswiadczonych prawnikéw i rozwoju ich kompetencji. Konieczne jest réwniez pozyskiwanie nowych
utalentowanych pracownikéw. Nie bedzie to mozliwe, jezeli Prokuratoria nie bedzie mogta oferowac
warunkoéw pracy nieodbiegajacych zdecydowanie od oferowanych w renomowanych kancelariach
prawnych. Podobnym wyzwaniem jest przeciwdziatanie nadmiernej fluktuacji kadry, poniewaz moze
ona obnizy¢ skuteczno$¢ dziatania urzedu. Przyktadowo, jezeli chodzi o ksztattowanie sie
wynagrodzen, mozna wskazaé, ze pomimo istnienia 15 stawek awansowych, wiekszos¢ radcéw
pozostaje na trzeciej i czwartej stawce. Jednoczes$nie co roku Prokuratoria notuje wzrost
zaangazowania w poszczegdlnych obszarach swojej wtasciwosci. Jest to zatem najwieksze wyzwanie
w dziatalnosci urzedu w najblizszych latach od strony organizacyjnej. Niezaleznie od innych
podejmowanych w tej mierze dziatan, Prokuratoria planuje w 2025 r. uruchomic¢ cykl intensywnych
szkolen dla mtodszej kadry prawniczej. Szkolenia te, w zatozeniu, usprawni¢ maja proces przeptywu
wiedzy od najbardziej doswiadczonych pracownikéw i jednoczesnie proces uzyskiwania odpowiednich
umiejetnosci oraz samodzielnosci przez mtodszych prawnikéw, ktére sg niezbedne do wykonywania
zadan ustawowych PGRP.

Co wiecej, gromadzone dane pokazuja, ze nadal nalezy sie liczy¢ ztendencjg rosngcg w zakresie
wykorzystania metod polubownych w rozwigzywaniu sporéw z udziatem strony publiczne;.
Niezaleznie od tego, jednym z celéw dziatan Prokuratorii pozostaje upowszechnianie wsréd
podmiotéw publicznych podejscia, zgodnie z ktérym w kazdej sprawie cywilnej podmiot publiczny
moze dokona¢ wyboru miedzy sciezka procesu sagdowego i polubownego rozwigzania sporu, kierujac
sie obiektywna oceng co do tego, ktéra z nich jest w konkretnych okolicznos$ciach korzystniejsza.
Prokuratoria zamierza kontynuowac swojg aktywnos¢ w tym obszarze, zaréwno reprezentujac Skarb
Panstwa i osoby zastepowane, jak i za posrednictwem Sadu Polubownego.

Waznym ponadto wyzwaniem na kolejne lata jest réwniez dalsze rozwijanie zaangazowania
Prokuratorii w sprawy z zakresu prawa publicznego. W zaleznosci od potrzeb moze miec ono przede
wszystkim forme opinii w przedmiocie wyktadni przepisow stosowanych przez organy administracji,
prezentowanie pogladdéw w sprawach przed sadami administracyjnymi czy wykonywanie zastepstwa
przed tymi sagdami.

Biorac pod uwage powyzsze, w 2025 r., za zasadnicze wyzwania z punktu widzenia ustawowych zadan
PGRP, mozna uznac:
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w zakresie zastepstwa procesowego - kontynuowanie polityki prowadzacej do koncentrowania
zasobow PGRP na sprawach kluczowych, przy jednoczesnym zachowaniu wysokiej skutecznosci
procesowej;

kontynuowanie aktywnosci doradczej, wtym zwtaszcza w postaci: (i) wydawania opinii
prawnych i generalnych rekomendacji oraz (ii) udziatu w pozasadowych formach rozwigzywania
sporéw;

w dalszym ciggu poszukiwanie réznych form i sposobéw zaangazowania w kluczowe sprawy
publiczne (w tym administracyjne), zaréwno przez wydawanie opinii, przedstawianie pogladow
lub przejmowanie zastepstwa procesowego przez PGRP.
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Zasadnicze obszary dziatalnosci Prokuratorii Generalnej - rozwiniecie

Szczegodtowy zakres zadan Prokuratorii i Prezesa PGRP unormowany zostat w art. 4 ustawy o PGRP.
Zadania i kompetencje Prezesa PGRP w zakresie administrowania mieniem panstwowym reguluja
ponadto ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym*oraz przepisy wprowadzajace ustawe
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?.

W najbardziej ogdlnym sensie, mozna wyrézni¢ nastepujace gtéwne grupy zadan wykonywanych
przez Prokuratorie i Prezesa PGRP:

e wykonywanie zastepstwa procesowego;

e doradztwo prawne, w szczegdlnosci opiniowanie projektow umoéw, przygotowywanie
rekomendacji i wzoréw postanowien uméw czy wydawanie opinii prawnych dotyczacych innych
zagadnien prawnych istotnych w dziatalnosci poszczegdlnych podmiotéw publicznych;

e zaangazowanie w negocjacje i mediacje po stronie podmiotéw publicznych oraz polubowne
rozwigzywanie sporow w Sadzie Polubownym przy PGRP;

e zaangazowanie w proces tworzenia prawa;

e zadania Prezesa PGRP w zakresie administrowania mieniem panstwowym.
1. Zastepstwo procesowe

Zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa oraz oséb zastepowanych, stanowi podstawowe zadanie
Prokuratorii, angazujac zasadniczg czesc sit i Srodkdéw, jakimi Prokuratoria dysponuje.

1.1. Wykonywanie zastepstwa procesowego przez PGRP - ramy prawne
Do zadanh Prokuratorii Generalnej w zakresie zastepstwa procesowego nalezy:

e wytaczne zastepstwo Skarbu Panstwa przed Sagdem Najwyzszym;
e zastepstwo Skarbu Panstwa przed sadami powszechnymi i polubownymi;
e  zastepstwo organdéw administracji rzagdowej przed sgdami powszechnymi i Saqdem Najwyzszym;

e zastepstwo Skarbu Panstwa, panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej albo organdéw administracji rzadowej przed sgdami administracyjnymi;

e zastepstwo Rzeczypospolitej Polskiej przed sadami, trybunatami i innymi organami orzekajgcymi
w stosunkach miedzynarodowych;

e zastepstwo 0séb zastepowanych (czyli oséb prawnych, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy
o0 PGRP), przed sagdami powszechnymi, polubownymi i Sgdem Najwyzszym.

Wytaczne zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przed Sadem Najwyzszym obejmuje sprawy,

w ktérych Sad Najwyzszy rozpoznaje srodki zaskarzenia (skargi kasacyjne, skargi nadzwyczajne, skargi

o stwierdzenie niezgodnosci zprawem prawomocnego orzeczenia albo =zazalenia), a takze

4 Ustawaz 16 grudnia 2016 r.Dz. U. z 2024 poz. 125, z p6zn. zm.
5 Ustawaz 16 grudnia 2016 r. Dz. U. 2016 poz. 2260, z pézn. zm.
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przedstawiane do rozstrzygniecia przez sady drugiej instancji zagadnienia prawne (art. 390 KPC).
Wytaczny charakter zastepstwa Prokuratorii Generalnej oznacza, ze jedynie radcowie Prokuratorii
moga w imieniu Skarbu Panstwa sporzadzi¢ skarge kasacyjna, odpowiedz na skarge kasacyjna,
odpowiedzZ na skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, zazalenie do
Sadu Najwyzszego albo odpowiedz na ten srodek. Zastepstwo procesowe przed Sadem Najwyzszym
stanowi istotng cze$¢ dziatalnosci Prokuratorii Generalnej. Z uwagi bowiem na szczegdlny status Sadu
Najwyzszego, ktéry m.in. zapewnia jednolitos¢ orzecznictwa na terenie catego kraju, rozpoznajac
srodki zaskarzenia oraz wydajac abstrakcyjne orzeczenia (uchwaty), wypowiedzi Sadu Najwyzszego
zyskujg doniostos¢, ktéra wykracza daleko poza rozstrzygane sprawy.

W przypadku zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa przed sadami powszechnymi - jest ono
wykonywane obowigzkowo przez Prokuratorie w sprawach:

e rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sad okregowy;
e ostwierdzenie zasiedzenia, jezeli warto$é przedmiotu sprawy przekracza kwote 1 min zt;

e rozpoznawanych przez sady polubowne, niezaleznie od tego, czy miejsce postepowania przed tym
sadem znajduje sie na terytorium Polski, czy tez poza jej granicami lub nie jest oznaczone;

e wsprawach o uchylenie wyroku sgdu polubownego oraz uznanie albo stwierdzenie wykonalnosci
wyroku sgdu polubownego lub ugody przed nim zawarte;j.

Ponadto PGRP moze przeja¢ wykonywanie zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa w kazdej
sprawie, jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub intereséw Skarbu Panstwa. Z drugiej strony -
w przypadkach obowigzkowego zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa przez PGRP, koncentracje
Prokuratorii na kluczowych, bardziej skomplikowanych sprawach zapewnia mozliwos$¢ przekazania
sprawy do samodzielnego prowadzenia. Moze to nastgpi¢ z urzedu lub na wniosek podmiotu
reprezentujacego SP - jezeli ze wzgledu na charakter sprawy zastepstwo Skarbu Panstwa przez
Prokuratorie nie jest konieczne.

Oprécz powyzszych przypadkéw, Prokuratoria Generalna moze wykonywac zastepstwo procesowe
0s6b zastepowanych.

Prokuratoria Generalna wykonuje obowigzkowe zastepstwo oséb zastepowanych przed sadami
powszechnymi - w sprawach cywilnych rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sad okregowy,
a takze przed sagdami polubownymi - w najistotniejszych kwotowo sprawach, tj. w sprawach, w ktérych
wartosc przedmiotu sprawy przekracza kwote 5 min zt.

Jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub intereséw Rzeczypospolitej Polskiej, Prokuratoria
Generalna moze przejg¢ zastepstwo w postepowaniach przed sadami administracyjnymi na
uzasadniony wniosek organu administracji rzadowej, jednostki organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawnej lub podmiotu reprezentujacego Skarb Panstwa. PGRP dazy do zwiekszenia
zaangazowania w sprawy sgdowoadministracyjne, wazne z punktu widzenia intereséw panstwa, m.in.
poprzez analize zawiadomien otrzymywanych na podstawie art. 30a ustawy o PGRP.

Obowiazujgce przepisy przewidujg takze mozliwos$é udziatu PGRP w postepowaniach karnych na
whniosek statio fisci, jezeli wymaga tego interes Skarbu Panstwa lub Rzeczypospolitej Polskie;j.
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Pod wieloma wzgledami zadaniem zblizonym do wykonywania zastepstwa procesowego jest
przedstawianie przez  Prokuratorie sadom powszechnym, sadom administracyjnym,
Sadowi Najwyzszemu, Trybunatowi Konstytucyjnemu istotnych dla spraw pogladéw.

Od 2018 r. Prezes PGRP posiada réwniez kompetencje do wniesienia do Sadu Najwyzszego skargi
nadzwyczajnej.

1.2.  Sprawy prowadzone przez PGRP w 2024 .
Liczba nowych spraw sagdowych w Prokuratorii w 2024 r. wyniosta ogdtem 2 486, z tego:

e sprawy toczace sie przed sadami powszechnymi, polubownymi i arbitrazowymi, w ktérych
zastepowany jest Skarb Panstwa - 2051,

e sprawy panstwowych oséb prawnych, oséb prawnych z udziatem Skarbu Panstwa i osob
prawnych z udziatem panstwowych oséb prawnych - 69;

e sprawy dotyczace wykonywania zastepstwa przez PGRP, ograniczonego do postepowania przed
Sadem Najwyzszym - 366.

Liczba nowych spraw, w ktérych PGRP jest wtasciwa, w 2024 r. jest zblizona do liczby spraw z 2023 r.

Ponadto, w 2024 r. liczba nowych spraw sagdowych, ktore wptynety do Prokuratorii Generalnej (2486)

byta wyzsza od liczby spraw, ktére zostaty w tym okresie zakoriczone (2 140). Na sprawy zakonczone

sktadaty sie:

e sprawy Skarbu Panstwa - 2 075;
e sprawy osob zastepowanych - 65.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2024 r. Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej prowadzita
8 533 spraw sgdowych, zas na 31 grudnia 2024 r. - 8 974 sprawy. Daje to wzrost liczby prowadzonych
spraw sagdowych w ciggu roku o ok. 5%. W stosunku do 2023 r. wzrosta rowniez (o 40%) liczba spraw,
w ktorych Prokuratoria Generalna ma wytgczng kompetencje do wykonywania zastepstwa
procesowego ograniczonego do postepowania przed Sadem Najwyzszym. Nie we wszystkich tych
sprawach wnoszone sg skargi kasacyjne - Prokuratoria dokonuje bowiem analizy poszczegdlnych
postepowan i w przypadkach, w ktérych ewentualna skarga kasacyjna bytaby nieskuteczna,
sporzadzana jest opinia prawna o jej niezasadnosci.

Ta kategoria nie obejmuje przy tym wszystkich postepowan, w ktérych PGRP zastepowata Skarb
Panstwa przed SN. Nie obejmuje bowiem tych postepowan, w ktérych PGRP wykonywata takze
zastepstwo przed sagdami powszechnymi. W wielu przypadkach obrona intereséw Skarbu Panstwa
rozpoczeta przed sgdami powszechnymi jest nastepnie kontynuowana przed Sadem Najwyzszym, co
traktowane jest w statystyce jako jedna sprawa, niezaleznie od tego, ze jej prowadzenie wymaga
niekiedy kilkukrotnego zastepowania Skarbu Panstwa przed Sadem Najwyzszym.

Pozostate sprawy, w ktdrych Prokuratoria wykonywata zastepstwo procesowe, stanowity mniej liczng
kategorie. W 2024 r. w kilku przypadkach PGRP wykonywata zastepstwo w sprawach karnych.
Dotyczyto to wytacznie zastepstwa Skarbu Panstwa w postepowaniach toczacych sie na podstawie
ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sdb represjonowanych za dziatalno$¢ na
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rzecz niepodlegtego Panstwa Polskiego. Wobec nowelizacji tej ustawy, zakres zastepstwa
wykonywanego przez Prokuratorie Generalng ulegta znacznemu ograniczeniu.

W 2024 r. ztozono jedna skarge nadzwyczajna. Sporzadzono natomiast kilkanascie odpowiedzi na
skargi nadzwyczajne sktadane przez Prokuratora Generalnego lub Rzecznika Praw Obywatelskich.

Jezeli chodzi o sprawy szczegdlnie istotne dla ochrony praw i intereséw Skarbu Panstwa, czy oséb
zastepowanych, z uwagi na kryterium wartosci przedmiotu sporu przekraczajacej 1 minzt - na
31 grudnia 2024 r. w toku byto ok. 2 600 takich spraw. W stosunku do roku ubiegtego nastgpit wzrost
o ok. 4%. Jednak nie jest to wytaczne kryterium, ktére mozna stosowac do oceny wagi poszczegdlnych
postepowan - niejednokrotnie sprawy o nizszej wartosci przedmiotu sporu posiadajg precedensowy
charakter, zas$ rozpatrywane w nich zagadnienia prawne niosg potencjalnie wieksze zagrozenie dla
ochrony intereséw Skarbu Panstwa.

Liczng kategorie stanowia sprawy dotyczace infrastruktury drogowej, w ktérych PGRP wykonuje
zastepstwo procesowe Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad. Liczba spraw tego
rodzaju prowadzonych przez Prokuratorie Generalng na 31 grudnia 2024 r. wyniosta 630. Jest to
podobny poziom jak w roku 2023, pomimo nieco mniejszego wptywu nowych spraw dotyczacych
infrastruktury drogowej w samym 2024 r. (wptyneto ok. 100 spraw). S to sprawy
o szczegoblnie skomplikowanym charakterze i zazwyczaj duzej wartosci przedmiotu sporu,
niejednokrotnie kumulujgce w jednym pozwie nawet kilkadziesigt roszczen wynikajacych z danego
kontraktu. Wymagajg one szczegdlnego naktadu pracy i - czesto - powierzenia ich prowadzenia
zespotowi radcéw. Analogiczny charakter majg sprawy zwigzane z infrastruktura kolejowa, w ramach
ktorych Prokuratoria zastepuje zarzadce infrastruktury kolejowej, tj. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. Prokuratoria prowadzita 70 takich spraw sadowych.

Inng liczng kategorig ztozonych i czasochtonnych spraw, sg sprawy reprywatyzacyjne, zwigzane
zroszczeniami dotyczacymi tzw. gruntéw warszawskich, reformy rolnej, czy nacjonalizacji
przemystu. Postepowania te prowadzone sg w PGRP od pierwszej instancji, przy czym z uwagi na
stopien skomplikowania wystepujacych w nich stanéw prawnych, czesto wymagaja wystepowania
réwniez przed Sadem Najwyzszym. W 2024 r. zakonczonych zostato 39 spraw reprywatyzacyjnych,
wskutek czego zasadzono od Skarbu Panstwa kwote ok. 46 min zt, natomiast oddalono roszczenia na
kwote ok. 49 min zt. Jednoczes$nie w 2024 r. do Prokuratorii wptyneto 75 spraw reprywatyzacyjnych,
o tacznej wartosci przedmiotéw sporu ponad 911 min zt. Na 31 grudnia 2024 r. pozostawato w toku

ok. 670 spraw reprywatyzacyjnych.

taczna wartosé przedmiotu sporu wedtug waluty (w zaokragleniu)

Liczba spraw

PLN
Sad Najwyzszy 374 108 862773
Sprawy Skarbu 2239 9988210265 5654413 617 534
Panstwa
Sprawy Os6b 89 1315 602 809 2900 000
Zastepowanych
Razem 2702 11412 675847 8554413 617 534
Tabelanr1: tacznawysokosc roszczen w sprawach, ktéore wptynety do PGRP w 2024 r.
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Wartosc roszczen w zarejestrowanych w 2024 r. sprawach, w ktérych PGRP byta wtasciwa (tj. bez
uwzglednienia spraw, ktére wptynety do PGRP poza jej wtasciwoscia), zgodnie z podziatem wedtug
strony inicjujacej postepowanie, wyniosta:

taczna wartosc przedmiot sporu wg waluty

Typ wszczetych Liczba wszczetych (w zaokragleniu)

spraw spraw
P P PLN

tacznie 9909621821
Przeciwko s Skarb
Skarbowi Panstwa (IRt LGl 1891 9027713875
lub osobom Panstwa 5654413 617 534
zastepowanym Sprawy os6b 45 881907 946

zastepowanych

tacznie 529 1207 194 271
Z powodztwa
Skarbu Paristwa  [ASNARGIL 507 890851792
lub oséb Panstwa h
zastepowanych Sprawy os6b 29 316 342 479 2900000

zastepowanych
Z powodztwa
wzajemnego
Skarbu Panstwa tacznie 7 33350415 - -
lub oséb
zastepowanych
Pozostate
z u<’12|aiem Skar’bu b'rak okreslenia 8 72483798 i i
Panstwa lub oséb bierna/czynna
zastepowanych

RAZEM 2480 11222 650 305 8554413 617534

Tabelanr2: Suma wszystkich roszczen w zarejestrowanych w 2024 r. w sprawach, w ktérych PGRP byta
wtasciwa

Oznacza to z kolei, ze taczna wysokos¢ roszczen w tych sprawach wyniosta ponad 11,2 mld zt
(uwzgledniajac rowniez roszczenia wyrazone w walutach obcych, wedtug kursu $redniego NBP
z 31 grudnia 2024 r.). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze z uwagi na specyfike postepowan arbitrazowych
(brak koniecznosci wskazania wysokosci roszczenia we wstepnej fazie postepowania), wysokosé¢
roszczeh dochodzonych przeciwko Skarbowi Panstwa i Rzeczpospolitej Polskiej jest w rzeczywistosci

wyzsza niz wskazana.

1.3.  Skuteczno$¢ Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
zastepstwa procesowego

Zadaniem Prokuratorii Generalnej jest zapewnienie Skarbowi Panstwa i osobom zastepowanym
ochrony prawnej na najwyzszym poziomie, w najbardziej skomplikowanych inajistotniejszych

sprawach.

Profesjonalne wypetnianie zadan przez radcéw Prokuratorii Generalnej owocuje wysoka
skutecznoscig PGRP, potwierdzong osigganymi wynikami postepowan. Dotyczy to zaréwno spraw,
w ktoérych Skarb Panstwa lub osoby zastepowane wystepuja do podmiotéw trzecich z okreslonymi
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roszczeniami (tzw. sprawy czynne), jak rowniez spraw, w ktérych rola PGRP polega na obronie
interesow Skarbu Panstwa lub osdb zastepowanych przed niezasadnymi roszczeniami (tzw. sprawy
bierne). Wysoka skutecznos¢ Prokuratorii utrzymuje sie na wzglednie stabilnym i porownywalnym
poziomie na przestrzeni lat, pomimo istnienia czynnikdw zewnetrznych, niezaleznych od PGRP,
a wptywajacych na te skutecznos$¢, ktérych nie da sie uniknaé.

Przyktadowo, Prokuratoria Generalna nie posiada petnej mocy decyzyjnej w przedmiocie loséw
postepowania w poszczegdlnych sprawach, co takze wptywa na osiggang skutecznos$¢ procesowa.
PGRP zwigzana jest stanowiskiem jednostek organizacyjnych reprezentujacych Skarb Panstwa i oséb
zastepowanych co do wszczecia postepowania, cofniecia pozwu lub wniosku, uznania roszczenia,
Zrzeczenia sie roszczenia, ograniczenia roszczenia, czy zawarcia ugody sadowej. Tym samym
Prokuratoria nie posiada kompetencji do odmowy prowadzenia spraw obarczonych nadmiernie
wysokim ryzykiem procesowym ani tez zobowigzywania panstwowych jednostek organizacyjnych do
wszczecia postepowania zmierzajgcego do ugodowego zakonczenia sporu. W odniesieniu do tej
drugiej kwestii trzeba takze wzig¢ pod uwage, ze polubownym zakonczeniem sprawy musi by¢
zainteresowany réwniez przeciwnik procesowy Skarbu Panstwa lub osoby zastepowane;.

Co wiecej, Prokuratoria ze swej istoty zajmuje sie przede wszystkim sprawami o szczegélnie
skomplikowanym charakterze, przekazujagc do samodzielnego prowadzenia sprawy rutynowe.
Specyficzny profil spraw prowadzonych przez PGRP - ze zwiekszonym udziatem spraw trudnych
i wieloaspektowych - moze, sitg rzeczy, rzutowac na realne szanse ich wygranej, pomimo najwyzszej
starannosci doktadanej przy swiadczeniu pomocy prawnej. Niemniej, utrzymanie tego profilu spraw
pozostaje zgodne z celem powotania instytucji i interesem Skarbu Panstwa.

Utrzymanie wysokiej skutecznosci procesowej jest mozliwe réwniez dzieki dziataniom
podejmowanym w celu polubownego rozwigzania sporu. W mediacjach bowiem rozwigzana zostata
znaczna liczba sporow, w ktérych ryzyko przegranej lub czesciowej przegranej byto wysoce
prawdopodobne.

1.4.  Sprawy zakonczonew 2024 r.izestawienie osiggnietych wynikow postepowan

W Prokuratorii Generalnej, w 2024 r., zakoriczono ogdétem 2 140 spraw (zainicjowanych zaréwno
w roku 2024, jak i w latach wczesniejszych), w tym:

e  215spraw,wktérych Prokuratoria posiadata wytaczng kompetencje do wykonywania zastepstwa
ograniczonego do postepowania przed Sagdem Najwyzszym;

e 1925 spraw, gdzie zastepstwo wykonywane byto przed sagdami powszechnymi i polubownymi,
z czego 1 860 spraw prowadzonych byto w imieniu Skarbu Panstwa, a 65 spraw - w imieniu oséb
zastepowanych.

Zestawienie wynikdéw spraw zakonczonych w 2024 r. zawiera ponizsza tabela.

Zbiorczy typ wyniku postepowania Liczba zakonczonych spraw
wygrana i wygrana czesciowa 716
przegrana i przegrana czesciowa 161
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Zbiorczy typ wyniku postepowania Liczba zakoriczonych spraw

Inne zakonczenie, w tym:

przekazanie na wniosek jednostki albo z urzedu 491
brak wtasciwosci PGRP 184
zwrot pozwu 144
umorzenie postepowania 60
nieztozenie pozwu 28
zawarcie ugody 86
niezawarcie ugody 0
odmowa przejecia sprawy do prowadzenia 21
Pozostate (inne) 249

Tabelanr 3: Zestawienie wynikéw spraw zakoriczonych w 2024 r.

1.5.  Skutecznos¢ Prokuratorii w 2024 r. z perspektywy wyniku sprawy

W 2024 r. procentowa skutecznosé¢ PGRP zostata utrzymana na bardzo wysokim izblizonym
poziomie do poziomu w roku poprzednim; nastgpit jedynie niewielki spadek procentowej
skutecznosci PGRP (przy uwzglednieniu relacji zgtaszanych roszczen i faktycznie zasadzanych kwot):

e wsprawach biernych (w ktorych Skarb Parnistwa czy osoba zastepowana nie byty strong inicjujaca
postepowanie) z 95,7% (w 2023 r.) do 94,8%;

e zasw przypadku spraw czynnych - spadek skutecznosci z 85,2% (w 2023 r.) do 81,5%.

Na zblizonym do roku 2023 r. i wysokim poziomie utrzymana zostata takze skutecznos¢ w aspekcie
liczbowym (tj. z uwzglednieniem liczby wygranych praw). W przypadku postaci biernej - siegneta
81,5 % (w2023 r.-85,5%), aw przypadku postaci czynnej - 84,2 % (w 2023 r. - 85,9 %). Szczegbdtowe
zestawienie skutecznosci zaréwno jezeli chodzi o liczbe spraw wygranych, jak i taczng kwote roszczen
oddalonych (sprawy bierne) oraz uwzglednionych (sprawy czynne), zawiera ponizsza tabela. Nie
obejmuje ona spraw o oczywiscie watpliwych wartosciach przedmiotu sporu.

Skutecznos¢ procesowa - sprawy bierne

Liczba wygranych Liczba przegranych p .
spraw Soraw Suma roszczen oddalonych Suma roszczen zasadzonych
536 122 2337200095 zt 127719525

Skutecznos¢ - liczbowo Skutecznos¢ - kwotowo

81,5% 94,8%

Skutecznos¢ procesowa - sprawy czynne

Liczba wygranych Liczba przegranych Suma roszczen zasadzonych Suma roszczen oddalonych
spraw spraw
187 35 213993 154 zt 48 690 137 zt

Skutecznos¢ - liczbowo Skutecznos¢ - kwotowo

84,2% 81,5%

Tabelanr4: Skutecznos¢ PGRP w 2024 r. ze wzgledu na wynik sprawy
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Przedstawione dane wskazujg, ze poziom skutecznosci procesowej PGRP nalezy uznaé¢ za bardzo
wysoki i stabilny na przestrzeni lat.

1.6.  Gtowneobszary zaangazowania Prokuratorii Generalnejw ramach zastepstwa
procesowego Skarbu Panstwa i Rzeczypospolitej Polskiej oraz oséb
zastepowanych

Zakres spraw, w ktére zaangazowana jest PGRP, charakteryzuje sie duzg réznorodnoscia.
Prokuratoria zapewnia bowiem wykonywanie zastepstwa procesowego w szerokim spektrum
postepowan i na rzecz szerokiego kregu podmiotdw, dziatajgcych w réznych dziedzinach.

Postepowania arbitrazowe toczqce sie na podstawie umow o ochronie i wzajemnym popieraniu
inwestycji

Zasadnicza aktywno$é Prokuratorii we wskazanym obszarze w 2024 r. dotyczyta:

e postepowan z zakresu arbitrazu inwestycyjnego;
e  postepowan postarbitrazowych.

Jezeli chodzi o sprawy z zakresu arbitrazu inwestycyjnego - w 2024 r. Prokuratoria prowadzita
jednoczesnie 8 spraw, co jest liczba unikatowa, jezeli chodzi o polski rynek prawniczy.

Zespot PGRP, we wspbtpracy z prawnikami zagranicznymi, prowadzit réwniez 7 spraw
postarbitrazowych, w tym 2 sprawy w Szwecji, ktore dotyczg arbitrazy opartych na klauzulach
arbitrazowych zawartych w dwustronnych umowach inwestycyjnych, zawartych miedzy panstwami
cztonkowskimi UE.

Aktywnos¢ PGRP w 2024 r. obejmowata réwniez obszar zwigzany z prawem europejskim. Przede
wszystkim dotyczyto to postepowan prejudycjalnych, w ktérych Prokuratoria brata udziat,
wypracowujac stanowisko RP razem z Petnomocnikiem przed TSUE.

Sprawy infrastrukturalne

Przedmiotem znacznej czesci aktywnosci Prokuratorii Generalnej pozostaje niezmiennie
infrastruktura, w szczegélnosci drogi, kolej, urzadzenia wodne, infrastruktura krytyczna, budynki
uzytecznosci publicznej. Skarb Panstwa i podmioty publiczne s3 bowiem w Polsce najwiekszymi
inwestorami. W przypadku skomplikowanych inwestycji infrastrukturalnych spory zwigzane
zrealizacjg i rozliczeniem umowy - czesto skomplikowane i wielowagtkowe - s3 zjawiskiem

naturalnym.

Wsrdd podmiotéw, w imieniu ktérych Prokuratoria Generalna prowadzi tego rodzaju spory sagdowe,
mozna wymieni¢ Skarb Panstwa - Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad, zarzadce
infrastruktury kolejowej spotke PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie oraz w zakresie infrastruktury krytycznej spétki Operator Gazociggéw Przesytowych
GAZ-SYSTEM S.A., PERN S.A. czy Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. Sprawy te sg szczegdlne pod
wzgledem obszernosci, ztozonosci, czasu rozpoznaniaich przez sady oraz koniecznosci zaangazowania
licznego zespotu prawnikéw po stronie Prokuratorii Generalnej. Dodatkowo inwestycje drogowe
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i kolejowe sa realizowane w oparciu o miedzynarodowe wzorce umowne, w tym warunki kontraktowe
opracowane przez miedzynarodowe stowarzyszenie FIDIC (fr. Fédération Internationale des Ingénieurs-
Conseils). W kazdym niemal postepowaniu konieczne jest zasiegniecie opinii biegtych, wzglednie
instytutéw naukowych lub naukowo-badawczych. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku spraw
dotyczacych infrastruktury krytycznej. Obok ztozonosci (w tym wielosci roszczen, ktérych moze
dotyczy¢ jedno postepowanie), sg to réwniez sprawy o wysokich wartosciach sporu - czesto wartosc
przedmiotu sporu przekracza kwote kilkudziesieciu milionéw ztotych, a w niektérych przypadkach
siega nawet setek milionow ztotych.

Najistotniejszg grupe spraw infrastrukturalnych przeciwko publicznym inwestorom, z uwagi na
wartos¢ przedmiotu sporu i stopien skomplikowania, tworzg nadal postepowania zudziatem
generalnych wykonawcoéw, dotyczace wzajemnych roszczen na tle realizacji umow. W mniejszym
stopniu i na mniejszg skale podmioty publiczne sg strong proceséw z udziatem projektantéw lub
podmiotéw $wiadczacych ustugi nadzoru inwestorskiego. Niejednokrotnie panstwowy inwestor
pozostaje réwniez w sporach zinstytucjami finansujgcymi lub zabezpieczajgcymi inwestycje,
tj. ubezpieczycielami oraz bankami. Zaptaty od panstwowego inwestora domagajg sie takze
podwykonawcy, dostawcy, ustugodawcy i inni przedsiebiorcy, bedacy beneficjentami przepiséw
kodeksu cywilnego o solidarnej odpowiedzialnosci inwestora z wykonawcg za zaptate wynagrodzenia
podwykonawcy, czy ustawy o sptacie niektérych niezaspokojonych naleznosci przedsiebiorcow,
wynikajacych z realizacji udzielonych zamodwien publicznych, tzw. ,specustawy pomocowej”® lub
prawa zamoéwien publicznych?.

Ostatniag grupe spraw zwigzanych z realizacjg inwestycji stanowig kierowane wobec Skarbu Panstwa
- GDDKIA roszczenia wtascicieli nieruchomosci, ktérych zasadnicza podstawe stanowig przepisy
ustawy o szczegolnych zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznyché
(tzw. specustawa drogowa). Dotyczg one wykupu tzw. resztéwek, czyli tych czesci nieruchomosci,
ktore nie zostaty wywtaszczone pod inwestycje drogowa, a nie nadajg sie do prawidtowego
wykorzystania na dotychczasowe cele. W tych sprawach roszczenia wtascicieli nieruchomosci,
w poréwnaniu z roszczeniami podmiotdw realizujgcych, jak i finansujacych roboty budowlane, cechuja
znacznie nizsze wartosci przedmiotu sporu.

Znaczna liczbe spraw sadowych stanowig spory bedace wynikiem dokonanych w latach 2019-2021 r.
odstapien, w szczegdlnosci od kontraktéw drogowych. Konsorcja firm wtoskich, hiszpanskich
i polskich powrdcity do sagdéw z pozwami o zaptate m.in. nieuiszczonego wynagrodzenia za roboty
zasadnicze badzZ dodatkowe prace lub materiaty. Panstwowy inwestor, wdajgc sie w spor z konkretnym
wykonawcg, sam rowniez dochodzi od niego zaspokojenia wtasnych roszczen z tytutu kar umownych,
czy zaspokojenia roszczen regresowych. Wartos¢ wzajemnych roszczen w takich postepowaniach
siega niejednokrotnie kilkuset milionéw ztotych.

6 Ustawaz 28 czerwca 2012r.,t.j. Dz. U. 2020 r. poz. 227,z p6zn. zm.
7 Ustawaz 11 wrzes$nia 2019r.,t.,j. DZ. U. 2024 r., poz. 1320.
8  Ustawa z 10 kwietnia 2003 r., t.j. Dz.U. 2024 poz. 311.
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Mozna jednak zaobserwowaé, ze korzysci jakie moze nie$é¢ za sobg ugodowe rozwigzanie sporu
czesdciej sktaniaja obie strony procesu w sprawach budowlanych do wyboru tej S$ciezki
postepowania. Prokuratoria wspiera publicznych inwestoréw w dazeniu do zawarcia korzystnych
ugdd. W tym celu Prokuratoria czesto juz na wstepnym etapie postepowania identyfikuje i sygnalizuje
ryzyka procesowe dotyczgce roszczen stron, a w toku postepowania aktualizuje swoje oceny. Ponadto
przedstawia rekomendacje odnosnie do zasadnosci przystapienia do rozmow ugodowych, wspotdziata
po stronie zamawiajacych w negocjacjach/mediacjach oraz przy wypracowaniu projektu
porozumienia, ocenia korzystnosé¢ ugody z punktu widzenia zidentyfikowanych ryzyk procesowych,
jak i zgodnosci ugody z prawem zamowien publicznych.

Bezprawie oraz zaniechanie legislacyjne

Znaczna grupe spraw prowadzonych przez Prokuratorie stanowig sprawy zwigzane z tzw. deliktami
legislacyjnymi.

W PGRP prowadzone sg m.in. sprawy dotyczace roszczen zwigzanych z odpowiedzialnoscig Skarbu
Panstwa za nieprawidtowe wdrozenie dyrektywy 2001/14/WE?, stwierdzone wyrokiem TSUE
z30maja2013r., C-512/10 (tzw. dostep do torow), z powddztw przewoznikéw kolejowych. Sad
linstancji dotychczas oddalat powddztwa, ponadto juz wtrzech sprawach Sad Apelacyjny
w Warszawie oddalit apelacje strony powodowej. Istotne znaczenie dla tych spraw ma réowniez wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 8 lipca 2021 r. (C-120/20), wskazujacy na koniecznosé
réownego traktowania wszystkich przewoznikéw. W jednej ze spraw toczacych sie przed Sadem
Apelacyjnym w Warszawie roszczenia przewoznika zostaty oddalone z podobnym uzasadnieniem
(braku mozliwosci uprzywilejowania jednego z przewoznikéw). Jednak w2024 r. zapadto kilka
wyrokow Sadu Najwyzszego uchylajacych wczesniejsze korzystne orzeczenia, stad tez sprawy te beda
prowadzone w PGRP jeszcze przez dtuzszy czas.

Prokuratoria prowadzi rowniez sprawy (w tym kilka zbiorowych) dotyczacych odszkodowan
zadziatania panstwa zwigzane ze zwalczaniem epidemii SARS-Cov-2. Zdarzeniami, z ktérymi
powodowie wigzg swoje roszczenia, sg delikty legislacyjne albo zaniechanie legislacyjne. Obecnie
zapadto kilka wyrokéw oddalajacych powddztwa przeciwko Skarbowi Panstwa - sg to wyroki
nieprawomocne, wydane przez sady | instancji. Na poczatku 2025 r. (a wiec juz po okresie objetym
sprawozdaniem) zapadt jednak jeden niekorzystny wyrok Sadu Okregowego w Warszawie w sprawie
grupowej (uznajacy powodztwo za usprawiedliwione co do zasady), dotyczacy odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa za obostrzenia sanitarne.

Ponadto w Prokuratorii Generalnej prowadzonych jest juz kilkadziesigt spraw zwigzanych
zwykreslaniem tzw. martwych spétek z rejestréw sadowych (a w konsekwencji - likwidacja ich
dziatalnosci i przejmowaniem pozostatego majatku przez Skarb Panstwa), w zwigzku z wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego z 11 grudnia 2019r. (P 13/18), stwierdzajagcym niezgodnos$¢ z Konstytucja
art. 9 ust. 2b zd. 2 ustawy z 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Rejestrze

?  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej
i pobierania optat za uzytkowane infrastruktury kolejowej oraz przyznawania $wiadectw bezpieczenstwa, Dz.U.UE.L.2001.75.29.
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Sadowym19. W ubiegtym roku zapadaty kolejne wyroki prawomocne, uwzgledniajagce powddztwa
wspolnikéw spotek wykreslonych w KRS.

Roszczenia w zwiqzku z decyzjami i aktami nacjonalizacyjnymi, w tym dotyczqce tzw. dekretu
o gruntach warszawskich

Jedng z istotniejszych grup spraw sgdowych prowadzonych w Prokuratorii stanowig postepowania
o odszkodowania od Skarbu Panstwa (reprezentowanego przez rézne jednostki organizacyjne
wskazywane, codo zasady, jako nastepcy prawni organdéw wydajacych wadliwe orzeczenia
administracyjne) za decyzje oraz inne akty nacjonalizacyjne i wywtaszczeniowe. Sprawy
odszkodowawcze w zasadniczej mierze dotycza sytuacji, w ktérych wadliwie - w odniesieniu do
6wczesnych regulacji prawnych - zostaty zastosowane akty nacjonalizacyjne i wywtaszczeniowe,
co obecnie potwierdza stosowne rozstrzygniecie administracyjne (tzw. prejudykat).

Trzeba przy tym wskazaé, ze pomimo obowigzujacej od 16 wrzesnia 2021 r. nowelizacji KPA,
dokonanej ustawg o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego!?, nadal notowany jest
wptyw spraw odszkodowawczych z tytutu wadliwych decyzji stanowigcych podstawe nabycia
mienia przez Panstwo, ze wzgledu na funkcjonujace jeszcze w obrocie prawnym wczesniejsze
prejudykaty.

Wsréd ,spraw nacjonalizacyjnych” wskazaé¢ mozna na ponizsze zakresy tematyczne, uwarunkowane
przede wszystkim podstawami prawnymi przejmowania mienia (gtéwnie nieruchomosci) przez
Panstwo:

e Dekret warszawski - nadal podstawowe znaczenie majg roszczenia wysuwane pod adresem
Skarbu Panstwa w zwigzku zdekretem owtasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze
m. st. Warszawy!2, Majg one przy tym skomplikowany charakter, powodowie konstruuja
roszczenia wielowariantowo (np. o odszkodowanie z tytutu wadliwej decyzji oraz zaniechanie
organu W rozpoznaniu wniosku dekretowego), a na ich kanwie powstaje szereg
materialnoprawnych i procesowych zagadnien istotnych nie tylko dla tej kategorii spraw, jak
chocéby kwestia Zrédta identyfikacji szkody przy wielosci zdarzen;

e nacjonalizacja przemystu - w dalszym ciggu znaczaca liczbe spraw sgdowych stanowig sprawy
zwigzane z zadaniem odszkodowania za wadliwe upanstwowienie dokonane w szczegdlnosci na
podstawie ustawy o przejeciu na wtasnos¢ Panstwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej3
oraz ustawy o uregulowaniu stanu prawnego mienia pozostajgcego pod zarzadem panstwowym
w zwigzku z dekretem w przedmiocie przymusowego zarzadu panstwowego#;

e Dekret o reformie rolnej - takze w tym zakresie dokonywana jest administracyjna ocena
legalnosci nabycia nieruchomosci na zasadach ogdlnych celem uzyskania prejudykatu, jednak
obecnie zasadnicza grupe spraw stanowia sprawy odszkodowawcze, ktérych przedmiotem jest

10 Ustawa z 20 sierpnia 1997 r.,Dz.U. Nr 121, poz. 770, z pdzn. zm.

11 Ustawa z 11 sierpnia 2021 r. Dz.U. poz. 1491.

12 Dekret z 26 pazdziernika 1945 r., Dz.U. Nr 50, poz. 279.

13 Ustawa z 3 stycznia 1946 r.,Dz. U. Nr 3, poz. 17 z pézn. zm.

14 Ustawa z 25 lutego 1958 r., Dz.U. Nr 11, poz. 37 oraz Dekret z 16 grudnia 1918 r., Dz. Pr. P.P. nr 21, poz. 67.
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zadanie odszkodowania za tzw. zespoty patacowo-parkowe. Kwestia ta (tzn. podlegania pod
przepisy oreformie rolnej zespotéw patacowo-parkowych) jest przedmiotem postepowan
administracyjnych i sagdowoadministracyjnych, gdyz zadanie ustalenia moze zgtaszac¢ nastepca
prawny wtasciciela zespotu dworsko-parkowego napodstawie §5rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych w sprawie wykonania dekretu PKWN z 6 wrzes$nia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej’°. Tego rodzaju ustalenia na podstawie ww. przepisu zapadaja
coraz czesciej odnosnie do wspomnianych zespotéw, w sytuacji gdy nieruchomo$é przestata juz
by¢ w dyspozycji Panstwa, czy to na skutek wczesniejszego uwtaszczenia oséb prawnych, czy to
wprowadzenia przepisow przekazujacych te nieruchomosci do innych podmiotéw (np. Agencji
Whtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa - obecnie Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa), czy tez na
skutek ich zbycia;

Dekret o lasach - sprawy wynikajace z dekretu PKWN o przejeciu niektérych laséw na wtasnosc
Skarbu Panstwal¢. W szczegdlnosci sg to sprawy ukierunkowane na wykazanie w postepowaniu
przed sadem, Ze nieruchomos¢ lesna spetniata kryteria obszarowe (w uproszczeniu dziatki powyzej
25 ha) uzasadniajacej objecie jej przepisami ww.dekretu o lasach. Inny sposéb wykazania
wtasnosci nieruchomosci lesnych przez Panstwo (zwtaszcza w sytuacji, kiedy jest watpliwos$é co do
podziatu ich na parcele mniejsze niz 25 ha) to sprawy o ich zasiedzenie;

roszczenia przesiedlonych - w 2024 r., podobnie jak we wczesniejszych latach, nalezy odnotowac
trwajace zainteresowanie sprawami (w tym uwzgledniajac sprawy przewidywane do wytoczenia,
majac na uwadze informacje pozyskane podczas wspotpracy z reprezentantami Skarbu Panstwa)
Zwigzanymi z roszczeniami osdb przesiedlonych. Chodzi tutaj m.in. o osoby przesiedlone w ramach
akcji ,Wista”, na ziemie zachodnie, badz na tereny ZSRR, na podstawie dekretu o przejsciu na
wtasnos¢ Panstwa mienia pozostatego po osobach przesiedlonych do ZSRR?” i dekretu o przejeciu
na wtasno$¢ Panstwa niepozostajgcych w faktycznym wtadaniu wtascicieli nieruchomosci
ziemskich, potozonych w niektdérych powiatach wojewddztwa biatostockiego, lubelskiego,
rzeszowskiego i krakowskiego?8,

Zazwyczaj, po uzyskaniu stosownego orzeczenia administracyjnego, inicjowane sg postepowania

sgdowe: po uzyskaniu stwierdzenia niewaznosci decyzji - o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej,

owydanie lub ozaptate, zas w przypadku ustalenia, ze decyzja, pomimo wadliwosci, pozostaje

w obrocie ze wzgledu na nieodwracalne skutki prawne - o odszkodowanie. Z uwagi na ztozonos¢

stanéw prawnych i faktycznych w poszczegdlnych sprawach, poprzedni wtasciciele formutuja

roszczenia odszkodowawcze powotujac sie na rézne zdarzenia prawne (nacjonalizacja, uwtaszczenie,

komunalizacja). Zalezy to od tego, zktéorym znich wigzg zrodto szkody, jak tez od wysokosci

odszkodowania, z uwagi naprzyjmowanie réznych punktéw odniesienia do oceny tej wysokosci

(azatem irdznego stanu przejetych nieruchomosci - z uwzglednieniem wiekszego i mniejszego

zuzycia, mieszkaniowego i rolnego ich charakteru, itp.).

15
16
17
18

Rozporzadzenie z 1 marca 1945, Dz.U. Nr 10, poz. 51.
Dekret z 12 grudnia 1944 r.,Dz.U. Nr 15, poz. 82.
Dekret z 5 wrzesnia 1947 r., Dz. U.Nr 59, poz. 318.
Dekret z 27 lipca 1949 r., Dz. U. Nr 46, poz. 339.
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Znaczna czes$¢ orzeczen zapadajgcych w prowadzonych sprawach (zwtaszcza z tytutu wadliwych
decyzji administracyjnych, wadliwej nacjonalizacji i przejmowania nieruchomosci rolnych, jak tez
przewlektosci postepowan) uwzglednia roszczenia kierowane przeciwko Skarbowi Panstwa, a jednym
z ciezaréw prowadzonych spraw jest wykazywanie okolicznosci mogacych wptywaé na zmniejszenie
wartosci (zazwyczaj nieruchomosci) stanowiacej podstawe zasadzanego odszkodowania.

Nadal istotnym zagadnieniem jest kwestia uwzgledniania ograniczen prawnych przy wysokosci
odszkodowania za przejete nieruchomosci budynkowe, ktérym podlegatyby te nieruchomosci, gdyby
nie doszto doich przejecia przez Panstwo. Wiekszos$¢ budynkédw mieszkalnych byta bowiem obcigzona
obligatoryjnym prawem najmu, ktéry jako obcigzenie prawne ma wptyw na warto$¢ nieruchomosci.
Kwestia ustalenia wartosci obcigzenia obligatoryjnym prawem najmu jest problematyczna ze wzgledu
na bardzo rézna metodologie wyceny w tym zakresie przyjmowanag przez biegtych sadowych.
Podejmowane s3 takze préby wykazywania, ze prawidtowe dziatanie organu doprowadzitoby do
wydania takiej samej decyzji (o takich samych skutkach co do upanstwowienia nieruchomosci). W tym
zakresie znaczenie ma uchwata Sadu Najwyzszego z 30 czerwca 2020 r. (I CZP 71/19), wskazujaca
na konieczno$¢ badania przez sad czy prawidtowe rozpoznanie wniosku o ustanowienie uzytkowania
wieczystego réwniez doprowadzitoby do odmowy ustanowienia tego prawa. Cho¢ uchwata podjeta
zostata w 2020 r., stanowi ona takze wlatach podzZniejszych zasadniczy punkt odniesienia
w przywotywanej argumentacji procesowej, zwtaszcza w sprawach dotyczacych dekretu
warszawskiego. Przez dtugi czas bowiem budzita watpliwosci dopuszczalnos¢ oceniania przez sad
powszechny jaka tresé miataby hipotetyczna, alternatywna decyzja prawidtowa - co obecnie uznaje sie
juz, w wezszym albo szerszym zakresie, za dopuszczalne przy analizie zwigzku przyczynowego, jak tez
szkody.

W sprawach o odszkodowania z tytutu szeroko pojetej nacjonalizacji czesto zgtaszany jest przez
Prokuratorie Generalng zarzut przedawnienia roszczen. Zazwyczaj nastepuje to w powigzaniu
z uptywem terminu na zainicjowanie sprawy sagdowej po uzyskaniu prejudykatu. Zarzut przedawnienia
wielokrotnie nie jest uwzgledniany przez sady, z powotaniem sie naart. 5 KC (czynienia ze swego
prawa uzytku, ktory by byt sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub
z zasadami wspotzycia spotecznego - takie dziatanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane
za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony). Do nielicznych nalezg sytuacje, w ktérych
podniesiony zarzut przedawnienia nie zostaje zanegowany przez sad z powotaniem sie na art. 5 KC.
Dzieje sie tak, pomimo tego, ze poczatek biegu 3-letniego terminu przedawnienia w art. 160 § 6 KPA
jest powigzany z dniem, w ktérym decyzja nadzorcza stwierdzajgca wadliwos¢ decyzji szkodzacej stata
sie ostateczna (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 23 kwietnia2021r., | CSKP 52/21). Stanowi to
rozwigzanie uprzywilejowujace poszkodowanych w zestawieniu z regutami ogdlnego rezimu
deliktowego, przewidujacego, co do zasady, termin 10-letni (w ktérym znaczenie ma data zaistnienia
zdarzenia szkodzacego - np. wydania wadliwe]j decyzji, a nie stwierdzenia jej wadliwosci). Jest tak tym
bardziej, jezeli wzig¢ pod uwage, ze o momencie zainicjowania administracyjnego postepowania
nadzorczego, czy tez postepowania wtrybie przywotywanego §5rozporzadzenia decyduje
poszkodowany, i do tej pory byto to czasowo nieograniczone.
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Odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za wadliwe decyzje administracyjne, podatkowe i celne

Przepisy kodeksu cywilnego statuujg odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez
wadliwe decyzje administracyjne, w tym podatkowe. Zakres odpowiedzialnosci odszkodowawczej
Skarbu Panstwa na podstawie wyzej wymienionych przepiséw nalezy do najszerszych wsréd
systemdéw prawnych panstw Unii Europejskie;j.

W prowadzonych procesach Prokuratoria podkreslata, ze dochodzenie odszkodowania za wadliwg
decyzje administracyjng lub podatkowg w postepowaniu przed sadami powszechnymi wymaga
wykazania spetnienia ogdélnych przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej, zawartych
w kodeksie cywilnym. Ustalenie bezprawnego charakteru rozstrzygnie¢ organéw administracyjnych -
w postaci stwierdzenia niewaznosci wydanych uprzednio decyzji lub stwierdzenia ich wydania
Z naruszeniem prawa - nie powinno skutkowac zasgdzeniem odszkodowania od Skarbu Panstwa, jezeli
w danym przypadku nie mozna wykazaé przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej w postaci
wystgpienia szkody i zwigzku przyczynowego.

Sprawy zwiqzane z zasiedzeniem nieruchomosci przez Skarb Panstwa

Z utrwalonego orzecznictwa, w tym zwtaszcza z uchwaty petnego sktadu lzby Cywilnej Sadu
Najwyzszego z 26 pazdziernika 2007 r. (Il CZP 30/07), wynika, ze wtasciciele nieruchomosci
przejetych na wtasnos$¢ Panistwa na podstawie decyzji administracyjnych, ktérzy nie mieli mozliwosci
sgdowego skontrolowania zgodnosci zprawem tych decyzji i ochrony swojego prawa przed
zasiedzeniem, byli pozbawieni realnej mozliwosci skutecznego dochodzenia wydania nieruchomosci
przez okres obowigzywania niezaskarzalnosci do sadu decyzji wtadzy publicznej. Do powyzszego
orzeczenia nastepuje odwotanie w wiekszosci spraw o zasiedzenie przez Skarb Panstwa
nieruchomosci. Ze strony Skarbu Panstwa podejmowane sg bowiem préby wykazania tytutu do
nieruchomosci poprzez zasiedzenie (w szczegdlnosci poprzez inicjowanie odrebnych postepowan
o zasiedzenie w sytuacji stwierdzenia niewaznosci decyzji stanowigcej wczesniej podstawe nabycia
nieruchomosci przez Panstwo). Jednak w omawianych sprawach przyjmowany jest (z niekorzyscig dla
Skarbu Panstwa) argument o zawieszeniu wymiaru sprawiedliwosci i w konsekwencji - réwniez biegu
zasiedzenia.

W sprawach o zasiedzenie nieruchomosci przez Panstwo jednym z zasadniczych probleméw jest
zatem przetamanie bariery zawieszenia wymiaru sprawiedliwosci, ktére to, w zasadzie przyjmowane
jest jako niewzruszalne w stosunku do oséb objetych akcjg Wista, czy oséb, ktérych poprzednicy
prawni zostali pozbawieni mienia na podstawie dekretu o reformie rolnej. W tej kwestii wypowiadat
sie kilkukrotnie Sad Najwyzszy wskazujac jakie czynnosci i w jakich okolicznosciach mogg by¢ uznane
za przerywajace bieg terminu zasiedzenia (np. wyrok Sadu Najwyzszego z 18 wrzesnia 2024 r., || CSKP
946/24, wyrok Sadu Najwyzszego z 5 kwietnia 2024 r., Il CSKP 747/22 wyrok Sadu Najwyzszego
zdnia 7 czerwca 2024 r., 1| CSKP 1500/22). W wyroku z dniaz 27 marca 2024 r., 1| CSKP 1866/22 Sad
Najwyzszy wyjasnit, ze zainteresowany (przeciwko ktéremu biegnie termin zasiedzenia) winien
wykazac, ze w ramach dopuszczalnych przed zmianami systemowymi (wprowadzenie sgdownictwa
administracyjnego w 1980 r., zmiany systemowe w 1989 r.) srodkéw prawnych, rzeczywiscie
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podejmowat préoby odzyskania nieruchomosci przejetej przez Panstwo na podstawie decyzji
administracyjnej, uznanej nastepnie za niewazng i préby te nie byty skuteczne, albo ze ich niepodjecie
wynikato z uzasadnionego zagrozenia dla niego samego lub jego bliskich; samo ogdlne powotanie sie
na owczesng sytuacje spoteczno-polityczng nie jest wystarczajagce do uznania, ze nastgpito
zawieszenie lub przerwanie biegu przedawnienia.

Inna kategoria spraw zwigzanych ze skutkiem uptywu czasu dla nabycia wtasnosci nieruchomosci, to
sprawy zwigzane ze wznawianiem postepowan sadowych prowadzonych gtéwnie w latach
piecdziesiatych i szes¢dziesigtych ubiegtego wieku o tzw. przemilczenie (czyli nabycie przez Skarb
Panstwa wtasnosci nieruchomosci przy spetnieniu okreslonych przestanek z dekretu o majatkach
opuszczonych i poniemieckich), jak tez wznawianie postepowan o zasiedzenie. Prowadzone éwczesnie
postepowania obarczone byty czesto wadami proceduralnymi (w szczegdlnosci niepetny krag
uczestnikéw postepowania), ktére obecnie warunkuja ich wznowienie.

Sprawy zwiqzane z problematykq uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa

Kolejng kategorie spraw prowadzonych przez Prokuratorie stanowig sprawy o ustalenie optaty za
uzytkowanie wieczyste gruntu stanowigcego wtasnos¢ Skarbu Panstwa i oddanego w uzytkowanie
wieczyste, jak tez dotyczace zmiany stawki tej optaty rocznej (art.80 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami?). Pomimo dtugoletniej praktyki stosowania przepiséw dotyczacych tego
zagadnienia, pojawia sie nadal wiele zagadnien prawnych budzacych watpliwosci.

Sprawy zwiqzane z brakiem realizacji celu wywtaszczenia nieruchomosci

Coraz liczniejsza grupe spraw stanowig sprawy odszkodowawcze kierowane przeciwko Skarbowi
Panstwa w zwigzku z brakiem realizacji celu wywtaszczenia. Uzyskanie przez strone powodowa
decyzji wtasciwego organu stwierdzajacej, ze pomimo wywtaszczenia nieruchomosci, cel, dla ktérego
Panstwo przejeto nieruchomosé, nie zostat zrealizowany, za$ nieruchomo$¢ nie moze zosta¢ zwrdécona
wywtaszczonemu ze wzgledu na jej dalsze rozdysponowanie, warunkuje mozliwos¢ ubiegania sie
o odszkodowanie.

Sprawy sqgdowe, ktérych celem jest umozliwienie egzekucji zobowigzan podatkowych, celnych
oraz innych naleznosci budzetowych

Liczng grupe stanowig sprawy, w ktorych Prokuratoria Generalna wytacza powddztwo w celu
umozliwienia przeprowadzenia skutecznej egzekucji zobowigzan podatkowych lub celnych. S3 to
przede wszystkim tzw. skargi paulianiskie, czyli powddztwa o uznanie za bezskuteczng w stosunku do
wierzyciela czynnosci prawnej dtuznika, dokonanej z pokrzywdzeniem wierzycieli. Celem tej instytucji
prawnej jest zapobieganie skutkom dziatania dtuznikéw, ktérzy wyzbywaja sie majatku, aby uniknac
zaspokojenia wierzycieli. Czesto skutkiem skierowania przeciwko osobie trzeciej tzw. skargi
paulianskiej jest dobrowolne uregulowanie zalegtosci podatkowej przez te osobe lub przez dtuznika.

19 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r., tj. Dz.U. 2024 poz. 1145, z p6zn. zm.
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Sprawy wynikajqce z nabycia przez Skarb Panstwa nieruchomosci po podmiotach zlikwidowanych
w zwiqzku z nieprzerejestrowaniem do Krajowego Rejestru Sgdowego

Coraz liczniejszg kategoriag sg sprawy nabycia z mocy prawa przez Skarb Panstwa reprezentowany
przez wtasciwych starostéw mienia podmiotéw, ktére do 31 grudnia 2015 r. nie ztozyty wnioskéw
o przerejestrowanie ich z RHB do Krajowego Rejestru Sagdowego, na podstawie przepiséow ustawy
Przepisy wprowadzajace Krajowy Rejestr Sgdowy. Z tresci regulacji, ktérych praktyczne zastosowanie
realizuje sie kilka lat po ich wprowadzeniu, wynika, ze majg one charakter przejsciowy, zwigzany
z uporzadkowaniem spraw majatkowych po zlikwidowanym podmiocie. Stosowanie tych przepiséw
budzi istotne watpliwosci w praktyce i orzecznictwie sgdowym.

Roszczenia zwigzane z legalnymi dziataniami Skarbu Panstwa

W praktyce dziatania PGRP juz od dtuzszego czasu pojawiaja sie rowniez sprawy (o odszkodowanie
czy tez wykup nieruchomosci), dotyczace obszaréow ograniczonego uzytkowania i korzystania oraz
stref ochronnych wprowadzonych na podstawie przepiséw ustawy o ochronie Srodowiska.

Postepowania prowadzone przed Sgdem Najwyzszym

Z kolei przedmiotem spraw prowadzonych przez PGRP w postepowaniu przed Sagdem Najwyzszym sa
kwestie zwigzane m.in. z problematyky odpowiedzialnosci cywilnej (zaréwno kontraktowej, jak
i deliktowej), praw rzeczowych oraz zagadnien prawnoprocesowych. Tytutem przyktadu mozna
wymienié nastepujace istotne rozstrzygniecia, zapadte w sprawach z udziatem PGRP:

e wyrok Sadu Najwyzszego z 29 pazdziernika 2024 r., sygn. akt || CSKP 52/23, w ktérym wskazano
na brak absolutnej odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za wszelkie szkody wyrzadzone przez dziki
na obszarach niewchodzacych w sktad obwodow towieckich, ktéra miataby wynikaé z natozenia
na podlegta wojewodzie Panstwowg Straz towieckg obowigzku ochrony zwierzyny oraz
tworzenie warunkéw jej bezpiecznego bytowania;

e wyrok Sadu Najwyzszego z 7 lutego 2024 r. sygn. akt Il CSKP 1647/22, wskazujacy, ze
niewyptacenie przez podmiot publicznoprawny kwoty dotacji w odpowiedniej wysokosci, cho¢
moze stanowic Zzrodto szkody (zdarzenie szkodzace), nie stanowi jako takie samej szkody i nie ma
podstaw do mechanicznego zréwnywania kwoty niedoptaty z wielkoscia doznanego przez
poszkodowanego uszczerbku majatkowego; w takim przypadku szkodg jest kwota zaciggnietego
zobowigzania na poczet wydatkéw, ktére miaty byc sfinansowane z dotacji, nawet jesli wydatki te
nie zostaty jeszcze zaptacone;

e wyrok Sadu Najwyzszego z 4 lipca 2024 r., sygn. akt || CSKP 1645/22, gdzie zaakcentowano brak
koniecznosci wskazywania przez podmiot odstepujacy od umowy konkretnej podstawy, z ktorej
miatoby wynika¢ uprawnienie do dokonania odstapienia; jesli jednak podstawa taka zostanie
podana w tresci osSwiadczenia, to skutecznosci odstapienia zwykle nie wykluczy samo w sobie
stwierdzenie o braku prawidtowosci podanej podstawy z uwagi na brak realizacji wtasciwych dla
niej przestanek powstania uprawnienia do odstgpienia z mocy prawa lub na mocy postanowien
kontraktowych, gdyz oswiadczenie o odstapieniu (podobnie jak inne oswiadczenia woli) podlega
wyktadni;
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e wyrok Sadu Najwyzszego z 16 pazdziernika 2024 r. sygn. akt Il CSKP 1998/22, w ktérym
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze fakty, o ktérych informacja jest powszechnie dostepna (a tak mozna
traktowac fakty, o ktérych informuje Wikipedia) wymagaja zwrdcenia na nie uwagi przez sad
(art.228 § 2 KPC) w toku postepowania dowodowego, a nie dopiero w motywach wyroku, ze
wzgledu na konieczno$¢ stworzenia stronom warunkéw do podjecia inicjatywy dowodowej w celu

wykazania okolicznosci przeciwnych;

e wyrok Sadu Najwyzszego z 12 czerwca 2024 r. sygn. akt |l CSKP 315/22 stwierdzajacy,
ze w przypadku, gdy celem zawezwania do proby ugodowej nie jest zawarcie ugody lecz wytacznie
wywotanie skutku okreslonego w art. 123 § 1 pkt 1 KC (przerwanie biegu przedawnienia), to takie
zawezwanie nie prowadzi do przerwy biegu przedawnienia;

e wyrok Sadu Najwyzszego z 27 marca 2024 r. sygn. akt || CSKP 1028/22, gdzie Sad Najwyzszy
przyjat, ze prowadzenie, w trybie ustawy o kontroli skarbowej, czynnosci kontrolnych
w przedmiocie rozliczenia podatku VAT, zakonczonych wydaniem protokotu kontroli, w ktérym
organ przedstawit ocene prawng kwestionujaca prawidtowos¢ rozliczen podatkowych podatnika
i pouczyt go o prawie ztozenia korekty deklaracji VAT lub zgtoszenia zastrzezen do stanowiska
zawartego w protokole kontroli, nie stanowito wykonywania wtadzy publicznej w rozumieniu
art. 417 § 1 KC, za$ wskazanego protokotu nie sposdb uznac za akt wtadczo ksztattujacy sytuacje
prawng podatnika.

2. Doradztwo prawne

Prokuratoria wspiera podmioty publiczne jako doradca prawny w réznorodnych formach. Wydaje
opinie prawne, bierze udziat w negocjacjach, czy wreszcie - przygotowuje rekomendacje, wskazéwki
i wzory dotyczace kwestii kontraktowych, ktére - uwzgledniajac rozlegte doswiadczenie Prokuratorii
- budza najwieksze watpliwosci. Prokuratoria uczestniczy w procesach decyzyjnych réwniez w formie
roboczych konsultacji, ktére, z racji ich technicznego charakteru, czesto nie sg konczone
sporzadzaniem formalnych opinii czy stanowisk.

2.1.  Opinie prawne
2.1.1.

Prog wartosci projektow uméw i czynnosci prawnych, od ktérego opiniowanie przez Prokuratorie jest
obligatoryjne, wynosi 50 min zt. W ubiegtym roku kontynuowana byta tendencja wzrostowa, jezeli
chodzi o liczbe wnioskéw o wydanie opinii prawnej. W dalszym ciggu najwieksza jej cze$¢ stanowia
opinie dotyczace projektéw umow.

W 2024 r. obowigzek uzyskania opinii PGRP przez podmioty reprezentujgce Skarb Panstwa dotyczyt:
(i) projektow umow, ugod oraz jednostronnych czynnosci prawnych dokonywanych przez Skarb
Panstwa, jezeli wartos¢ przedmiotu czynnosci prawnej przekracza kwote 50 min zt
(art. 18 ust. 1 ustawy o PGRP), a takze (ii) wzoréow umowy, istotnych postanowien umowy, ogdlnych
warunkéw umowy lub projektéw uméw udzielanych na podstawie Prawa zaméwien publicznych, jezeli
wartos$é przedmiotu zamodwienia przekracza kwote 50 min zt (art. 18 ust. 2 ustawy o PGRP).
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Dodatkowo podmioty reprezentujgce Skarb Panstwa oraz osoby zastepowane bedace panstwowymi
osobami prawnymi, byty obowigzane uzyskac¢ opinie prawng Prokuratorii Generalnej w przedmiocie
projektow uméw o doradztwo prawne i ich zmian, na zasadach okres$lonych w art. 20 ustawy o PGRP.

Prokuratoria wydawata rowniez opinie prawne na zlecenie oséb zastepowanych, w ramach ktérych
Prokuratoria moze podzieli¢ sie z osobami zastepowanymi swoim doswiadczeniem. Opinie te dotycza
w szczegdblnosci oceny ryzyk procesowych na potrzeby oceny korzystnosci ugody oraz projektow
umow.

2.1.2.

Opiniowanie przez Prokuratorie projektéw planowanych czynnosci prawnych jest waznym
elementem podnoszenia standardu ochrony prawnej jednostek Skarbu Parstwa oraz panstwowych
oséb prawnych. Wykorzystuja one w znacznej mierze - co wida¢ wdoswiadczeniach
kilkunastoletniego funkcjonowania tych uregulowan - uzyskane od PGRP wskazéwki w toku
dokonywania kolejnych czynnosci prawnych. Zwieksza to szanse na unikniecie problemoéw na etapie
realizacji inwestycji, wynikajgcych chocby z niejasno$ci umowy czy zmiany orzecznictwa dotyczacego
prawa umow.

LICZBA WNIOSKOW O WYDANIE OPINII PRAWNEJ OGOtEM | OPINII
W PRZEDMIOCIE PROJEKTU CZYNNOSCI PRAWNEJ,
W POSZCZEGOLNYCH LATACH
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Wykres nr 4: Liczba zarejestrowanych spraw dot. opinii w przedmiocie projektu czynnosci prawnej,
w stosunku do ogdlnej liczby wnioskdw o opinie, w poszczegdlnych latach

W 2024 r. zostato ztozonych 721 wnioskdw o zaopiniowanie projektéw uméw lub innych czynnosci
prawnych, co stanowi liczbe ponad dziewieédziesieciokrotnie wyzsza od liczby takich wnioskéw
z 2018 r. i ponad czterokrotnosé liczby z poczatkéw realizacji Strategii Rozwoju PGRP na lata 2019-
2022 (kiedy w 2019 r. ztozono ich 155). Dziatalnos¢ opiniodawcza PGRP w zakresie projektow
czynnosci prawnych zostata zbudowana w okresie funkcjonowania Strategii. Obecnie jest to
dziatalnos¢ dobrze ugruntowana jako powszechna i typowa dla Prokuratorii.

Problematyka opiniowanych przez Prokuratorie projektéw umoéw jest zréznicowana, dotyka ona
strategicznych dla ochrony intereséw Rzeczypospolitej Polskiej dziedzin i zagadnien. Wartos¢
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poszczegdlnych umow siega setek milionéw ztotych (w niektérych przypadkach - nawet kilku
miliardéw ztotych).

Aktywnos¢ Prokuratorii w tym zakresie czesto nie konczy sie na sporzadzeniu opinii do projektu
umowy. W wielu przypadkach PGRP inicjuje bowiem dalszg wspétprace z wnioskodawcg, obejmujaca
ustalenie ostatecznej wersji projektu umowy czy aneksu. Dotyczy to w szczegdlnosci najwiekszych
projektow infrastrukturalnych oraz uméw dostaw.

Przedmiot doradztwa prawnego udzielanego przez Prokuratorie jest pochodng przedmiotu
dziatalnosci reprezentowanych jednostek i podmiotow oraz realizowanych przez nie zadan. Spektrum
przedsiewzie¢, w ramach ktérych Prokuratoria wpiera podmioty publiczne jest w zwigzku ztym
rozlegte i réznorodne. Prokuratoria udziela wsparcia przede wszystkim zamawiajagcym
infrastrukturalnym, w tym Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, PKP PLK S.A., Wodom
Polskim czy PSE S.A., a takze jednostkom Skarbu Panstwa réznych szczebli w przypadku inwestycji
w obiekty uzytecznosci publicznej, infrastrukture zwigzang z obronnoscia, infrastrukture krytycznag
i infrastrukture informatyczna.

Prokuratoria opiniuje réwniez umowy dotyczace strategicznych dostaw i zakupéw, w tym umowy
zawierane przez Agencje Uzbrojenia i jednostki podlegajace pod Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych.
Oferuje doradztwo prawne dysponentom funduszy celowych, agencjom wykonawczym (np. Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa) i innym panstwowym osobom prawnym, takim jak Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, Narodowy Fundusz Zdrowia, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, uczelnie wyzsze,
instytucje kultury, Polska Akademia Nauk, instytuty naukowe, spétki zwigzane zsektorem
energetycznym iinfrastruktura krytyczna (PERN S.A., PSE S.A., GAZ-System S.A.) czy spoétki nalezace
do Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju (w tym PFR S.A., ARP S.A., PARP S.A., BGK).

2.1.3.

Zakres zagadnien opiniowanych przez Prokuratorie obejmuje réznorodne umowy. Dotyczg one
w szczegoblnosci wszystkich etapow procesu budowlanego, tj. opracowania dokumentacji projektowej
i kosztorysowej, petnienia nadzoru inwestorskiego, wykonania robét budowlanych, a takze robot
remontowych lub modernizacyjnych. Umowy opiniowane przez PGRP dotyczg takze dostaw i ustug
oraz utrzymania infrastruktury.

PGRP opiniowata w 2024 r. przede wszystkim umowy w sprawie kluczowych inwestycji Skarbu
Panstwa, w tym wzakresie dréog publicznych, infrastruktury kolejowej, innego rodzaju robét
budowlanych (np. obiektow uzytecznosci publicznej, jak szpitale czy muzea, siedzib instytucji
publicznych), systemdéw informatycznych, dostaw, istotnych z punktu widzenia intereséw panstwa (np.
sprzetu wojskowego i informatycznego).

W zwiazku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie szczegdlnie waznym zadaniem Prokuratorii w 2024 r.
byto opiniowanie i negocjowanie umoéw zwigzanych z tematyka obronnosci Rzeczpospolitej
Polskiej. Opinie dotyczyty dostaw sprzetu i wyposazenia o istotnym znaczeniu i wartosci,
m.in. bezzatogowego systemu rozpoznawczo-uderzeniowego MQ-9B, systemu uzbrojenia FA-50,
systemu uzbrojenia K2 i K9, rakiet CAMM-ER z CTS (na potrzeby Programu NAREW), lekkich
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opancerzonych transporteréw rozpoznawczych, bateryjnych modutéw bezzatogowych systemdw
poszukiwawczo-uderzeniowych GLADIUS, miniaturowych bezzatogowych systemoéw powietrznych
typu FLYEYE. Dostawy dotyczyty réwniez amunicji, ekwipunku i wyposazenia zotnierzy, serwisowania
i naprawy sprzetu.

Innym waznym i wcigz aktualnym problemem w sprawach infrastrukturalnych jest zagadnienie
waloryzacji wynagrodzenia wykonawcéw uméw realizowanych na przestrzeni wielu lat. W 2022 r.
wystgpit on w powszechnej skali w zwigzku z nadzwyczajnymi iniemozliwymi do przewidzenia
skutkami wojny w Ukrainie, zwtaszcza w potaczeniu z problemami, jakie wczesniej wywotata
pandemia SARS-Cov2. Prokuratoria, reagujac na potrzeby i problemy, z ktérymi na znaczna skale
borykaty sie juz wéwczas podmioty publiczne w zwigzku z tymi zdarzeniami, jeszcze w 2022 r.,
opracowata Wskazowki dot.zmiany umowy zuwagi na nhadzwyczajny wzrost cen (waloryzacja
wynagrodzenia). Zawarte w nich rekomendacje réwniez w 2024 r. stanowity punkt odniesieniadla stron
umoéw w sprawie zamoéwien publicznych (nie tylko objetych wtasciwoscig Prokuratorii Generalnej),
dazacych do rozwigzania sporéw wynikajacych z gwattownych wzrostow cen.

Temat ten byt réwniez przedmiotem wielu opinii prawnych PGRP w indywidualnych sprawach
(dotyczacych anekséw do umow lub ugdd) oraz negocjacji, wktorych Prokuratoria wspierata
zamawiajacych. W przypadkach, gdy nadzwyczajne okolicznosci majg wptyw na wykonywanie umoéw,
Prokuratoria wskazuje na zasadnos¢ zawierania ugdd i potrzebe dokonywania analiz umozliwiajacych
zawieranie ugdd lub aneksowanie umoéow - w sposéb korzystny dla zastepowanych podmiotéw
i realizujgcy uzasadniony interes obu stron kontraktéw. Réwniez w tym zakresie Prokuratoria wspiera
zamawiajacych.

Niezaleznie od skutkéw nadzwyczajnych zdarzen i zjawisk rynkowych, Prokuratoria opiniuje liczne
projekty anekséw do umoéw zwigzanych m.in. z przedtuzeniem okresu realizacji inwestycji z przyczyn
niezaleznych od wykonawcow, np. w zwigzku z koniecznoscig wykonania robét dodatkowych lub
zamiennych.

Prokuratoria opiniowata réwniez umowy zawierane w ramach transakcji kapitatowych, tj. umowy
nabycia albo objecia przez Skarb Panstwa praw udziatowych w spétkach kapitatowych, jak réwniez
zwigzane znimi umowy inwestycyjne, stuzace zabezpieczeniu intereséw Skarbu Panstwa
w procesach inwestycyjnych, a takze doradzata przy rozwigzywaniu probleméw prawnych, jakie
pojawiaja sie w tych procesach.

Prokuratoria wspiera Polskie Elektrownie Jadrowe sp. z 0.0. w negocjacjach dotyczacych budowy
pierwszej polskiej elektrowni jadrowej. Od 2024 r. PGRP wspiera PEJ w opracowaniu projektu umowy
o prace projektowe w zakresie budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowej, jak i bedzie aktywnie
uczestniczy¢ w negocjacjach ze strong amerykanska, dotyczaca jej warunkow.

2.1.4.

Cho¢ wnioski obejmujace wydanie opinii o projektach uméw stanowig ponad potowe ogdlnej liczby, to
spektrum tematyczne opiniodawczej aktywnosci PGRP jest znacznie szersze. Obejmuje wszystkie
zagadnienia, ktore stanowig przedmiot biezacej dziatalnosci ifunkcjonowania podmiotéw
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publicznych. Odnoszg sie w duzej mierze do stosunkéw cywilnoprawnych, w szczegdélnosci kwestii
kontraktowych, tj. wzajemnych roszczen, jakie pojawiajg sie w toku realizacji inwestycji. Wsrod
zagadnien czesto pojawiajacych sie w opiniach na etapie wykonywania uméw mozna wskazac¢ (obok
opisanej juz tematyki podwyzszenia wynagrodzenia z uwagi na nadzwyczajne zdarzenia):

e zasady naliczania i dochodzenia kar umownych,
e wykonywanie i skutki odstgpienia od umow,

e dokonywanie potracen.

Przyktadowo, na bazie tysiecy spraw dot. kar umownych PGRP wypracowata systemowe podejscie
rekomendujac obstugiwanym podmiotom projektowanie i dochodzenie kar umownych w taki sposéb,
by byty one racjonalne oraz adekwatne do intereséw zamawiajacego i poniesionej szkody. PGRP
przyczynita sie do przetamania obaw wielu podmiotéw publicznych co do mozliwosci ,miarkowania”
kar umownych w ugodzie (m.in. uzyskujac wyrok NSA potwierdzajacy, ze jest to dopuszczalne
w Swietle prawa zaméwien publicznych). W sytuacjach oczywiscie, w ktorych jest ono uzasadnione.
Wsparcie PGRP wugodowym zatatwianiu takich spraw wzmacnia poczucie bezpieczenstwa
podmiotéw publicznych co do tego, ze zawierana ugoda jest zgodna z ustawg o finansach publicznych
lub z interesami spoftki.

W tym celu PGRP wydata rowniez powszechnie dostepne rekomendacje dotyczace ksztattowania
klauzul umownych dot. kar umownych, ktére kompleksowo obrazujg ww. podejscie do zastrzegania
i dochodzenia kar umownych. Celem rekomendacji jest to, byzamawiajacy projektowali
postanowienia dot. kar umownych w sposéb przemyslany oraz adekwatny do danej umowy. To z kolei
powinno przetozy¢ sie na wiekszg efektywnos$¢ kar umownych. Stosowanie sie do rekomendacji
przede wszystkim znacznie ograniczy ryzyko, ze naliczane w toku realizacji kontraktéw kary umowne
okaza sie razaco wygorowane. To najczesciej prowadzi do spordéw, ktére przynajmniej w znacznej
czesci zamawiajacy przegrywaja. Réwnolegle, w procesach sagdowych PGRP dazy do wypracowywania
korzystnych linii orzeczniczych, zwtaszcza w zwiagzku z powszechnym juz zjawiskiem miarkowania,
czyli obnizania kar umownych naliczonych zgodnie zumowa, czy z praktyka potracania kar umownych
z wynagrodzenia przez zamawiajacych.

2.1.5.

Prokuratoria wydaje réwniez opinie dotyczace prawa publicznego i zagadnien dotykajacych réznych
obszaréw prawa, jak choéby z zakresu administrowania mieniem panstwowym, zaméwien
publicznych czy przygotowywania transakcji kapitatowych, prawa handlowego iregulacji
specyficznych dla spétek z udziatem Skarbu Panistwa. Doswiadczenie Prokuratorii utatwia
dostosowanie stosunkéw prywatnoprawnych, opierajacych sie na zasadzie swobody umoéw, do
specyfiki funkcjonowania podmiotéw publicznych i zwigzanych z tym ograniczen.

2.1.6.

Istotng grupe opinii stanowig opinie, w ktérych analizowane s3 ryzyka procesowe ipotencjat
ugodowy spraw z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowych oséb prawnych. Majg one duze
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znaczenie przy podejmowaniu przez te podmioty decyzji o rozpoczeciu negocjacji lub mediacji badz
o zawarciu ugody.

Obserwujemy znaczny wzrost liczby wnioskéw o analize ryzyk procesowych na potrzeby podjecia
préby polubownego rozwigzania sporu i oceny korzystnosci ugody.

2.2. Rekomendacje i wzory postanowien uméw

Dziataniem nakierowanym na systemowe podnoszenie standardu czynnosci prawnych,
dokonywanych przez podmioty publiczne, jest wydawanie przez PGRP rekomendacji i wzorow
postanowien umow lub innych czynnosci prawnych. Sg to mozliwie syntetycznie ujete, praktyczne
wskazéwki, ktore stationes fisci i osoby zastepowane mogg wykorzysta¢ w swojej dziatalnosci.

Na bazie swego dotychczasowego doswiadczenia, zaréwno zagadnien spornych pojawiajacych sie przy
wykonywaniu zastepstwa procesowego, jak i kwestii podlegajacych opiniowaniu przez PGRP,
Prokuratoria opracowata w poprzednich latach w swych rekomendacjach i wzorach problematyke
m.in.: odstgpienia i wypowiedzenia, potracenia, kar umownych, zmiany umowy z uwagi na
nadzwyczajny wzrost cen (waloryzacja wynagrodzenia), polubownego rozwigzywania sporéw, czy
ogolnych wskazéwek dot. formutowania uméw. W 2024 r. Prokuratoria opublikowata réwniez
aktualizacje rekomendacji dotyczacych postanowien uméw o doradztwo prawne oraz w zakresie
oznaczania stron.

Ztozonos¢ problemédw prawnych pojawiajacych sie na tle poruszanej w rekomendacjach
i wskazéwkach PGRP tematyki sprawia, ze ewentualne spory w tym obszarze sg dtugotrwate, co
w konsekwencji prowadzi do wstrzymania waznych inwestycji. Lepiej, bardziej Swiadomie
skonstruowane umowy, uwzgledniajgce i przeciwdziatajgce ziszczeniu sie takich ryzyk, chronig
interesy podmiotéw publicznych. Rekomendacje Prokuratorii sg gtéwnie (cho¢ nie tylko) kierowane
do zamawiajacych, co przyczynia sie do optymalizacji proceséw zamoéwien publicznych irealnie
wptywa na funkcjonowanie obrotu gospodarczego w Polsce (zwtaszcza uwzgledniajgc wartosé rynku
zamoéwien publicznych w Polsce - ok. 300 miliardéw zt).

3. Negocjacje i mediacje w trakcie wykonywania uméw i w toku postepowan

Negocjacje, w ktérych uczestniczy Prokuratoria, dotyczg réwniez sporéw w toku wykonywania
kontraktow lub wynikajacych z innych zdarzen (negocjacje ugodowe). Moga by¢ one prowadzone m.in.
z wykorzystaniem mediacji lub koncyliacji. Uczestniczac w procesie polubownego rozwigzywania
sporu Prokuratoria zwraca uwage na to, ze zawarcie ugody w kazdym przypadku musi uwzgledniaé
dbatos¢ o interesy Skarbu Panstwa lub podmiotu zastepowanego. Polubowne zakonczenie sporéw
w sposob korzystniejszy niz prawdopodobny wynik procesu sagdowego nie tylko realizuje interes
Skarbu Panstwa w rozumieniu kontraktowym, ale réwniez przektada sie czesto na pozytywne skutki
gospodarcze, umozliwiajgc ukonczenie poszczegélnych inwestycji.

Prokuratoria realizuje dazenie do wykorzystania polubownych metod rozwigzywania spordw,
wszedzie tam, gdzie jest to najkorzystniejsze dla podmiotéw publicznych, na dwa komplementarne
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sposoby. W pierwszej kolejnosci - biorgc udziat procesie polubownego rozwigzywania sporu w roli
doradczej - wydajac opinie prawne, a takze jako petnomocnik stationes fisci lub oséb zastepowanych.
Ponadto funkcja ta realizowana jest przez dziatalnos¢ Sadu Polubownego, ktory umozliwia
rozwigzanie sporu przy wsparciu bezstronnego mediatora.

W tym zakresie Prokuratoria Generalna wprowadzita nowa jakos¢ w rozwigzywaniu sporéw Skarbu
Panstwa i panstwowych oséb prawnych oraz poszukiwaniu najkorzystniejszych dla podmiotéw
publicznych rozwigzan.

3.1 Polubowne rozwigzywanie sporéw - Prokuratoria w roli doradczej

Prokuratoria bierze udziat w negocjacjach oraz mediacjach po stronie Skarbu Panstwa lub oséb
zastepowanych w zakresie i charakterze okreslonym przez Prezesa Prokuratorii. Dotyczg one nie
tylko pojedynczych, cho¢ wieloroszczeniowych sporéw, lecz czesto obejmujg wiele inwestycji (i umow)
realizowanych przez tego samego wykonawce. Wspdtpraca ta moze obejmowaé bezposredni udziat
w mediacjach lub negocjacjach, konsultacje prawne, czy sporzadzanie opinii prawnych i rekomendaciji.
Jako doradca prawny Prokuratoria wspiera podmioty publiczne przy analizie ryzyk procesowych,
ktoéra stuzy do oceny, czy podjecie negocjacji lub mediacji jest uzasadnione, a nastepnie - do oceny
przez te podmioty, czy wynegocjowane skutki ugody sg korzystniejsze niz prawdopodobny wynik
postepowania sagdowego. Bezposredni udziat PGRP w mediacjach i negocjacjach odbywa sie zaréwno
w sprawach, w ktérych PGRP wykonuje zastepstwo procesowe jak w i sprawach, w ktérych nie brata
wczesniej udziatu.

W 2024 r. Prokuratoria Generalna w ramach wspotpracy ze stationes fisci i panstwowymi osobami
prawnymi uczestniczyta w konsultacjach, negocjacjach oraz mediacjach obejmujacych polubowne
zakonczenie sporéw sagdowych.

W ramach dziatalnosci PGRP w 2024 r. na etapie postepowania sagdowego zawarto 110 ugdd
Dodatkowo Prokuratoria Generalna wsparta procesy polubownego rozwigzania sporu winnych
sprawach, zanim trafity one do saddw, tj. na etapie przedsagdowym (23 ugody). Dane te nie obejmuja
spraw rozwigzanych w sposodb polubowny w ramach postepowan mediacyjnych i koncyliacyjnych
przez Sagdem Polubownym przy PGRP.

LACZNA LICZBA ZAWARTYCH UGOD

96 111 128 _ 133

m2019 w2020 w2021 w2022 m2023 w2024
Wykres nr 5: Liczba zawartych przy udziale PGRP ugdd w latach 2018-2024

taczna wartos$é przedmiotu sporu (zgtoszonych roszczen zaréwno ze strony SP i podmiotow
publicznych, jak i przeciwko nim) w sprawach ugodzonych w 2024 r. z udziatem PGRP spraw wyniosta
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ok. 1,5 mld zt. Stopien zaangazowania PGRP w tej sferze wzrdst i utrzymuje sie na wzglednie stabilnym,
wysokim poziomie.

WARTOSC ZGEOSZONYCH ROSZCZEN W SPRAWACH W SPRAWACH
UGODZONYCH Z UDZIALEM PGRP (2018-2024)

2,96 MLD

MLD 0,708 MLD

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Wykres nr 6: taczna wartosc¢ ugdd zawartych przy udziale PGRP w latach 2018-2024

Negocjacje ugodowe zwigzane byty najczesciej ze sporami na tle wykonywania umoéw i obejmowaty
tematyke m.in.:

e karumownych naliczonych w zwigzku z nienalezytym wykonywaniem umowy przez wykonawce,
e odstgpienia od umowy,

e zmiany umowy z uwagi na nadzwyczajng zmiane okolicznosci, w tym wzrost cen materiatow
i ustug (w tym waloryzacja wynagrodzenia wykonawcow),

e przedtuzenia realizacji inwestycji,
e wynagrodzenia za roboty dodatkowe,

e innychroszczen zwigzanych z rozliczeniem inwestycji, w tym zwrotu kwot zatrzymanych.
Najczesciej w poszczegdlnych sprawach wystepuje tacznie kilka z ww. elementow.

Negocjacje ugodowe dotyczyty réwniez roszczen o odszkodowanie i zado$éuczynienie wramach
odpowiedzialnosci pozakontraktowej, w tym w sprawach o istotnym znaczeniu spotecznym.
Przyktadami moga by¢ chocby negocjacje zwigzane z roszczeniami poszkodowanych w wyniku
powodzi w Sandomierzu, ktére stanowity kontynuacje podjetych wczesniej (juz w 2021 byta
rekomendacja PGRP dotyczaca podjecia rozméw ugodowych) rozméw ugodowych z grupg
poszkodowanych 27 podmiotéw, bedacych strong postepowania grupowego. Rozmowy ugodowe
prowadzone byty w formule negocjacji tréjstronnych, przy udziale PGW Woéd Polskich oraz
przedstawicieli samorzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego, przy znaczacym wsparciu Prokuratorii
Generalnej. W 2024 r. zakonczyt sie proces zawierania kolejnych ugdd mediacyjnych. Finalnie
prowadzone negocjacje doprowadzity do zawarcia w latach 2022-2024 r. 22 ugéd, w tym 21 ugdd,
ktére wyczerpywaty wszystkie roszczenia Poszkodowanych.
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3.2.  Sad Polubowny przy Prokuratorii Generalnej RP - platforma polubownego
rozwigzywanie sporow z udziatem podmiotdéw publicznych

Obok sytuacji, gdy PGRP doradza na rzecz jednej ze stron sporu lub jg reprezentuje w procesie jego
polubownego rozwigzywania, dazenie do zwiekszenia wykorzystania polubownych metod
rozwigzywania sporéw z udziatem podmiotéw publicznych realizowane jest takze w szerokim zakresie
w dziatalnosci Sadu Polubownego przy Prokuratorii Generalnej RP.

Sad jest wtasciwy do rozwigzywania sporéw, w ktorych jedna ze stron jest:

e Skarb Panstwa,

e jednostka samorzadu terytorialnego,

e panstwowa osoba prawna,

e 0soba prawna z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej lub
e spotka kapitatowa z udziatem wymienionych podmiotéw.

Obok metod polubownych, Sad umozliwia rozstrzygniecie sporu w drodze arbitrazu, w sprawach,
w ktérych po obu stronach wystepujg wskazane wyzej kategorie podmiotéw z szeroko rozumianego
sektora publicznego, z wytaczeniem Skarbu Panistwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Sad jest
takze wtasciwy do prowadzenia mediacji w postepowaniu administracyjnym.

Postepowania przed Sgdem Polubownym przy PGRP

W roku 2024 r. do Sadu Polubownego wptynety tacznie 663 wnioski o przeprowadzenie postepowan,
co stanowi dalszy wzrost w poréwnaniu z latami poprzednimi. Nadal najwiekszym
zainteresowaniem cieszy sie mediacja, ktorej dotyczyto 583 wnioskdéw (z czego az ok. 70% wnioskow
dotyczyto mediacji umownych) oraz koncyliacja, w przypadku ktorej ztozono 70 wnioskéw.
Stosunkowo nieznaczny udziat arbitrazu w prowadzonych postepowaniach wynika nie tylko
z szybkosci i efektywnosci mediacji, ale réwniez z istotnie ograniczonej kognicji arbitrazowej Sadu
Polubownego. Z mozliwosci skorzystania z postepowan arbitrazowych przed tym sadem, jak wyzej
wspomniano, wytgczone sg bowiem spory z udziatem nie tylko Skarb Panistwa, ale rowniez jednostek
samorzadu terytorialnego, a dodatkowo po obu stronach sporu muszg wystepowac podmioty sektora
publicznego. W roku 2024 ztozono 10 wnioskdéw o jego przeprowadzenie.

Proporcje postepowan mediacyjnych i koncyliacyjnych, w stosunku do arbitrazowych, odpowiadaja
polityce PGRP koncentrujacej sie na upowszechnianiu metod polubownego rozwigzywania sporow.

W roku 2024 inicjatorami postepowan byty czesto podmioty spoza sektora publicznego oraz jednostki
samorzadu terytorialnego. Zwiekszajace sie zainteresowanie stron, a tym samym skale i dynamike
rozwoju Sadu Polubownego przy PGRP, obrazuje powyzszy wykres. Przy czym trzeba zaznaczy¢, ze
obecna, poszerzona kognicja Sadu Polubownego przy PGRP w zakresie mediacji i koncyliacji
obowiagzuje od 2019r.
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LICZBA WNIOSKOW W SADZIE POLUBOWNYM
PRZY PGRP W LATACH 2018-2024

wm Mediacje
m Koncyliacje
m Arbitraz

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Wykres nr 7: Liczba wnioskéw w Sadzie Polubownym przy PGRP w poszczegdlnych latach

Postepowania mediacyjne w Sadzie Polubownym cechuje bardzo wysoka skutecznos¢ wyrazajaca sie
w liczbie zawieranych ugdd. Analiza danych statystycznych wszystkich spraw zakonczonych
w 2024 r. pozwala stwierdzié¢, ze w wiekszosci przypadkow, gdy strony podjety rozmowy ugodowe,
doszto do wypracowania obopdlnie satysfakcjonujagcego porozumienia (w przypadku mediacji
sagdowych - w 65%, z kolei w przypadku mediacji umownych 86 %). Przy czym mediacje umowne
charakteryzuja sie wyzszg skutecznoscia od mediacji sagdowych, co pokazuje, ze im wczesniej podjeta
jest decyzja o rozmowach ugodowych, tym wieksza jest szansa na ich zakoniczenie porozumieniem.

Polubowne metody rozwigzywania sporéow

. Mediacja Mediacja Mediacja .. Arbitraz
tacznie . . . Koncyliacja
umowna sadowa administracyjna
Postepowania zakonczone 201 256 102 5 20 1
w2024r.
Liczba zawartych ugod
w przypadku postepowan 310 220 66 2 21 1
zakonczonych w 2024 r.

Tabelanr5: Dane dotyczace spraw, ktére zostaty zakonczone w Sadzie Polubownym w 2024 r. Stan na
dzien 31.12.2024 .

Przedmiotem postepowan prowadzonych w Sadzie Polubownym byty najczesciej spory dotyczace
rozliczenia inwestycji/umoéw oraz kar umownych (bez zagadnienia waloryzacji - 70%), waloryzacji
wynagrodzen (25%) oraz inne (5%).

Uczestnikami postepowan byty najczesciej spétki kapitatowe, w tym réwniez z udziatem Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, jednostki samorzadu terytorialnego, jak réwniez
Skarb Panstwa i paristwowe osoby prawne.

Szczegdlnie charakterystyczny i pozytywny jest wzrost zainteresowania Sagdem Polubownym przy
PGRP wsréd jednostek samorzadu terytorialnego, dla ktérych, w zwigzku zumiejscowieniem
Prokuratorii Generalnejw strukturze administracji rzadowej, jest to jedyna mozliwa forma wspdtpracy
z Prokuratorig (poza sytuacjami, w ktorych JST wykonuja uprawnienia Skarbu Panstwa). Tym samym
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mediacje w Sadzie Polubownym przy PGRP stajg sie dla JST istotnym instrumentem ksztattowania
polityki zarzadzania sporami.

UCZESTNICY POSTEPOWAN W SADZIE POLUBOWNYM PRZY PGRP

4% 79

m spotka SP

m spotka kapitatowa

m spotka JST

mJST

m Skarb Panstwa 15%

POP

minne

Wykres nr 8: Uczestnicy postepowan w Sadzie Polubownym przy PGRP, na podstawie wnioskéw ztozonych
w2024 r.

Czas trwania postepowan zalezy kazdorazowo nie tylko od stopnia ztozonosci i poziomu
skomplikowania sprawy, ale réwniez od woli uczestnikow postepowania. Mediana, jezeli chodzi
o $redni czas trwania postepowan mediacyjnych i koncyliacyjnych w 2024 r., wyniosta 5 miesiecy.

Doniosto$¢ prowadzonych przez Sad Polubowny przy PGRP spraw (zaréwno biorac pod uwage
zwiekszajaca sie liczbe spraw, jak i jednostkowe sprawy) - stale rosnie. W 2024 r. wartos¢ przedmiotu
sporu w poszczegdlnych postepowaniach mediacyjnych ikoncyliacyjnych wramach Sadu
Polubownego przy PGRP (a zatem bez uwzgledniania arbitrazu) niejednokrotnie siegneta setek
milionéw ztotych.

taczna warto$¢ przedmiotu sporu w postepowaniach mediacyjnych i koncyliacyjnych,
prowadzonych w Sadzie Polubownym przy PGRP w 2024 r. siegneta ok. 6,7 mid zt.

Liczba mediacji (i koncyliacji), a co za tym idzie - liczba zawieranych ugdd, rosnie wyraznie z kazdym
rokiem. Jeszcze do 2017 r. ugody zawierane przez sektor publiczny nalezaty do rzadkosci. Wejscie
w zycie art. 54a ustawy o finansach publicznych, nowe Prawo zamoéwien publicznych, powotanie do
zycia Sadu Polubownego przy PGRP oraz poszerzenie jego kognicji, pozytywnie wptynety na zmiany
w tym obszarze. Dziatania podejmowane przez PGRP, Sad Polubowny przy PGRP oraz sprzyjajace
obecnie regulacje prawne istotnie wptywajg na statg tendencje wzrostowag w wykorzystywaniu
mediacji oraz innych polubownych form rozwigzywania sporéw z udziatem podmiotow sektora
publicznego.

Dziatania rozwojowe zwigzane z Sgqdem Polubownym przy PGRP

W celu przyblizenia polubownych form rozwigzywania sporéw oraz Sadu Polubownego przy PGRP
przedstawiciele Prokuratorii Generalnej uczestniczyli w charakterze prelegentéw w konferencjach
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iwydarzeniach naukowych z udziatem zaréwno sektora publicznego jak i podmiotéw prywatnych,
organizowanych przez uczelnie wyzsze oraz organizacje zrzeszajace przedsiebiorcow.

Podobnie jak w latach ubiegtych kontynuowana byta wspdtpraca ze $rodowiskiem sedziowskim
majaca na celu efektywny rozwdéj mediacji z udziatem podmiotéw sektora publicznego.

4. Inne aktywnosci w zakresie postepowan sagdowych

4.1. Spory kompetencyjne

Kompetencja Prezesa PGRP polegajagca na wskazywaniu organu witasciwego do podejmowania
czynnosci procesowych za Skarb Panstwa w 2024 r znalazta. zastosowanie w 32 przypadkach.
Rozstrzygniecia dotyczyty zréznicowanych zagadnien, m.in. zasiedzenia, odpowiedzialnosci za delikt
legislacyjny, roszczen osob internowanych w okresie stanu wojennego czy szkéd towieckich.

4.2.  Przedstawienie stanowiska w postepowaniach, w ktérych PGRP nie wykonuje
zastepstwa

Prokuratoria Generalna angazuje sie takze w sprawy, w ktorych nie wykonuje zastepstwa stron
i uczestnikéw postepowania, prezentujgc argumenty, ktére w ocenie Prokuratorii nalezy uwzglednic
przy rozstrzyganiu danej sprawy. Instrumentem pozwalajgcym narealizacje takiej formy
zaangazowania jest uprawnienie do przedstawienia sagdom powszechnym, sagdom administracyjnym,
Sadowi Najwyzszemu oraz Trybunatowi Konstytucyjnemu pogladéw istotnych dla spraw przez nie
rozpoznawanych (amicus curiae, art. 15 ustawy o PGRP). PGRP zyskuje dzieki temu mozliwos¢
zaprezentowania swego stanowiska w kwestiach o istotniejszym znaczeniu, pojawiajacych sie
w réznych sprawach, nawet woéwczas, gdy nie bierze udziatu w postepowaniu, co pozwala wptywac
na ksztattujace sie linie orzecznicze. W 2024 roku przedtozono 3 istotne poglady.

Ztozono m.in. istotny poglad w postepowaniu zakonczonym uchwata 7 sedziéw NSA z 28 pazdziernika
2024 r. (Il FPS 2/24), dotyczaca ustalenia wtasciwosci organu egzekucyjnego. Rozstrzygniecie to byto
zgodne z pogladem przedstawionym przez Prokuratorie, ktéra wskazywata, ze kompetencje
naczelnika urzedu celno-skarbowego zostaty ustawowo ograniczone wytacznie do wymiaru, ustalania
lub okreslania naleznosci publicznoprawnych w drodze decyzji w scisle okreslonych przypadkach.
Zajecie odmiennego stanowiska - tylko w jednym z wojewddztw - mogto spowodowac niemoznosé
wyegzekwowania zobowigzan podatkowych na kwote okoto 491 246 667 ztotych. Przedstawiono
ponadto stanowisko Prokuratorii Generalnej w sprawie przed Sagdem Najwyzszym sygn. akt |Il CZP
19/24, odnosnie do sposobu ustalania poczatku biegu terminu przedawniania roszczenia
o naprawienie szkody wynikajacej z nienalezytego wykonania umowy o dzieto na podstawie
art.471KC.

Do kluczowych spraw sadowych z udziatem Prokuratorii w tej formie nalezy rowniez postepowanie
zakonczone uchwatg 7 sedziéw NSA z 10 kwietnia 2024 r. (I OPS 1/23), w ktérej NSA rozstrzygnat
zagadnienie prawne statusu prawnego nabywcow roszczen dekretowych jako stron w sprawach
dotyczacych gruntow warszawskich zgodnie z pogladem przedstawionym przez Prokuratorie.
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5. Proces tworzenia prawa

W 2024 r. Prokuratoria uczestniczyta w opiniowaniu ponad 950 projektéw aktéw normatywnych
iinnych dokumentéw rzadowych. W wiekszosci przedmiotem analizy byty projekty ustaw
i rozporzadzen rozpatrywane w ramach rzagdowego procesu legislacyjnego.

Zasadniczy nacisk potozono na analize projektéw regulacji dotyczacych spraw kluczowych dla
intereséw Skarbu Panistwa, a ponadto procedur sagdowych. W tym zakresie Prokuratoria zgtosita
uwagi do 29 projektéw. Zmierzaty one przede wszystkim do zminimalizowania ryzyka
odszkodowawczego, zwigzanego z uchwaleniem albo stosowaniem projektowanych regulacji, a takze
zapewnienia spoéjnosci oraz efektywnosci nowych regulacji. Przy okazji zgtaszano takze uwagi
zmierzajgce do udoskonalenia obowigzujacych przepiséw w zakresie zwigzanym z ustawowymi
zadaniami Prokuratorii.

Uwagi Prokuratorii dotyczyty m.in.:

° doprecyzowania przepiséw o odszkodowaniach w projekcie ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej (UD70);

° udoskonalenia przepiséw o mediacjach w projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania
prawa gospodarczego (UA8);

° usprawnienia procesu likwidacji Akademii Kopernikanskiej i Szkoty Gtéwnej Mikotaja
Kopernika oraz ograniczenia ryzyk zwigzanych z tym procesem w projekcie ustawy o likwidacji
Akademii Kopernikanskiej i Szkoty Gtownej Mikotaja Kopernika (UD84);

. udoskonalenia rozwigzan w zakresie udzielania zgdd Polskiej Akademii Nauk i jej instytutom na
dokonanie czynnosci prawnej w zakresie rozporzadzenia sktadnikami aktywow trwatych lub
oddaniaich do korzystania w projekcie ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Akademii Nauk oraz
niektérych innych ustaw (UD83);

° doprecyzowania i uzupetnienia przepiséw proceduralnych w zakresie gospodarki lesnej, aby
zminimalizowa¢ ryzyko watpliwosci interpretacyjnych w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o lasach oraz ustawy o ochronie przyrody (UD61);

° doprecyzowania przepisdw w zakresie dochodzenia naleznosci z tytutu administracyjnych kar

pienieznych w projekcie ustawy o systemach sztucznej inteligencji (UC71).
Uwagi PGRP w wiekszosci byty uwzgledniane lub czesciowo uwzgledniane.
Prokuratoria postulowata tez zmiany legislacyjne majace na celu usuniecie ujawnionych w praktyce
watpliwosci interpretacyjnych i probleméw systemowych. Postulaty te wynikaty z doswiadczenia

procesowego oraz wynikajacego z wydawanych przez Prokuratorie opinii prawnych. Dotyczyty one
m.in.:

° przywrdcenia udziatu podmiotu reprezentujacego Skarb Panstwa w postepowaniach
o odszkodowanie i zado$¢uczynienie dochodzone na podstawie przepiséw ustawy o uznaniu za
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niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych zadziatalno$é na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego;

wprowadzenie w postepowaniu administracyjnym zasady utrwalenia wtasciwosci organu
i ograniczenie skutku niewaznosci decyzji wydanej z naruszeniem przepiséw o wtasciwosci tylko
do wypadkow, w ktérych decyzja wydawana jest przez organ niewtasciwy rzeczowo;

uregulowania w przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa zasad ustalania kwot dotacji
celowych na zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego i rozliczania takich dotacji,
w zwigzku z licznymi sporami sagdowymi miedzy Skarbem Panstwa a jednostkami samorzadu
terytorialnego.

6. Zadania PGRP w zakresie administrowania mieniem panstwowym

Dziatalno$¢ dotyczaca administrowania mieniem panstwowym obejmuje zdania Prezesa PGRP

uregulowane zwtaszcza przez ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym iustawe -

przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. Nalezy do nich przede

wszystkim:

rozpatrywanie wnioskéw panstwowych oséb prawnych o wyrazenie zgody nadokonanie
czynnosci prawnej w zakresie rozporzadzenia sktadnikami aktywéw trwatych wrozumieniu
ustawy o rachunkowosci?®, zaliczonymi do wartosci niematerialnych iprawnych, rzeczowych
aktywow trwatych lub inwestycji dtugoterminowych, w tym wniesienia ich jako wktadu do spétki
lub spoétdzielni, a takze w zakresie oddania tych sktadnikow aktywow trwatych do korzystania
innemu podmiotowi, na okres dtuzszy niz 180 dni w roku kalendarzowym?21;

rozpatrywanie zgtoszen zamiaru zagospodarowania sktadnikéw rzeczowych majatku
ruchomego na podstawie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegdétowego
sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa??;

opracowywanie rocznego sprawozdania o stanie mienia Skarbu Panstwa, prowadzenie
ewidencji podmiotéw, ktérym przystuguje prawo wykonywania uprawnien wynikajacych z praw
majatkowych Skarbu Panstwa lub do dziatania w imieniu Skarbu Panstwa oraz ewidencji zbiorczej
mienia Skarbu Panstwa;

wykonywanie praw iobowigzkéw Skarbu Panstwa wynikajagcych z tytutu uczestnictwa
w spétkach dziatajacych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej przed dniem 1 wrzesnia 1939 r.,
w tym tzw. spotkach reaktywowanych, na podstawie art. 101 ust. 1i 2 przepiséw wprowadzajacych
ustawe o zasadach zarzadzania mieniem.

Ponadto, jak juz wspominano, PGRP angazuje sie w dziatalno$¢ opiniodawcza, dotyczaca zagadnien

z zakresu administrowania mieniem panstwowym, czy proces tworzenia prawa w tym obszarze.

20
21

22

Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r.,t.j.Dz. U.z 2023 r., poz. 120, z p6zn. zm.

Zob. art. 38 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, a takze art. 423 ust. 2 ustawy z 20 lipca 2018 r.- Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1571, z pézn. zm. oraz art. 24 ust. 3 ustawy z 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk,
Dz.U.z2020 ., poz. 1796, z p6zn. zm., art. 33 ust. 1 ustawy z 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej tukasiewicz, t.j. Dz. U. z 2024 r., poz.
925,z pdzn.zm., art. 95 ust. 5w zw. z art. 95 ust. 1 ustawy z 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego, t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 98.

Rozporzadzenie Rady Ministréow z 21 pazdziernika 2019r.,t.j. Dz.U.z2025r., poz. 228.
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6.1.  Wyrazanie zgody na rozporzadzanie sktadnikami aktywéw trwatych

W 2024 r.do Prezesa Prokuratorii wptynety 83 wnioski dotyczace wyrazenia zgody na rozporzadzenie
mieniem panstwowych oséb prawnych lub na oddanie mienia do korzystania. Zdecydowana wiekszos¢
whioskéw (56) zostata ztozona przez uczelnie publiczne.

W przewazajacej mierze wnioski dotyczyty czynnosci prawnych ustanowienia stuzebnosci (33),
sprzedazy (19) oraz oddania do odptatnego korzystania (najem, dzierzawa oraz umowy nienazwane -
18 wnioskow), ustanowienia hipoteki (7 wnioskéw). Pozostate czynnosci, ktérych dotyczyty wnioski
to inne przeniesienie wtasnosci (6 wnioskow).

PODMIOTY SKLADAJACE WNIOSKI O WYRAZENIE ZGODY NA
ROZPORZADZANIESKEADNIKAMI AKTYWOWTRWALYCH W 2024

m uczelnie publiczne
m Panstwowe instytuty badawcze

m Zaktad Ubezpieczen Spoétecznych

2.2.1.1 14

m Samodzielne Publiczne Zaktady Opieki Zdrowotnej
minstytucje kultury

Polska Akademia Nauk
m Sie¢ Badawcza tukaszewicza

instytuty naukowe PAN

m Przedsiebiorstwa Parnstwowe

PP Porty Lotnicze

Wykres nr 9: Podmioty sktadajgce wnioski o wyrazenie zgody na rozporzadzanie sktadnikami aktywow
trwatychw 2024 r.

Jezeli chodzi o sposéb rozstrzygania wnioskéw - najczesciej dochodzi dowyrazenia zgody na
dokonanie czynnosci - w 2024 r. wydano takg zgode w przypadku 71 wnioskéw. W 2024 r. nie wydano
natomiast zadnej odmowy. Rozstrzygniecia wydane w 2024 r. zawiera ponizsze zestawienie.

Sposéb rozstrzygania wnioskow Liczba rozstrzygniec

wyrazenie zgody na dokonanie czynnosci 71
wyrazenie odmowy na dokonanie czynnosci 0
whniosek bezprzedmiotowy 0
zwrot wniosku 8
brak wtasciwosci Prezesa PGRP 4
inny spos.éb z.akor'lczenia (np. odstapienie od wniosku, 3
potaczenie z inng sprawa)

Tabelanr 6: Zestawienie rozstrzygnie¢ w przedmiocie wnioskéw o wyrazenie zgody na rozporzadzenie
sktadnikami aktywow trwatych w 2024 r.
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6.2. Uzgadnianie zamiaru zagospodarowania sktadnikow rzeczowych majatku
ruchomego

W 2024 r. do Prokuratorii wptynety ponadto 132 wnioski ztozone na podstawie przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegétowego sposobu gospodarowania sktadnikami
rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa, ktorych przedmiotem byto zgtoszenie zamiaru
zagospodarowania sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego. Liczba tych wnioskéw utrzymata
sie w ostatnich latach na zblizonym poziomie, co zilustrowano w ponizszej tabeli. W 2024 r. wydano
w tym przedmiocie tacznie 80 rozstrzygniec, w ktérych nie zostaty zgtoszone zastrzezenia wobec
sposobu zagospodarowania sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego Skarbu Panstwa.

Whioski o wyrazenie zgody na rozporzadzenie sktadnikami aktywow trwatych

Rok Liczba wnioskéw
2020 14
2021 74
2022 138
2023 137
2024 132

Tabelanr7: Liczba zarejestrowanych wnioskéw dotyczacych wyrazenia zgody na rozporzadzenie mieniem
panstwowych oséb prawnych lub na oddanie mienia do korzystania w latach 2020-2024

Sposoby rozstrzygnie¢ wnioskéw sktadanych do PGRP w 2024 r. wskazuje ponizsze zestawienie:

Sposoby rozstrzygnieé Liczba

niezgtoszenie zastrzezen 80
inny sposoéb zakonczenia - cofniecie 17
wniosku

brak wtasciwosci 30

Tabelanr8: Zestawienie rozstrzygnieé wnioskéw w przedmiocie uzgodnienia zamiaru zagospodarowania
sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego w 2024 r.

6.3. Zadania w zakresie sprawozdawczosci i ewidencjonowania mienia Skarbu
Panstwa

Sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. zostato
przekazane do Marszatka Sejmu 18 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 43 pkt 2 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym Prezes PGRP
prowadzi rowniez ewidencje podmiotéw, w szczegdlnosci panstwowych jednostek organizacyjnych,
ktérym przystuguje prawo wykonywania uprawnien wynikajacych z praw majatkowych Skarbu
Panstwa lub do dziatania w imieniu Skarbu Paristwa. W ramach realizacji tego zadania w PGRP
prowadzone sg nastepujace zbiorcze ewidencje:
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e ewidencja panstwowych jednostek organizacyjnych, ktéorym przystuguje prawo wykonywania
uprawnien wynikajacych z praw majatkowych lub do dziatania w imieniu Skarbu Panstwa; wedtug
stanu na 31 grudnia 2024 r. przedmiotowa ewidencja zbiorcza, oparta na informacjach uzyskanych
od 76 dysponentéw czesci budzetowych, obejmowata 2 744 jednostek;

e ewidencje spotek z udziatem Skarbu Panstwa, prowadzong na podstawie informacji
otrzymywanych od 17 organéw nadzorujacych, ktéra na koniec 2024 r. obejmowata 402 spotki;

e ewidencje przedsiebiorstw panstwowych, prowadzong na podstawie informacji otrzymywanych
od 10 organdéw nadzorujacych, ktéra na koniec 2024 r. obejmowata 17 przedsiebiorstw
panstwowych.

6.4. Wykonywanie praw i obowigzkéw Skarbu Panstwa z tytutu uczestnictwa
w spotkach dziatajagcych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej przed
1 wrzesnia 1939r.

Jezeli chodzi o zadania realizowane na podstawie przepiséw wprowadzajacych ustawe o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym, obejmujg one w szczegdlnosci wykonywanie praw i obowigzkéw
Skarbu Panstwa wynikajacych z tytutu uczestnictwa w spoétkach dziatajagcych na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej przed 1 wrzesnia 1939 r., w tym tzw.spétkach reaktywowanych.
Wykonywanie praw z akcji w sp6tkach ma na celu ochrone intereséw majatkowych Skarbu Panstwa
przed bezprawnymi dziataniami zmierzajgcymi do wzruszenia podstaw prawnych przejecia przez
Panstwo mienia tych podmiotéw na podstawie aktéw wydanych po zakonczeniu drugiej wojny
Swiatowej. W 2024r. obejmowato ono udziat w walnych zgromadzeniach akcjonariuszy
i zgromadzeniach wspdlnikéw tych podmiotéw oraz wykonywanie prawa gtosu. Ponadto PGRP
realizowata zadania zwigzane z koniecznosciag dematerializacji akcji spotek akcyjnych i ujawnianiem
Skarbu Panstwa jako akcjonariusza w rejestrze akcjonariuszy, a takze wspotpracowata z organami
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych spétek przedwojennych.

Organizacja i budzet PGRP
1. Organizacja PGRP

Ustawa o Prokuratorii Generalnej wyodrebnia przyblizone wczesniej zadania Prokuratorii Generalnej
oraz Prezesa PGRP. Obstuge zarowno Prokuratorii, jak i Prezesa, zapewnia Urzad Prokuratorii
Generalnej (jednostka budzetowa w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych). Nadzér nad
Prezesem Prokuratorii Generalnej sprawuje Prezes Rady Ministrow. Prokuratoria jest niezalezna
w zakresie wykonywania swych zadan. Prezes Prokuratorii sktada corocznie Sejmowi, w terminie do
31 marca, sprawozdanie ze swojej dziatalnosci oraz dziatalnos$ci Prokuratorii w poprzednim roku
kalendarzowym.

W latach 2019-2022 Prokuratoria realizowata Strategie Rozwoju, ktéra doprowadzita do istotnego
zwiekszenia zaangazowania PGRP w dziatalnos$¢ opiniodawcza oraz we wsparcie Skarbu Panstwa
i panstwowych oséb prawnych w polubownym rozwigzywaniu sporéw. Nastgpito to przy
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jednoczesnym utrzymaniu zastepstwa procesowego ww. podmiotoéw jako podstawowego zadania
Prokuratorii. Zatozenia Strategii pozostaty aktualne i byty realizowane takze w latach 2023-2024.
Kierunek ten zostanie utrzymany rowniez w 2025 r.

Zadania Prokuratorii Generalnej i Prezesa PGRP oraz Urzedu PGRP - na 31 grudnia 2024 r. -
wykonywane byty wramach 15 komérek organizacyjnych, w tym: 12 departamentéw, 2 biur,
2 samodzielnych wydziatow.

2. Stan Zatrudnienia PGRP

Stan zatrudnienia na 31 grudnia 2024 r. wynosit (w przeliczeniu na petne etaty) 301,54 etatéw, w tym:

e prezesi3wiceprezeséw;

e radcowie- 151,20 etatu;

o referendarze - 35 etatéw;

e asystenci - 26 etatow;

e pozostali pracownicy - 85,34 etatu.

Najliczniejsza grupa pracownikéw stanowia radcowie PGRP, na ktérych spoczywa zasadniczy ciezar
realizacji zadan ustawowych Prokuratorii. Radcowie przy wykonywaniu czynnosci sg niezalezni, za$s
samo wykonywanie tego zawodu prawniczego niesie za sobg szereg ograniczen w mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zawodowej. Wykluczone jest jednoczesne wykonywanie
zawodu radcy prawnego (nastepuje zawieszenie prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego), czy
adwokata (nastepuje skreslenie z listy adwokatow), funkcjonujg takze rygorystyczne zakazy
dodatkowego zatrudnienia lub zarobkowania. W 2017 r. doszto do powigzania poziomu wynagrodzenh
radcéw i referendarzy z poziomem wynagrodzen sedziéw sagdéw powszechnych.

Kolejng istotng grupa pracownikéw wspomagajacg proces wykonywania ustawowych zadan
Prokuratorii iPrezesa PGRP s3 referendarze. Wprowadzenie tego stanowiska pozwolito na
zapewnienie wyrdzniajacym sie pracownikom Urzedu (asystentom radcéw) wyraznej $ciezki rozwoju
zawodowego, w tym takze pod wzgledem finansowym. W dalszej perspektywie, pracownik nabywa
prawo do ubiegania sie o stanowisko radcy. Stanowi to dodatkowg (cho¢ - z uwagi na liczbe etatéw
referendarskich i uwarunkowania budzetowe - S$cisle ograniczong) $ciezke, prowadzaca
do wykonywania zawodow prawniczych. Jest onaistotna zaréwno z perspektywy pracownikéw PGRP,
jak i samej Prokuratorii - pozwala bowiem rekrutowac radcéw PGRP takze sposrdd doswiadczonej
i sprawdzonej w dtuzszym okresie kadry.

Kolejng grupe pracownikéw stanowili pozostali pracownicy zatrudnieni w komodrkach
merytorycznych, tj.. eksperci, gtéwni specjalisci, specjalisci, asystenci radcy oraz inspektorzy.
Wymienieni pracownicy, dzieki swoim kwalifikacjom, wspierali radcéw i referendarzy w wykonywaniu
czynnosci stuzbowych.

Znaczna grupe stanowili pracownicy administracji. Nalezeli do nich pracownicy zatrudnieni w Biurze
Budzetowo-Administracyjnym, w Biurze Petnomocnika do spraw Ochrony Informacji Niejawnych
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oraz na samodzielnych stanowiskach. Ich zadania skupiaty sie przede wszystkim na organizacji pracy
urzedu, realizowaniu polityki kadrowej, prowadzeniu gospodarki finansowej, dokonywaniu zamowien
publicznych, modernizacji infrastruktury teleinformatycznej, prowadzeniu kancelarii ogélnej,
wykonywaniu obstugi teleinformatycznej oraz na zapewnieniu ochrony informacji niejawnych.

W poréwnaniu ze stanem na koniec 2023 r., w 2024 r. nastgpit nieznaczny wzrost liczby etatow
(2 298,62 etatow do wspomnianych 301,54 etatéw). Wzrostu tego nalezy upatrywac w koniecznosci
uzupetnienia zatrudnienia za pracownikéw przebywajacych na usprawiedliwionych, dtuzszych
nieobecnosciach. Prokuratoria pozostaje niewielkim urzedem w zestawieniu zszacunkami
przyjmowanymi przy jego tworzeniu. Zgodnie z zatozeniami zawartymi w uzasadnieniu rzadowego
projektu Ustawy o PGRP, zatrudnienie w Urzedzie Prokuratorii miato docelowo wynosi¢ ok. 525 oséb i
to przy zatozeniu, ze obowigzkowe zastepstwo procesowe miato obejmowal jedynie sprawy
owartosci przedmiotu sporu przewyzszajacej 1 min zt. Obecnie kompetencje PGRP s3 znacznie
szersze, przy zachowaniu ograniczonej liczby etatow. Tym bardziej wiec wysoki poziom wykonywania
zadan, w szczegdlnosci utrzymanie wysokiej skutecznosci zastepstwa procesowego, jak réwniez
rosnacej liczby prowadzonych negocjacji i mediacji oraz wydawanych opinii prawnych, wymaga
prowadzenia ustabilizowane]j polityki kadrowej. Kluczowym kapitatem sg doswiadczeni radcowie
z kilkunastoletnim doswiadczeniem - grupa ta, szczegdlnie atrakcyjna na rynku prawniczym,
zagrozona jest odejsciami. Z tego wzgledu, konsekwentnie od lat, wysitki kierownictwa Prokuratorii
zmierzajg do zapobiezenia fluktuacjom kadrowym.

3. Szkolenia wewnetrzne i podnoszenie swiadomosci w zakresie zagadnien
zwigzanych ze Skarbem Panstwa w obrocie gospodarczym

Prokuratoria wspiera rozwéj pracownikéw, w tym zwtaszcza wykonujacych zadania ustawowe
Prokuratorii - radcéw, referendarzy i wspomagajacych ich asystentéw. Z tego wzgledu kazdego roku
oferuje im szereg szkolen, ktére - z uwagi na w wiekszosci hybrydowa formute, a takze utrwalanie ich
przebiegu - staja sie dostepne dla pracownikéw w kazdym miejscu i czasie. Jest to szczegdlnie istotne
ze wzgledu na specyfike pracy radcow PGRP, ktérzy nierzadko podrdézujg stuzbowo, by uczestniczyc
w rozprawach przed sagdami w catej Polsce.

W 2024 r. przeprowadzono tacznie 11 szkolen, w tym 6 wyktadéw przeznaczonych dla wszystkich
prawnikow PGRP, 4 szkolenia specjalistyczne, z zakresu zasad efektywnej komunikacji i poprawnosci
jezykowej oraz z zakresu waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy, atakze 1 dwudniowe warsztaty
negocjacyjne. Oznacza to, ze prawnicy PGRP szkoleni s3 srednio okoto jeden raz w miesigcu, nie
wliczajac w to indywidualnie podejmowanych ze wsparciem UPGRP szkolen (np. studia podyplomowe,
szkolenia zawodowe, kursy jezykowe).

Prokuratoria dazy takze do podnoszenia wiedzy zwigzanej ze specyfika funkcjonowania Skarbu
Panstwa (i szerzej: podmiotéow sektora publicznego) w obrocie gospodarczym. W tym kontekscie
PGRP wspotpracuje przede wszystkim z licznymi uczelniami, na ktérych prowadzone sg studia
prawnicze, organizujagc m.in. spotkania ze studentami, przyblizajace te problematyke, jak réwniez
realia wykonywania zawodu radcy PGRP.
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Po pozytywnym odbiorze pilotazowego w 2023 r. projektu, realizowanego we wspdtpracy
z Uniwersytetem Warszawskim, gdzie uruchomiono przedmiot: Skarb Paristwa w obrocie gospodarczym,
ktorego wyktadowcami byli m.in. pracownicy Prokuratorii, przedmiot ten wyktadany byt réwniez
w 2024 r. (ponownie - we wspotpracy z Prokuratoria).

W 2024 r. zorganizowano réwniez Ogélnopolski Prawniczy Turniej Negocjacyjny, we wspdtpracy
z Izbg Adwokacka w Warszawie oraz Okregowa Izbg Radcéw Prawnych w Warszawie. Inicjatywa taka
realizowana byta po raz pierwszy przez instytucje zwigzane z trzema zawodami prawniczymi. Celem
Turnieju byta popularyzacja wsréd mtodych prawnikéw polubownych metod rozwigzywania sporow,
réwniez w przypadku sporéow z udziatem podmiotéw sektora publicznego, a takze wsparcie rozwoju
umiejetnosci wtym zakresie. Przedsiewziecie cieszyto sie duzym zainteresowaniem uczestnikéw,
dlatego w biezacym roku trwaja przygotowania do drugiej edycji Turnieju.

Ponadto Prokuratoria zostata zaproszona do grona organizatoréw |V Edycji Ogdlnopolskiej
Konferencji - Adwokat dla Przedsiebiorcy. Przedsiebiorca przed sqdem. 35 lat sqdownictwa gospodarczego,
ktora odbyta sie w Warszawie, 11 pazdziernika 2024 r. Tematy wystgpien przedstawicieli PGRP
pogtebiaty kwestie istotne z perspektywy sporéw z udziatem podmiotow publicznych.

4. Wykonanie budzetu PGRP

Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej jest jednostkg budzetowa - dysponentem czesci
74 budzetu panstwa.

4.1. Woydatki

Plan wydatkéw Urzedu Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej na 31 grudnia 2024r.
wynosit 88 550 685,17 zt. W stosunku do kwoty planu wynikajacej z ustawy budzetowej na 2024 r.,
tj. 85424 000,00 zt, ulegt zwiekszeniu o kwote 3 126 685,17 zt (per saldo).

W ciggu roku plan wydatkéw zostat zwiekszony o srodki pochodzace z rezerwy:
e celowej cze$¢ 83 poz. 6 - rezerwa na sfinansowanie wyptaty nagréd, utworzona na podstawie
art. 46 ust. 5 ustawy o PGRP - kwota 1 644 486,74 zt;

e celowej czesé 83 poz. 44 - dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych - kwota
1414000 zt;

e 0goblnej czes¢ 81 - realizacja umowy z zewnetrznym petnomocnikiem procesowym w celu
wykonywania zastepstwa Rzeczypospolitej Polskiej w postepowaniach przed sadami lub
trybunatami orzekajacymi w stosunkach miedzynarodowych - kwota 68 198,43 zt.

Wykonanie planu wydatkéw Urzedu Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej na 2024 r. po

zmianach wyniosto 84 015 104,51 zi, tj. 94,88 %. Zestawienie najistotniejszych wydatkéw PGRP

w 2024 r. zawarto w ponizszej tabeli.
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Tytut wydatku Wykonanie planu wydatkow

wxdatkl osob9we n|ezaI|cz’an<.a do wynagrodzen oraz 5135663 2t
rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych

wynagrodzenia osobowe Pracownlkow, wtym 54952 536,22 7t
dodatkowe wynagrodzenie roczne

pochodne od wynagrodzen 9672 362,82 zt
ustugi prawnicze 1968 395,33 zt
czynsz najmu siedziby PGRP 3400 636,28 zt
koszty eksploatacyjne zwigzane z utrzymaniem siedzib 331772153 74
PGRP

wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowy 1475 627,49 zt

Tabelanr 9: Zestawienie najistotniejszych wydatkéw PGRP w 2024 r.

4.2. Dochody

Plan dochodéw Urzedu PGRP, wynikajacy z ustawy budzetowej na 2024 r. oraz na 31 grudnia 2024 r.
wynosit 11 094 000 zt. Zostat zrealizowany w kwocie 8 841 717,87 zt (79,70 % wykonania planu).

Tytut dochodu Wykonanie planu dochodéw

wptywy z tytutu zasagdzonych i uzyskanych kosztéw
zastepstwa procesowego i egzekucyjnego oraz zwrotu 1719 363,84 zt
optaty komorniczej/egzekucyjnej

roczna optata abonamentowa 2896833,56 zt
optaty za wykonanie zastepstwa osoby zastepowane;j 1407 047,03 zt
(Z):::etly;sjvzrr)‘z;’zadzenie opinii prawnej na zlecenie osoby 567 367.50 74
optaty za postepowanie przed Sagdem Polubownym 2084 164,13 zt
odsetki bankowe oraz za zwtoke w zaptacie 122 071,40 zt
zvl;lir:;t*;\?;‘datkéw poniesionych przez Urzad w latach 18 423,61 7t
Kary i odszkodowania wynikajace z umowy 107,32 zt
Wptywy z réznych dochodow 26 339,48 zt

Tabelanr 10: Zestawienie gtéwnych zrédet dochodu w 2024 r.
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rokuratoria Generalna
zeczypospolitej Polskiej

Zatgcznik do Sprawozdania z dziatalnosci Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej za 2024 rok

INFORMACJASTATYSTYCZNA
O SPRAWACH W PROKURATORII GENERALNEJ RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
stan na 31 grudnia 2024 r.

1. Dane porownawcze dotyczace spraw sgdowych - za ostatnie 10 lat

DANE/ROK 2016 2017 2018 2019

Liczba spraw sadowych
w toku na 31 grudnia 7085 6581 7 448 8134 7887 8097 8008 8261 8533 8974
danego roku

Liczba spraw sadowych 4024 3829 2887 2669 3078 2249 2698 2983 | 2562 2140

zakoniczonych

Liczba nowych spraw 3641 3335 3865 3402 3264 2377 2835 3236 | 2834 2702

sadowych

Skutecznos¢ liczbowa - 94.32 94.29 86,63 84,95 86,03 86,3 82,7 84.6 85,5 81,45

sprawy bierne (w %)

Skutecznosc liczbowa - 8581 | 8397 | 8289 80,08 | 8517 83,1 84 85,2 85,9 84,2

sprawy czynne (w %)

Zatrudnienie (w etatach) 192 21325 | 29097 | 28482 | 27892 | 28577 | 27752 | 29472 | 29862 | 301,54
tel. +48 22 392 3109 ul. Hoza 76/78
kancelaria@prokuratoria.gov.pl 00-682 Warszawa

gov.pl/prokuratoria



Poszczegolne sprawy rejestrowane w PGRP 2006-2024

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Razem
Sprawy sadowe | 1190 | 1740 | 1466 | 2636 | 4715 | 4478 | 4709 | 4330 | 4012 | 3641 | 3335 | 3865 | 3402 | 3264 | 2377 | 2835 | 3236 | 2834 | 2702 | 60767
Whioski

o wydanie 59 | 111 | 94 | 82 | 48 | 47 | 44 | 42 | 51 | 26 | 42 | 348 | 430 | 451 | 527 | 499 | 813 | 1004 | 1034 | 5752
opinii prawnych

Whioski

:kztag,'\,""'°wa"e 133 | 373 | 421 | 756 | 816 | 731 | 727 | 739 | 645 | 690 | 635 | 1287 | 1235 | 1236 | 1046 | 975 | 1020 | 852 | 954 | 15271
normatywnych

Pozostate 129 | 89 | 158 | 284 | 764 | 1196 | 1460 | 1568 | 1683 | 1725 | 1630 | 1425 | 1557 | 1289 | 1484 | 1494 | 1507 | 1671 | 1288 | 22401
Razem 1511 | 2313 | 2139 | 3758 | 6343 | 6452 | 6940 | 6679 | 6391 | 6082 | 5642 | 6925 | 6624 | 6240 | 5434 | 5803 | 6576 | 6361 | 5978 | 104191
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SPRAWY ZAREJESTROWANE W PGRP 2018-2024

22%

16%

45%

W sprawy sadowe whnioski o wydanie opinii prawnych W wnioski o zaopiniowanie aktéw normatywnych W pozostate
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TENDENCJA ZMIAN ROCZNEGO WPLYWU SPRAW DO PGRP
W LATACH 2006-2024
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3. Sprawy sadowe prowadzone przez PGRP w 2024 r. - zestawienie chronologiczne

Sprawy sadowe prowadzone przez Prokuratorie Generalng w 2024 r. Liczba spraw

Pozostajace w toku wg stanu na dzien 1 stycznia 2024 r. 8533
Zarejestrowane w okresie 1 stycznia - 31 grudnia 2024 r. 2480
Pozostajace w toku wg stanu na dzier 31 grudnia 2024 r. 8974
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4. Dynamika zmian ogélnej wartosci przedmiotu sporu w sprawach zarejestrowanych w latach 2009-2024

DYNAMIKA WPLYWU SPRAW W WPS Z UWZGLEDNIENIEM WARTOSCI WALUTOWYCH
WYRAZONYCH W MILIONACH Z£OTYCH
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5. Dynamika wptywu spraw w latach 2006-2024

DYNAMIKA WPLYWU SPRAW Z POROWNANIEM ROCZNEGO WPLYWU DO PGRP
W LATACH 2006-2024
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RoCzZnie Sprawy et acznie
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