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I. Wstep

Fundusz Gwarancji Rolnych (FGR) zostal utworzony w potowie 2019 r. przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (MRiRW) we wspotpracy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego (BGK) jako instrument
finansowy Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. Gléwnym celem jego
wdrozenia byto zwickszenie dostepnosci finansowania zewnetrznego dla gospodarstw rolnych oraz
przedsigbiorstw sektora rolno-spozywczego poprzez zapewnienie zabezpieczenia splaty kredytow
bankowych.



Gwarancje udzielane byty jako zabezpieczenie kredytow inwestycyjnych oraz obrotowych w bankach
kredytujacych, ktore podpisaly stosowne umowy portfelowe z BGK. Gwarancja FGR zabezpieczata do
80% kwoty kapitatu kredytu. Instrument wdrazany byt w latach 2019 — 2025.

Instrument zostat zaprojektowany jako odpowiedZ na jedna z podstawowych barier rozwojowych
sektora rolnego, jakg jest ograniczona zdolno$¢ czesci gospodarstw do ustanawiania zabezpieczen
wymaganych przez instytucje finansowe. Problem ten dotyczy szczeg6lnie gospodarstw rodzinnych,
mtodych rolnikéw oraz podmiotéw rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza na obszarach wiejskich.
Brak historii kredytowej uniemozliwial czg¢sto uzyskanie kredytu na rozbudoweg, modernizacje
gospodarstwa rolnego.

W zwiazku z wystgpieniem pandemii COVID-19 instrument zostat rozszerzony o mozliwo$¢ udzielania
gwarancji do kredytéw obrotowych przeznaczonych na finansowanie biezacej dziatalno$ci (utrzymanie
ptynnosci finansowej gospodarstwa) oraz o komponent dotacyjny w postaci doptat do oprocentowania.
Rozwigzanie to pozwolito ograniczy¢ skutki pogorszenia ptynnosci finansowej w sektorze rolnym.
Wsparcie byto trafng odpowiedzig na wypekienie luki finansowej w sektorze rolnym i okazato sig¢
skuteczng zacheta do korzystania ze zwrotnego wsparcia w sektorze rolnym.

Dlatego tez MRiRW, chcgc utrzymaé¢ pomoc plynnosciowg dla rolnikéw i przedsigbiorstw sektora
rolno-spozywczego na jak najbardziej korzystnych warunkach, kontynuowal wsparcie z
uwzglednieniem komponentu dotacyjnego w instrumencie finansowym az do konca okresu
kwalifikowalnosci tj. do konca 2025 r. Podstawa do takiej decyzji byta analiza rynku, zlecona przez
MRiRW!, ktora potwierdzata, ze skutki Covid-19 maja charakter dtugofalowy, za§ utrzymanie
ptynnosci finansowej jest na tyle waznym czynnikiem, ze zdecydowano o utrzymaniu do konca okresu
kwalifikowalno$ci wsparcia w postaci gwarancji do kredytu obrotowego, potgczonego z doptata do
oprocentowania kredytu.

Pozytywne do$wiadczenia zwigzane z wdrazaniem FGR przyczynily si¢ do uruchomienia podobnego
instrumentu w ramach Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027,
funkcjonujacego pod nazwa FGR Plus. Wsparcie w postaci gwarancji i doplaty do oprocentowania
dotyczy kredytow inwestycyjnych i kredytow obrotowych, ale powigzanych z inwestycja. W latach
2024-2025 na rynku byto dostepne wsparcie zarowno w ramach FGR (kredyty ptynnosciowe) jak i FGR
Plus (kredyty inwestycyjne).

Zakonczenie okresu kwalifikowalnosci PROW 2014-2020 z dniem 31 grudnia 2025 r. oraz stopniowe
uwalnianie srodkow zaangazowanych w instrument gwarancyjny wymagaja przeprowadzenia oceny
skutecznosci dotychczasowego wsparcia oraz sposobu zagospodarowania uwolnionych $rodkéw z
gwarancji finansowanych z PROW 2014-2020 po 2025 r.

II. Cel 1 zakres analizy

I1.1 Cel analizy

Celem niniejszej analizy jest ocena celowosci instrumentu FGR oraz okreslenie dalszego
zapotrzebowania na wsparcie w formie gwarancji i doptat do oprocentowania kredytow obrotowych dla
sektora rolnego po zakonczeniu okresu kwalifikowalno$ci Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
2014-2020 (dalej PROW), tj. po 2025 r.

! Wplyw oddziatywania pandemii COVID-19 na ptynno$¢ finansowa gospodarstw rolnych i przedsigbiorstw
przetworstwa rolno-spozywczego w latach 2024 i 2025 — ekspertyza, Dr hab. Mirostaw Wasilewski, prof.
SGGW, Dr Robert Roman Stolarski, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/fundusz-gwarancji-rolnych-plus



https://www.gov.pl/web/rolnictwo/fundusz-gwarancji-rolnych-plus

Analiza stanowi podstaw¢ do podjecia decyzji dotyczacych dalszego wykorzystania S$rodkow
zwracanych z instrumentow finansowych PROW, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w prawie
unijnym.

1.2 Zakres analizy

Analiza obejmuje:

e oceng dostepnosci sektora rolnego do finansowania obrotowego,

e ocen¢ poziomu popytu na kredyty zabezpieczone gwarancja,

e ocen¢ wplywu gwarancji FGR na dostgpno$¢ finansowania,

e analizg znaczenia doptat do oprocentowania,

e ocen¢ wplywu sezonowosci produkcji rolnej na potrzeby finansowe gospodarstw,

e ocen¢ zasadno$ci dalszego funkcjonowania instrumentu w postaci samodzielnego kredytu

obrotowego po 2025 r.

I1.3 Podstawa prawna analizy oraz metoda badawcza

Podstawa prawng realizacji niniejszej analizy jest art. 45 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006 (dalej rozporzadzenie nr 1303/2013).

Zgodnie z tym przepisem panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne dziatania w celu zapewnienia,
aby srodki finansowe zwrdocone do instrumentow finansowych, w okresie co najmniej o$miu lat po
zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci, byly ponownie wykorzystywane zgodnie z celami programu
(PROW), czyli szeroko rozumianym wsparciem rolnictwa. Co wigcej, wycofane $rodki majg byc
ponownie wykorzystane albo w ramach tego samego instrumentu finansowego, albo w ramach innych
instrumentéw finansowych, z zastrzezeniem, Zze ocena warunkoéw rynkowych wskazuje na ciagle
zapotrzebowanie na taka inwestycje i takie wsparcie.

Niniejsza analiza ma na celu zbadanie jaki instrument wsparcia zwrotnego bedzie najlepszg odpowiedzia
na zapotrzebowanie sektora rolnego.

I1.4 Narzedzia badawcze

Narzedziem badawczym jest analiza danych pozyskanych przez BGK, danych sprawozdawczych
bankow kredytujacych, informacji zgromadzonych przez MRiRW z procesu wdrazania FGR oraz
wynikéw badan ankietowych prowadzonych wsérdd uczestnikow programu. Dane z bankow
kredytujacych, zebrane przez BGK na pol roku przed zakonczeniem wdrazania FGR, stanowia
odpowiedz na liste pytan badawczych opracowanych przez MRiRW. Odpowiedzi udzielalo osiem
glownych bankow, jednak nalezy pamigtaé, ze cze$¢ z nich to banki zrzeszajace lokalne banki
spoldzielcze. Sa to banki, z ktorymi BGK zawarl umowy w zakresie obejmowania kredytow gwarancja
dla sektora rolnego:

e Bank Polskiej Spotdzielczosci S.A.
e Bank Spotdzielczy w Brodnicy
e BNP Paribas Bank Polska S.A.



e Credit Agricole Bank Polska S.A.

e mbBank S.A.

e PKO Bank Polski S.A.

e SGB-Bank S.A.

e Wschodni Bank Spotdzielczy w Chelmie.

Odpowiedzi przekazane przez banki zostaty zanonimizowane. Dane lub opinie poszczegdlnych bankow
oznaczane sg numerem banku (bank 1, bank 2, bank 3, itd.). Dodatkowo pozyskano zbiorcze dane z
systemu rejestrujacego gwarancje FGR. Badanie uzupetniono analiza raportow BGK z badan wtasnych
tego banku.

Pytania dotyczyty kredytow obrotowych dla sektora rolnego, ktore od pandemii Covid-19 cieszyly si¢
duzym zainteresowaniem. W pierwszej kolejnos$ci zapytano o oceng¢ dostgpnosci finansowania na rynku,
majac na wzgledzie poziom oprocentowania oraz koszt zabezpieczen pozyskiwanego kapitalu. W
kolejnych pytaniach weryfikowano popyt na kredyty z gwarancja i doptatami. Przeanalizowano takze
wpltyw gwarancji BGK na dostgpnos¢ kredytow, a takze sprawdzono, jaki wptyw majg doptaty do
odsetek na obnizenie kosztu obstugi kredytu przez rolnika oraz jak wplywaja na sptacalnos$¢ kredytow.
Nastepnie przeanalizowano, czy istnieje okresowe zwigkszone zapotrzebowanie na kapitat obrotowy w
rolnictwie, a takze czy dochody sezonowe maja wptyw na regulowanie zobowigzan kredytowych.
Powyzsze rozwazania miaty doprowadzi¢ do oceny zapotrzebowania na dalsze wsparcie w formie
kredytow obrotowych, objetych gwarancja oraz doptata do sptaty odsetek, przynajmniej w pierwszym
okresie spftaty.

[II.Diagnoza obecnej sytuacji sektora rolnego w zakresie finansowania
obrotowego

Finansowanie dzialalno$ci rolniczej charakteryzuje si¢ istotng specyfika wynikajaca z sezonowosci
produkcji, zmiennosci cen produktow rolnych i §rodkow produkcji oraz duzej zaleznosci od czynnikow
pogodowych. W konsekwencji wiele gospodarstw doswiadcza okresowych niedoboréw $rodkow
finansowych niezbgdnych do prowadzenia dziatalno$ci. Podstawowym zrédlem finansowania biezacej
dziatalno$ci pozostajg srodki wtasne. Jednak coraz czesciej sa one niewystarczajace do pokrywania
rosnacych kosztow srodkow produkcji (zakupu nawozdéw, srodkéw ochrony roslin, materiatu siewnego,
pasz, energii czy paliw).

Rolnicy i przedsigbiorcy sektora rolnego od lat majg tez do dyspozycji srodki unijne Wspolnej Polityki
Rolnej, w ramach réznorodnych dziatan / interwencji Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 oraz Planu Strategicznego Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, w tym $rodki z
doptat bezposrednich. Zroédlem wsparcia sa tez $rodki krajowe, w tym preferencyjne kredyty, réznego
rodzaju pomoc kleskowa, srodki na doptaty do ubezpieczen i odszkodowania.

Wicksze inwestycje czy zakup sprzetu finansowane sa czgsto z funduszy unijnych. Alternatywa sa
srodki pochodzace z kredytow bankowych, pozyczek czy leasingu. Z uwagi na ograniczenia w dostgpie
do wsparcia bezzwrotnego, wsparcie o charakterze zwrotnym coraz czeSciej zastepuje wsparcie
dotacyjne (m.in. z uwagi na ograniczone $rodki, warunki i kryteria dostgpu). W tym przypadku na
optacalnos¢ prowadzonej dziatalnosci rolniczej lub przetworczej, maja wpltyw koszty kapitatu.

Pomimo wieloletniego wsparcia krajowego i unijnego nadal obserwowana jest luka finansowa
utrudniajaca rozwoj dziatalnosci rolniczej. Szczegdlne trudnosci dotycza matych gospodarstw oraz
miodych rolnikow, dla ktérych dostgp do kredytow bankowych jest ograniczony ze wzgledu na
niewystarczajace zabezpieczenia lub krotkg histori¢ kredytowa. Trudno jednak doktadnie oszacowaé
luke finansowg w rolnictwie. Rézne zrédta szacujg luke dotyczacg inwestycji w Polsce na kwote od 2



do-6 mld zt.2 W ramach oceny ex ante, przed wdrozeniem instrumentow finansowych w ramach PROW
luke finansowa szacowano na ok. 11,8 mld zt i byla to kwota wielokrotnie wyzsza od planowanego
wktadu srodkow PROW 2014-2020 w instrumenty finansowe w ramach PROW.?

Polskie gospodarstwa rolne pozostaja przeci¢tnie mniejsze niz $rednia unijna, co dodatkowo ogranicza
ich zdolno$¢ do kumulowania kapitatu i samofinansowania dzialalnosci, a tym samym zwigksza
znaczenie zewnetrznych zrédel finansowania. Srednia wielko§¢ powierzchni gruntdw rolnych w
gospodarstwie w kraju w 2025 roku wynosita 11,75 ha*, gdy w Unii Europejskie;j jest to kilka hektarow
wiecej (ok. 16-17 ha).

Dlatego tez zabezpieczenia kredytow, a takze warunkéw ich udzielania, majace wpltyw na mozliwos¢
uzyskania finansowania zewngtrznego i1 koszt pozyskanego pienigdza, sa kluczowa kwestia w
finansowaniu inwestycji w gospodarstwie a takze utrzymaniu plynnosci finansowej rolnikoéw i
przedsigbiorcéw sektora rolno-spozywczego. Ale aby sektor rolny korzystal ze wsparcia zwrotnego
niezbgdne jest obnizenie kosztow takiego finansowania.

III.1 Poziom oprocentowania rynkowego i kosztéw finansowania dla rolnikéw

Analiza ofert 25 bankéw, obejmujaca wsparcie z PROW oraz PSWPR, pokazuje, ze kredyty
inwestycyjne z gwarancjag FGR i FGR Plus charakteryzuja si¢ oprocentowaniem opartym o zmienng
stawke WIBOR 3M (rzadziej WIBOR 1M), powigkszong o marz¢ banku. W przypadku ofert
standardowych marza najczesciej miesci si¢ w przedziale od 3,0 do 5,7 p.p., co — przy poziomie WIBOR
3M wahajacym si¢ od 5,23% (czerwiec 2025 r.) do 3,75 (marzec 2026 r.) — daje oprocentowanie
cato$ciowe czesto przekraczajace 8-9%.

Zgodnie z danymi zgromadzonymi przez BGK, w przypadku kredytow z gwarancja z udzialem srodkoéw
PROW, ale rowniez srodkow PS WPR banki stosujg tzw. transfer korzysci dla rolnikoéw, ktory
najczesciej polega na:

e obnizeniu marzy o 0,1-1,5 p.p. (np. Bank 2: -0,3 p.p., Bank 10: -1,3 do -1,5 p.p., Bank 17: marza
obnizona z 3,0% do 1,9%),

e rzadziej — obnizeniu prowizji lub rezygnacji z niej,

o w kilku przypadkach — zastosowaniu statych, promocyjnych marz znacznie ponizej oferty
standardowej (np. Bank 7: 2,15 p.p. vs. 2,5 p.p.).

Dzigki tym obnizkom catkowite oprocentowanie kredytow z gwarancja Agromax czesto spada do
poziomu 6,9-8,5%.

Warto jednak zaznaczy¢, ze:

e w czgsci bankéw korzysci sa stosunkowo niewielkie (np. obnizka marzy tylko o 0,1 p.p. — Bank
4),

e nie wszystkie instytucje publikujg sztywne zasady naliczania marzy dla kredytow z gwarancja
(np. Bank 16 — warunki negocjowane indywidualnie),

e wcigz znaczacy wpltyw na koszt kredytu majg dodatkowe optaty (prowizje przygotowawcze,
koszty ustanowienia zabezpieczen).

2 Na podstawie artykutu: Brakuje 62 mld euro na kredyty dla rolnikéw. Luka finansowa si¢ pogtebia. Kto jest
najbardziej poszkodowany? https://www.topagrar.pl/finanse/brakuje-62-mld-euro-na-kredyty-dla-rolnikow-
luka-finansowa-sie-poglebia-kto-jest-najbardziej-poszkodowany-2495438

3 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 2020, s. 157, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/-
program-rozwoju-obszarow-wiejskich-2014-2020-prow-2014-2020

4 Dane ARIMR, https://www.gov.pl/web/arimr/srednia-powierzchnia-gruntow-rolnych-w-gospodarstwie-w-
2025-roku



Podsumowujac, rynkowy koszt finansowania dla rolnikow jest wysoki w ujeciu historycznym, jednak
gwarancje FGR oraz FGR Plus, udzielane przez BGK, pozwalaja w wigkszosci przypadkow uzyskaé
realng obnizke oprocentowania o 0,3—1,5 p.p., co w kredytach dtugoterminowych daje oszczednosci.

I11.2 Dostepnos¢ 1 koszt zabezpieczen oraz wymagania bankow wobec gospodarstw rolnych

Wymagania bankéw wobec zabezpieczen kredytow inwestycyjnych w sektorze rolnym sg
zréznicowane, jednak dominuja klasyczne formy:

hipoteka na gruntach rolnych,

zastaw rejestrowy na maszynach i urzadzeniach,
cesja z polis ubezpieczeniowych,

porgczenia 0sob trzecich.

YV VY

Gwarancja FGR oraz FGR Plus petni w tym zakresie istotng funkcje¢, gdyz pozwala ograniczy¢
konieczno$¢ przedstawiania przez rolnika dodatkowych zabezpieczen rzeczowych lub osobistych. W
czesci bankow (np. Bank 19, Bank 22, Bank 17) gwarancje FGR oraz FGR Plus, udzielane przez BGK
stanowig zabezpieczenie gtowne, a pozostale wymagania sg ograniczone do minimum.

Koszt ustanowienia zabezpieczen obejmuje zwykle:

» prowizj¢ przygotowawcza (standardowo 1-2,5% kwoty kredytu, obnizang przy gwarancjach
nawet do 0,4-1,0% — np. Bank 17, Bank 19),

» optaty notarialne i sadowe (przy wpisach hipotecznych),

» koszty wycen nieruchomosci lub maszyn,

» sktadki ubezpieczeniowe.

W praktyce stosowanie gwarancji FGR / FGR Plus udzielanych przez BGK przektada si¢ na:

» redukcje prowizji przygotowawczej o 0,1-2,0 p.p. (najczesciej o 0,5-1,0 p.p.),

» mozliwo$¢ rezygnacji z wyceny lub zabezpieczenia na majatku (w przypadku kredytow z
wysokim pokryciem gwarancyjnym),

» szybszy proces decyzyjny — banki rzadziej wymagaja szczegétowych biznesplanow przy
standardowych inwestycjach, cho¢ przy duzych kwotach pelna dokumentacja jest nadal
konieczna.

Jednoczesnie, nawet przy gwarancjach FGR / FGR Plus udzielanych przez BGK, instytucje finansowe
utrzymuja wymog stabilnej sytuacji finansowej gospodarstwa, potwierdzonej dokumentami
ksiegowymi i historig kredytows. Rolnicy o mniejszym majatku Iub bez stabilnych dochodéw nadal
mogg napotka¢ trudno$ci w uzyskaniu finansowania, cho¢ gwarancja znaczaco zwigksza ich szanse.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze gwarancja udzielana przez BGK ze srodkéw PROW oraz PS WPR jest
bezptatna, co obniza koszty uzyskania kredytu.

IV. Ocena popytu na kredyty z gwarancja 1 doptata do oprocentowania

IV.1 Rozw¢j instrumentu FGR

Fundusz Gwarancji Rolnych funkcjonuje od potowy 2019 r. Poczatkowo wsparcie polegato na
udzielenie gwarancji sptaty kredytu i obejmowalo kredyty inwestycyjne oraz kredyty obrotowe
powiazane z realizacjg inwestycji. Sytuacja zwigzana z pandemig COVID-19 ujawnita jednak potrzebe
szybkiego dostepu do finansowania biezacej dzialalno$ci, co doprowadzilo do rozszerzenia zakresu
instrumentu o samodzielne kredyty obrotowe (w celu utrzymania plynnosci finansowej) objete
gwarancjg oraz doptatg do oprocentowania.



Pozwolita na to zmiana rozporzadzenia nr 1303/2013, poprzez wprowadzenie rozdzialu V
Nadzwyczajne srodki na potrzeby wykorzystania EFSI w odpowiedzi na epidemie COVID-19.
Umozliwilo to wprowadzenie gwarancji FGR do kredytu na biezace finansowanie dziatalnosci
gospodarczej, niepowigzanej z realizacja inwestycji wspieranej ze srodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW).

Wartos¢ zaproponowanego kredytu obrotowego wynosita do 200 tys. euro. Pierwszego kredytu typu
COVID-19 udzielono w czerwcu 2020 r. Doptata do oprocentowania zostala wprowadzona na okres
pierwszych 12 miesiecy sptaty kredytu. Dla gwarancji udzielonych do 30 czerwca 2022 roku dopftata ta
wynosita 2 p.p., potem podwyzszono ja do 5 p.p. Skutki Covid-19 dla rolnictwa byly dlugotrwate i
zostaty dodatkowo poglebione przez agresje Rosji na Ukraing, dlatego wsparcie zostalo przedtuzone do
konca 2025 r. Wobec zglaszanego przez rolnikéw zapotrzebowania na niedrogie $rodki na finansowanie
biezacej dziatalnosci, zdecydowano o utrzymaniu wsparcia w postaci gwarancji 1 doptat do
oprocentowania, a takze o zwigkszeniu srodkow na FGR. Alokacje zwickszono o ok 87 mln euro, co
pozwolito znacznie zwigkszy¢ liczbe udzielonych kredytow oraz znacznie poprawi¢ warunki wsparcia
poprzez doptlate do oprocentowania w wysokosci 7 p.p. Przy wprowadzeniu tych warunkéw koszt
kredytu dla odbiorcy ostatecznego wynosit do 1 p.p. w pierwszym okresie splaty.

IV.2 Wptyw doptat do oprocentowania na zainteresowanie instrumentem

Analiza danych wdrozeniowych wskazuje na wyrazng zalezno$¢ pomigdzy warunkami wsparcia a skala
zainteresowania kredytami objetymi gwarancja FGR. W polowie 2020 r. wprowadzono mozliwos¢
skorzystania z samodzielnego kredytu obrotowego, dodatkowo wspartego doptata do oprocentowania.
To spowodowalo gwattowny wzrost liczby zawieranych umow kredytowych.

Potwierdzaja to dane o zmianach popytu w miar¢ zmian wprowadzanych do oferty wsparcia. Po
uruchomieniu wsparcia FGR w drugiej potowie 2019 r. do konca tego roku zawarto jedynie 5 umow.
W pierwszej potowie 2020 r. udzielono ok. 40 kredytow z gwarancja FGR, podczas gdy po
wprowadzeniu doptat do oprocentowania w kolejnym miesigcu liczba udzielonych kredytéw w ramach
FGR wzrosta do 300, z czego az 292 dotyczyly kredytow z doptatg do odsetek. Ponizszy wykres
pokazuje ten trend tylko dla 2020 r. W catej drugiej polowie 2020 r. zawarto blisko 1,7 tys. uméw
kredytowych. Tendencja wzrostowa utrzymywata si¢ rowniez w kolejnych latach.

Gwarancje udzielone w okresie od 01.11.2019 r. do 31.12.2020 .
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Wykres 1. Warto$¢ kredytow i udzielonych gwarancji przed wprowadzeniem samodzielnego kredytu
obrotowego oraz w ciggu pierwszego potrocza nowej oferty. Opracowanie wlasne na podstawie danych
sprawozdawczych



Wprowadzenie samodzielnego kredytu obrotowego okazala si¢ zmiang kluczowg z punktu widzenia
potrzeb sektora rolnego. Dzigki wprowadzeniu doptat do odsetek kredyt stat si¢ bardziej atrakcyjny w
zwiazku z obnizeniem kosztow jego obshugi, a rolnicy zyskali narzedzie umozliwiajace utrzymanie
ptynnosci finansowej w okresie zwiekszonej niepewnos$ci rynkowej. Sprzedaz kredytow zaczeta
systematycznie rosna¢, a jedynym ograniczeniem byt limit srodkéw. kolejne lata pokazujg znaczacy
wzrost akcji kredytowej, a takze istnienie trwalego popytu na finansowanie obrotowe.

Liczba uméw kredytowych objetych gwarancjg FGR oraz liczba uméw z doptatami do odsetek

m Liczba umoéw kredytowych z
gwarancja FGR
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11
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16
83

15

2025
I pot.

2021 2022 2023 2024

30 42 55 23 21
38 79 41 68 50

25 38 52 22 21
dfczba dopdat do kiedytow obBéotowych5

Wykres 2. Opracowanie wlasne na podstawie danych sprawozdawczych

2025

I
pot.
15
468

15
445

Ograniczony budzet na instrumenty finansowe spowodowat stopniowe zmniejszenie limitow w bankach
kredytujacych i ograniczenie liczby nowych uméw w 2024 r. Jednak dzieki przesunigciu srodkow na
FGR w potowie 2025 r. i wprowadzeniu wyzszych doptat do odsetek, nastapit skokowy wzrost
zainteresowania kredytem obrotowym z gwarancja FGR i doptata do odsetek.

Liczba zawartych
umoéw kredytowych z

taczna wartos¢ kredytow
udzielonych  ostatecznym

Rok gwarancjg FGR odbiorcom- min zt
2019 5 3,78

2020 | potowa 39 54,20

2020 Il potowa | 1683 280,53

2021 3038 606,60

2022 4279 766,88

2023 5543 986,88

2024 2 368 366,13

2025 | potowa 2150 323,66
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2025 |l potowa 15 468 3 198,18

Suma koncowa |19 104 3 388,66
Tabela 1. Opracowanie wlasne na podstawie danych sprawozdawczych

I'V.3 Ograniczenia podazy wsparcia

Zainteresowanie kredytami objetymi gwarancjg FGR przez wigkszo$¢ okresu wdrazania przewyzszato
dostepne limity finansowe. W rezultacie kilkukrotnie zwigkszano alokacj¢ przeznaczong na realizacje
instrumentu. Mimo to niemal przez caly okres wdrazania FGR, alokacja nie odpowiadata
zapotrzebowaniu zglaszanemu przez banki kredytujace, dlatego wraz ze stopniowym wygasaniem
gwarancji w ramach I obrotu i tym samym uwalnianiem $rodkéw, mozliwe bylo ponowne angazowanie
tych samych $rodkow w ramach II obrotu. Juz po pierwszym roku wdrazania kredytoéw obrotowych z
gwarancja FGR i doptatg do odsetek ich warto$¢ przekroczyta 1 mld zt, w 2024 r. — bylo to juz prawie
3,7 mld zt, a w ciagu tylko I potowy 2025 r. — 3,6 mld zl. Szczegblnie wysokie zapotrzebowanie na
srodki banki kredytujgce zglosity w 2025 — Igcznie ponad 8 mld zl, a tylko w II potowie roku — 5 min
zt. Bylo to zwigzane z wprowadzeniem w IV kw. 2025 r. wyzszego udziatu doptaty do oprocentowania
- odbiorca ostateczny ponosit koszt oprocentowania nie wyzszy niz 1%. Niestety przekazanie srodkow
na takg kwote wobec konczacej si¢ perspektywy nie bylo mozliwe.

Dynamika zmian w zapotrzebowaniu na wsparcie FRG zglaszane przez banki
kredytujace (rok do roku)
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Wartos¢ zapotrzebowania na Srodki - w min zi

Wykres 3. Opracowanie wlasne na podstawie danych z bankéw wdrazajacych FGR

To $wiadczy o poszukiwaniu przez rolnikow zrodet kapitatu na pokrycie biezacych wydatkow. Gtowna
bariera rozwoju instrumentu pozostawata dostepnos¢ srodkdéw publicznych, a nie brak zainteresowania
ze strony potencjalnych kredytobiorcow.

Wysokie wykorzystanie $rodkéw oraz konieczno$¢ uruchamiania kolejnych transz finansowania
wskazuja na utrzymujacg si¢ luke w dostepie sektora rolnego do finansowania obrotowego oferowanego
na preferencyjnych warunkach.
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V. Ocena wptywu gwarancji FGR na dostepno$¢ kredytow

V.1 Znaczenie gwarancji dla decyzji kredytowych

Jednym z gléwnych celow wdrozenia FGR bylto zwigkszenie dostgpnosci kredytow dla gospodarstw
rolnych i przedsigbiorstw sektora rolno-spozywczego. Wyniki badania przeprowadzonego przy
MRiRW we wspotpracy z BGK w 2025 r. potwierdzaja osiggnigcie tego celu.

Srednio ponad 23% kredytow obrotowych udzielanych przez badane banki stanowily kredyty
zabezpieczone gwarancja FGR. W cze$ci bankéw udziat ten przekraczat nawet 40%, a sporadycznie
osiggal poziom powyzej 70%. W wyliczeniach brano pod uwagg 25 tys. umow kredytowych, zawartych
przez banki kredytujace, ktore braty udzial w badaniu zrealizowanym przez BGK we wspolpracy z
MRiRW w potowie 2025 r. Dane te wskazuja, ze gwarancja FGR stata si¢ integralnym elementem rynku
finansowania dziatalnosci rolnicze;j.

Procentowy udziat kredytow z gwarancja FGR w catkowitej liczbie przyznanych kredytow obrotowych
na biezace finansowanie dla kredytobiorcéw dziatajacych w sektorze rolnym

23,08% - kredyty z
gwarancja FGR

Pozostate kredyty

Wykres 4. Opracowanie wlasne na podstawie danych z bankéw wdrazajacych FGR

V.2 Kredyty, ktore nie zostatyby udzielone bez gwarancji

Szczegolne znaczenie majg wyniki badania dotyczacego wplywu gwarancji na mozliwos¢ uzyskania
finansowania, to znaczy jaka cz¢$¢ umow kredytowych nie zostalaby w ogole zawarta, gdyby nie byty
zabezpieczone gwarancjg FGR.

W badaniu przeprowadzonym przez BGK we wspotpracy z MRiRW z udziatem 8 bankow wdrazajacych
FGR, banki te wskazaty 2 358 kredytow obrotowych, ktore byty zabezpieczone jedynie gwarancja FGR
w stosunku do ok. 10 tys. udzielonych kredytéw obrotowych, co stanowilo blisko 1/4 (23,52%)
udzielonych kredytow obrotowych przez te banki. Oznacza to, ze niemal co czwarty kredyt w badanej
grupie byl bezposrednio uzalezniony od dostgpnosci gwarancji. Wynik ten potwierdza, ze instrument
peknit istotng rolg w ograniczaniu barier dostepu do finansowania, szczegolnie w przypadku podmiotéw
dysponujacych ograniczonym majatkiem zabezpieczajagcym. Przedstawiciele bankow réwniez
pozytywnie oceniaja gwarancj¢ FGR. Kredyty z gwarancja FGR charakteryzuja si¢ wysoka
sptacalnoscia.

W badanej grupie byto to 23,52 % umow, co przektada si¢ na 2 358 zawartych umow kredytowych.
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Wykres procentowy - udziat kredytow, w ktérych gwarancja FGR byta jedynym
zabezpieczeniem finansowania (brak zabezpieczen wlasnych)

23,52% - udzial
kredytow
zabezpieczonych
gwarancja FGR

Pozostate kredyty
zabezpieczone w
innej formie

Wykres 5. Opracowanie wtasne na podstawie danych z bankoéw wdrazajacych FGR

V.3 Ocena instrumentu przez beneficjentow

Badania przeprowadzone przez BGK wskazuja na bardzo wysoka oceng instrumentu przez odbiorcow
koncowych. Znaczna cz¢$¢ respondentow zadeklarowata, ze bez gwarancji FGR uzyskataby kredyt na
mniej korzystnych warunkach lub nie uzyskataby go w ogole.

Jednocze$nie:

> 96% beneficjentow oceniato produkt jako zgodny z oczekiwaniami,
> 85% wskazywato na tatwo$¢ uzyskania wsparcia,
> 95% deklarowato gotowos¢ polecenia instrumentu innym podmiotom>.

Tak wysoki poziom satysfakcji nalezy uzna¢ za istotny wskaznik skutecznos$ci wdrazanego wsparcia.
BGK, w swoim raporcie podsumowujgcym wdrazanie FGR® zwraca uwagg, ze az 34 % odbiorcoéw
gwarancji FGR deklaruje, ze przy okazji realizowania kolejnej inwestycji chciatoby skorzysta¢ z
kredytu zabezpieczonego gwarancjag BGK, co sugeruje, ze instrumenty gwarancyjne BGK pozostang
waznym narzedziem wspierajagcym rozwoj sektora rolnego w Polsce. W tym samym raporcie BGK
zauwaza jeszcze jeden rezultat wdrazania FGR: O ile w 2020 r. 59,0 proc. odbiorcow gwarancji z FGR
nie miato wczesniejszych doswiadczen zwigzanych z finansowaniem bankowym, to w 2025 r. odsetek ten
spadt do 16,3 proc. Rownolegle rost udzial podmiotow majgcych wczesniejsze doswiadczenia
kredytowe, w tym rowniez odsetek podmiotow, ktore siegaly w przesztosci po gwarancje BGK (w tym z
FGR)’. Oznacza to, ze beneficjenci wsparcia FGR zyskuja cenne do$wiadczenie i wracajg po wsparcie
zwrotne.

V.4 Wplyw na koszty finansowania

Znaczenie gwarancji nie ograniczato si¢ wylacznie do zwigkszania dostgpnosci kredytu. Stosowanie
gwarancji pozwalalo réwniez obnizy¢ koszty ustanawiania dodatkowych zabezpieczen, takich jak
hipoteki, zastawy rejestrowe czy kosztowne ubezpieczenia.

3> Wnioski na podstawie badan wtasnych BGK

¢ Efekty programu gwarancji z Funduszu Gwarancji Rolnych dla sektora rolnego — raport z badania 2025,
https://www.bgk.pl/aktualnosc/bgk-podsumowal-efekty-gwarancji-dla-sektora-rolnego-z-funduszu-gwarancji-
rolnych-fgr-1/

7Tamze, s. 15
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Wszystkie ankietowane banki wskazaly, ze w przypadku braku stosowania gwarancji FGR do kredytow
obrotowych na biezace finansowanie, stosowano zabezpieczenie w formie hipoteki. Ponadto, popularng
forma zabezpieczenia byl zastaw rejestrowy oraz weksel in blanco. Banki w mniejszym stopniu
stosowaly jako form¢ =zabezpieczenia kredytow obrotowych na biezace funkcjonowanie:
pelnomocnictwo do rachunku, cesj¢ z polisy ubezpieczenia, ubezpieczenie na zycie, porgczenie czy
klauzulg potracenia.

Nalezy mie¢ na wzgledzie takze to, ze inne rodzaje zabezpieczen wiaza si¢ z dodatkowym kosztem dla
kredytobiorcy. Jesli jest to hipoteka, to kosztem jest np. wpis hipoteki do ksiegi wieczystej. Dla jednej
KW 219 zt (oplaty sadowa za wpis hipoteki do ksiegi wieczystej - 200 z1, oraz podatek od czynnosci
cywilnoprawnych (PCC-3) - 19 zt. Koszt zalezy od liczby ksiagg wieczystych. W przypadku rolnikow
ilo§¢ ksiag wieczystych zazwyczaj jest wieksza, wigc koszt to wielokrotno$¢ powyzej wskazanej kwoty.

Innym zabezpieczeniem jest np. ubezpieczenie na zycie. Przykltadowy koszt podany przez jeden z
bankow to kwota ok 962 zt. To $rednia wartos$¢ sktadki zalezna od wieku rolnika i stanu zdrowia. Nalezy
przy tym pamigtac, ze gwarancja FGR jest przyznawana bezptatnie.

Zgodnie z wnioskami z badania BGK pn. ,,Efekty programu gwarancji z Funduszu Gwarancji Rolnych
dla sektora rolnego — raport z badania 2024”, przeprowadzonego na grupie 499 beneficjentow FGR
(gospodarstw rolnych), 2/3 z nich (333 osoby) przyznato, ze bez gwarancji FGR nie uzyskatoby kredytu
lub uzyskaloby kredyt na gorszych warunkach.

Udziat beneficjentow, ktorzy dzieki FGR otrzymali lepsze warunki wsparcia do
wszystkich gospdoarstw wspartych FGR

m Liczba beneficjentéw, ktorzy dzieki
FGR uzyskali lepsze warunki
kredytowania
499 m Gospodarstwa rolne objete wspraciem
FGR

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550

Wykres 5. Liczba beneficjentow w badanej grupie, ktorzy otrzymali lepsze warunki kredytowania dzigki
gwarancji FGR. Opracowanie wlasne na podstawie danych z bankéw wdrazajacych FGR

Kluczowe ustalenia z badania BGK:

ponad 23% kredytow obrotowych objeto gwarancjg FGR;

okoto co czwarty kredyt nie zostatby udzielony bez gwarancji FGR;

beneficjenci wysoko oceniaja dostepnos¢ i warunki wsparcia;

gwarancja FGR ogranicza koniecznos$¢ ustanawiania kosztownych zabezpieczen.

YV VYV

Gwarancja FGR z mozliwosciag uzyskania doplaty do odsetek jest juz dobrze rozpoznawanym
instrumentem w katalogu instrumentéw wsparcia rolnictwa dostgpnych na rynku, a warunki wsparcia
sa dobrze oceniane przez beneficjentow.
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Gwarancja zwigksza sklonno§¢ bankéw do udzielenia finansowania przedsigbiorcom, ktorzy bez
dodatkowego zabezpieczenia mogliby nie spelnia¢ wymogéw kredytowych. O skali zainteresowania
instrumentem oraz liczbie rolnikéw i przedsiebiorcow z sektora rolnego ubiegajacych si¢ o kredyt w
najwiekszym stopniu zdecydowaly jednak doptaty do oprocentowania.

VI.  Analiza przeplywow pieni¢znych i sezonowosci

VI.1 Specyfika sektora rolnego

Produkcja rolna nalezy do dziatalnosci gospodarczych szczegolnie silnie uzaleznionych od czynnikow
sezonowych. Oznacza to, ze naktady finansowe ponoszone sg czesto wiele miesigcy przed uzyskaniem
przychodow ze sprzedazy produktow rolnych.

Powoduje to koniecznos$¢ finansowania biezacej dziatalnosci ze srodkéw wlasnych lub zewngtrznych.
W praktyce oznacza to okresowe zapotrzebowanie na kredyty obrotowe umozliwiajace utrzymanie
ptynnosci finansowej gospodarstwa.

V1.2 Okresy najwigkszego zapotrzebowania na kapitat

Banki uczestniczace w badaniu wskazaty, ze najwigksze zapotrzebowanie na finansowanie obrotowe
wystepuje przede wszystkim w okresie wiosennym. Jest ono zwiazane z zakupem materiatu siewnego,
nawozow, §rodkéw ochrony ro$lin oraz innych s$rodkéw niezbednych do rozpoczecia sezonu
produkcyjnego.

Cze$¢ instytucji wskazywata rowniez na zwigkszone potrzeby finansowe w okresie jesienno-zimowym,
szczegolnie w gospodarstwach prowadzacych produkcje zwierzeca lub przygotowujacych sie do
kolejnego sezonu produkcyjnego.

Ponadto na zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne wplyw ma efektywnos¢ roku poprzedniego
(nadwyzka wypracowana na gospodarstwie lub jej brak), ceny srodkéw ochrony roslin i prognozowana
cena z produkcji w danym roku. Planowane wydatki inwestycyjne oraz inne wydatki towarzyszace
inwestycjom rowniez majg wptyw na zapotrzebowanie na kapital obrotowy kredytobiorcow.

VIL.3 Wplyw cyklu produkecyjnego na sptate zobowigzan

Zdolno$¢ do regulowania zobowigzan finansowych jest bezposrednio zwigzana z cyklem produkcyjnym
gospodarstw rolnych. Najwieksze wplywy pieniezne pojawiaja sie¢ zwykle po zakonczeniu zbioréw oraz
sprzedazy produktéw rolnych.

Banki wskazuja, ze w drugiej potowie roku obserwowany jest wzrost zdolnosci kredytobiorcow do
terminowego regulowania zobowiazan, natomiast przejSciowe trudnosci moga wystgpowac w okresach
poprzedzajacych uzyskanie przychodéw ze sprzedazy produkcji.

Szczegodlne znaczenie ma to w przypadku produkcji o wydtuzonym cyklu, gdzie okres pomigdzy
poniesieniem kosztow a uzyskaniem wpltywow moze przekracza¢ 12 miesiecy.

V1.4 Wptyw doptat do oprocentowania na terminowos¢ sptat

W opinii bankéw kredytujacych doptaty do oprocentowania majg pozytywny wpltyw na terminowosc¢
obstugi zadtuzenia. Nizszy koszt kredytu zmniejsza obcigzenia finansowe gospodarstw co umozliwia
kredytobiorcom regularng sptate rat.

Dodatkowo mechanizm uzalezniajacy mozliwo$¢ otrzymania doptaty od prawidlowej obstugi
zadluzenia wzmacniat dyscypling w sptacie kredytu. Mozliwo$¢ uzyskania doptaty do odsetek wptywa
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na koszt obstugi kredytu oraz jest dodatkowa ,,zacheta” do terminowej sptaty kolejnych rat. W badanym
okresie do kazdej sptaconej raty w ciagu pierwszych 12 miesigecy okresu kredytu doptata pokrywata
50% wartosci odsetek, ale nie wigcej niz 5 p.p. W przypadku braku sptaty raty kredytowej klient nie
otrzymywal doptat do odsetek.

Kluczowe ustalenia:

sektor rolny charakteryzuje si¢ wysoka sezonowoscig przeplywow finansowych,

najwigkszy popyt na kapitat obrotowy wystepuje przed rozpoczgciem sezonu produkcyjnego,
dochody osiggane po zbiorach poprawiaja zdolnos¢ do obstugi zadtuzenia,

doptaty do oprocentowania pozytywnie wptywaja na terminowos¢ sptat kredytow.

YV VYV

VII. Ocena zapotrzebowania na dalsze wsparcie w formie instrumentow
finansowych

VIIL.1 Aktualne uwarunkowania rynku finansowania rolnictwa

Analiza danych dotyczacych wdrazania FGR oraz badania przeprowadzonego wsrdod bankow
kredytujacych wskazuja, ze potrzeba finansowania obrotowego w sektorze rolnym ma charakter trwatly
i nie byla zwigzana wylacznie z sytuacja kryzysowa wywotang pandemiag COVID-19.

Przyczynami utrzymujacego si¢ zapotrzebowania sg w szczegolnosci:

sezonowo$¢ produkcji rolnej,

wysokie koszty srodkéw produke;ji,

ograniczone mozliwosci samofinansowania dziatalnosci przez czgs¢ gospodarstw,
konieczno$¢ utrzymywania ptynnosci finansowej pomiedzy cyklami produkcyjnymi,
utrzymujace si¢ wymagania bankow zwigzane z zabezpieczeniem kredytow.

YVVVYVYVYY

Jednoczesnie analiza rynku nie wskazuje na istnienie alternatywnych instrumentéw o porownywalne;j
dostepnosci i atrakcyjnosci dla rolnikow, zwlaszcza w zakresie finansowania biezacej dziatalnos$ci.

VII.2 FGR Plus jako kontynuacja wsparcia

Uruchomiony w ramach Planu Strategicznego WPR na lata 2023-2027 instrument FGR Plus stanowi
kontynuacj¢ rozwigzan wypracowanych podczas wdrazania FGR. Zachowano w nim najwazniejsze
elementy odpowiadajace potrzebom rynku, w szczegoInosci:

bezptatng gwarancje BGK,

mozliwos$¢ zabezpieczenia do 80% kwoty kredytu,

doptaty do oprocentowania (rozszerzone na kredyty inwestycyjne),
preferencje dla mtodych rolnikow i przedsigwzig¢ srodowiskowych.

YV VYV

Tak skonstruowane wsparcie istotnie ogranicza bariere dostepu do finansowania zewnetrznego dla
rolnikow oraz przedsigbiorstw dzialajacych w sektorze rolno-spozywczym, w szczegdlnosci podmiotow
dysponujacych niewystarczajacym zabezpieczeniem i krotka historig kredytowa. W perspektywie 2023-
2027 gwarancja FGR Plus moze zabezpieczy¢ kredyt inwestycyjny oraz powigzany z nim kredyt
obrotowy, jednak warto$¢ kredytu obrotowego moze stanowi¢ nie wiecej niz jedng czwartag kwoty
kredytu inwestycyjnego. Mozliwo$¢ otrzymania dotacji na sptate odsetek kredytowych w wysokosci
50% wysokosci raty odsetkowej przystuguje wszystkim odbiorcom ostatecznym wsparcia w okresie
pierwszych dwoch lat. Dodatkowo mtodzi rolnicy oraz beneficjenci, ktorzy realizujg inwestycje
przyczyniajace si¢ do ochrony $rodowiska i klimatu lub realizacji celow Strategii ,,Od pola do stotu”,
moga liczy¢ na doplate w wysokosci 100% wysokosci raty odsetkowej przez okres dwoch lat.

16



Korzystniejsze warunki, tzn. doptaty do oprocentowania przez 4 lata przyshugujg gospodarstwom
rolnym produkujacym trzode chlewna, w przypadku, gdy inwestycja dotyczy zwigkszenia i utrzymania
pogtowia loch wraz z produkcja prosigt i warchlakéw pochodzacych od loch utrzymywanych w
gospodarstwie, w tym rowniez utrzymywanych w cyklu zamknietym.

Jednoczesnie FGR Plus koncentruje si¢ przede wszystkim na kredytach inwestycyjnych wraz z
towarzyszacymi im kredytami obrotowymi, podczas gdy doswiadczenia z wdrazania FGR wskazuja na
wyjatkowo silne zapotrzebowanie na samodzielne kredyty obrotowe.

VIIL.3 Znaczenie doptat do oprocentowania

Majgc na wzgledzie zagospodarowanie srodkow zwroéconych z FGR, nalezy przeanalizowac¢ dane, ktore
dotycza wdrazania FGR i zapotrzebowania na wsparcie w postaci kredytu z gwarancja i doptatg do
oprocentowania w okresie kwalifikowalno§ci PROW.

Dane jednoznacznie pokazuja, ze poprawa warunkow wsparcia przektada si¢ na wzrost zainteresowania
beneficjentow. Drugim czynnikiem, ktéry wplynat na wzrost zainteresowania oferta FGR, bylo
wprowadzenie do oferty kredytu obrotowego, ktoéry nie musial by¢ powigzany z kredytem
inwestycyjnym. Polgczenie tych czynnikow wptyneto istotnie na zwigkszenie zainteresowania oferta
FGR. Najbardziej widoczne byto to w 2025 r., kiedy zwiekszenie poziomu doptat do oprocentowania z
5 p.p. do 7 p.p. oraz zwickszenie dostepnej alokacji spowodowaly wielokrotny wzrost liczby
zawieranych umow kredytow obrotowych. W okresie od poczatku stycznia do 30 wrzes$nia 2025 r.
udzielono 3 280 szt. kredytow na kwote 531 mln zt. Po zwigkszeniu alokacji i podwyzszeniu doptaty do
oprocentowania tylko w samym IV kwartale 2025 r. zawarto 14 328 umoéw kredytowych na kwote 2,9
mld zt.

Ponizej t¢ relacjg przedstawiono graficznie. Jak wida¢ zainteresowanie kredytem z gwarancja FGR i
doptata do odsetek rosto z roku na rok. Nizsze warto$ci wida¢ jedynie w 2024 r., jednak to wynika z
ograniczenia dostepnych srodkow.
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Laczna warto$¢ uméw kredytowych z gwarancja FGR (z1)
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Wykres 6. Liczba i Iaczna wartos¢ umoéw kredytowych z gwarancjg FGR. Opracowanie wlasne na
podstawie danych z bankow wdrazajacych FGR

Sprzedaz kredytow systematycznie rosta, a jedynym ograniczeniem byt limit $rodkéw. Pierwotna
alokacja przeznaczona na FGR wynosita 50 mln euro i byla kilkukrotnie zwigkszana w zwigzku z
rosngcym zainteresowaniem, osiggajac w 2025 r. poziom 267,52 mln euro, tj. 1 180 652 161,25 zt mln
zt. Dla odbiorcow koncowych koszt finansowania jest jednym z najwazniejszych czynnikow
determinujacych decyzje o skorzystaniu z kredytu.

Wedlug przeprowadzonego badania, 22% beneficjentow gwarancji zadeklarowalo poprawe
przychodow w ciagu ostatniego roku w zwigzku z uzyskaniem kredytu zabezpieczonego gwarancja oraz
doptata do odsetek. Jest to odsetek dwukrotnie wyzszy niz wsrod ogotu gospodarstw rolnych w Polsce.
O popularnosci gwarancji z FGR $wiadczy natomiast fakt, ze blisko co czwarte gospodarstwo rolne
styszato o tej gwarancji.

Kluczowe ustalenia:

potrzeba finansowania obrotowego ma charakter trwaly,
zapotrzebowanie utrzymuje si¢ niezaleznie od sytuacji kryzysowych,
doptaty do oprocentowania znaczaco zwigkszajag wykorzystanie instrumentéw finansowych,

YV V VY

rynek nadal wykazuje wysokie zapotrzebowanie na samodzielne kredyty obrotowe.
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VIII. Podsumowanie wdrazania FGR 1 wnioski na przysztos¢

VIII.1 Ocena realizacji celow instrumentu

Analiza wdrazania Funduszu Gwarancji Rolnych pozwala stwierdzi¢, ze instrument skutecznie
realizowat zakladane cele publiczne zwigzane ze zwigkszaniem dostgpnosci finansowania dla sektora
rolnego.

W okresie funkcjonowania programu:

» udzielono ponad 34 tys. gwarancji,

» wygenerowano wielomiliardowa akcje kredytowa,

» zapewniono wsparcie zarowno gospodarstwom rolnym, jak i przedsigbiorstwom przetworstwa
rolno-spozywczego,

» zwigkszono dostepnos¢ kredytow dla podmiotow o ograniczonej zdolnosci zabezpieczeniowe;.

Niniejsza analiza potwierdza, ze taki instrument wsparcia jak FGR, ktory jednoczes$nie zabezpiecza
kredyt oraz obniza koszty kredytu poprzez doptate do odsetek, byt adekwatnym i celnym narzedziem.
Nalezy tez doda¢, ze takze mozliwo$¢ skorzystania z kredytu obrotowego okazata si¢ trafna
odpowiedzia na potrzeby rolnikdéw i przedsiebiorcéw rolno-spozywczych.

VIII.2 Dominujaca rola finansowania obrotowego

Jednym z najwazniejszych wnioskéw wynikajacych z realizacji programu jest struktura wykorzystania
wsparcia. Ponad 97% wszystkich zawartych umoéw dotyczyto kredytow obrotowych objetych gwarancja
i doptatami do odsetek. Kredyty inwestycyjne stanowily jedynie niewielka czes¢ portfela udzielonego
wsparcia.

Liczba umow oborotwych w grupie kredytow FGR ogotem
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Wykres 7. Liczba kredytow obrotowych (kredyty zwigzane ze skutkami Covid-19) w grupie wszystkich
umow kredytowych z gwarancja FGR. Opracowanie wlasne na podstawie danych z bankow
wdrazajacych FGR

Kolor pomaranczowy pokazuje liczbe umoéow kredytowych ogdtem. Ich liczba w pierwszych miesigcach
wdrazania FGR jest bardzo niska, tak ze w zasadzie nie s3 widoczne na graficznym zestawieniu. Kolor
zielony oznacza liczbe kredytow obrotowych wprowadzonych w potowie 2020 roku jako szczegodlne
wsparcie majgce na celu utrzymania plynnosci finansowej w nastgpstwie pandemii Covid-19. W
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zwigzku z wejsciem na rynek oferty wsparcia FGR Plus (kredyt inwestycyjny powigzany z kredytem
obrotowym), z poczatkiem 2024 r., zaprzestano udzielania kredytu inwestycyjnego FGR. Wobec tego
na wykresie od I potowy 2025 r. warto$ci kredytoéw FGR oraz kredytow obrotowych zrownuja sie,
poniewaz faktycznie w ramach wsparcia FGR udzielano juz wylacznie kredytow obrotowych z
gwarancjg i doptata do oprocentowania.

Najwazniejsza informacja wynikajaca z przedstawionych danych jest jednak skokowy wzrost sprzedazy
kredytow obrotowych z gwarancja FGR i doptata do odsetek w II potowie 2025 r. W poréwnaniu z
rokiem 2024 r. w 2025 r. sprzedaz wzrosta o ponad 7-krotnie. Ponizszy wykres pokazuje warto§¢ umow
kredytowych z gwarancjg FGR, w tym kredytow obrotowych oraz warto$¢ gwarancji.

Warto$¢ umoéw kredytowych inwestycyjnych oraz oborotwych, gwarancji FGR oraz doptat do

oprocentowania
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Wykres 8. Na wykresie pokazano kolejno: warto$¢ umow kredytowych inwestycyjnych, warto$c
kredytow obrotowych, a takze warto§¢ gwarancji do obu rodzajow kredytow i wartos¢ doptat do
kredytow obrotowych. Opracowanie wlasne na podstawie danych z bankéw wdrazajacych FGR.

Do polowy 2024 r. wartos¢ kredytow ogotem byta wyzsza niz wartos¢ kredytow obrotowych. Potem te
warto$ci si¢ zrownuja w zwigzku z funkcjonowaniem w ofercie wylacznie kredytu obrotowego.
Jednoczesénie te dane pokazuja jak duze bylo zainteresowanie rolnikéw i przedsigbiorcow sektora
rolnego kredytem obrotowym na korzystnych warunkach. Do konca okresu kwalifikowalnosci zawarto
ponad 34,5 tys. umoéw, z czego ponad 97 % to umowy z doptata do odsetek, czyli kredyty obrotowe.
Tylko 2,7 % zawartych umow dotyczy kredytow inwestycyjnych. To oznacza, Ze znaczaca potrzeba
rolnikow jest pokrycie biezacych wydatkéw w gospodarstwie, w tym zakupu niezbgdnych $rodkow
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produkcji. Te dane prowadzg do jeszcze jednego wniosku, zawartego takze w raporcie BGKS®
zawierajagcym wlasne spostrzezenia co do efektow wdrazania FGR. Ot6z jak zauwazaja autorzy raportu
— wysokie zainteresowanie kredytem z gwarancjag FGR w II potowie 2025 r. zbieglo si¢ w czasie z
pogorszeniem koniunktury w rolnictwie. Gwarancje FGR poczatkowo zabezpieczaly kredyty
inwestycyjne, jednak pod koniec okresu kwalifikowalnosci stuzyty przede wszystkim zabezpieczeniu
finansowania biezacego oraz zobowigzan o krotkim horyzoncie.
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Wykres 11. Wykres pokazuje warto$¢ i liczbe uméw z gwarancja, w tym liczbg umow typu ,,covid” z
gwarancja FGR, z podzialem na typy wspieranych interwencji. Opracowanie wlasne na podstawie
danych z bankow wdrazajacych FGR

Wykres potwierdza, ze gros kredytéw dotyczy finansowania zwigzanego z modernizacja i utrzymaniem
gospodarstw rolnych, czyli podstawowa produkcje rolng. Zdecydowana mniejszos¢ kredytow
przypadata na przetworstwo produktow rolnych. Rowniez kredyty obrotowe czegsciej wspieraty
produkcje produktéw rolnych niz przetworstwo tych produktéow. Finansowanie obrotowe odgrywa
kluczowa role w sektorze rolnym. Jest to szczegolnie istotne, poniewaz — jak wskazano w poprzednich
rozdziatach — przeptywy pieniezne gospodarstw rolnych sa nieregularne z uwagi na sezonowos¢
produkcji oraz zmienno$¢ cen produktéw rolnych i $rodkow produkcji w zaleznosci od sytuacji
rynkowej. Gwarancja FGR z doptatg do odsetek, utatwiaja uzyskanie takiego finansowania i znaczaco
obnizaja jego koszty. Banki podkreslaja, ze w przypadku tego typu finansowania nie dostrzegajg innego
produktu, ktory rownie skutecznie wspieratby dostep rolnikéw do kapitatu obrotowego.

8 Efekty programu gwarancji z Funduszu Gwarancji Rolnych dla sektora rolnego — raport z badania 2025,
https://www.bgk.pl/aktualnosc/bgk-podsumowal-efekty-gwarancji-dla-sektora-rolnego-z-funduszu-gwarancji-
rolnych-fgr-1/
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VIII.3 Kapitat warunkiem rozwoju

W ciagu ostatnich trzydziestu lat polskie rolnictwo przeszio gleboka transformacje.
Po 1989 roku =zasady gospodarki rynkowej rozszerzono na sektor rolno-spozywczy,
co skutkowato m. in. pojawieniem si¢ produktow zagranicznych, likwidacja panstwowych gospodarstw
rolnych 1 trzykrotnym zmniejszeniem zatrudnienia w rolnictwie. Kolejnym
i niezwykle istotnym punktem zwrotnym bylo wejscie Polski do Unii Europejskiej
i przyjecie Wspolnej Polityki Rolnej. Wejscie Polski do UE spowodowato znaczacy wzrost wsparcia
finansowego polskiego rolnictwa a takze eksport produktow rolnych. Dlatego staly doptyw kapitatu, w
tym kapitatu obrotowego, jest warunkiem niezbednym do kontynuacji rozwoju produkcji rolnej oraz
przetworstwa rolno-spozywczego w Polsce.

Banki wskazuja rowniez na potencjalne skutki gospodarcze 1 spoteczne wynikajace z ograniczenia lub
zakonczenia funkcjonowania programu wsparcia FGR. Zdaniem instytucji finansowych wycofanie z
rynku oferty gwarancji FGR, w szczegdlnos$ci gwarancji zabezpieczajacych kredyty obrotowe z doptata
do odsetek, miatoby wymierne konsekwencje dla sektora rolnego i gospodarki, w tym:

» pogorszenie ptynnoséci finansowej — rolnicy i firmy przetworcze moga mie¢ trudnosci z
regulowaniem biezacych zobowiazan (paliwo, pasze, srodki ochrony roslin, nawozy, energia,
wynagrodzenia),

» konieczno$¢ zwigkszenia udziatu srodkow wiasnych zarowno w biezacych wydatkach jak i
inwestycjach,

» ograniczenie skali produkcji — brak pieniedzy na zakup $rodkéw do produkeji skutkuje mniejsza
powierzchnig obsiang/uprawiang lub ograniczeniem poglowia zwierzat, albo zmniejszenie skali
i r6znorodnosci produkcji,

» zmnigjszenie zakupdw takich jak maszyny rolnicze, sprzgt, urzadzenia, wyposazenie, ktore wg
deklaracji rolnikow czgsto sg finansowane ze §rodkow kredytu obrotowego, zwlaszcza drobne
zakupy,

» zmniejszenie wplywow do budzetu panstwa (odbiorcy gwarancji z doptatg do odsetek z FGR
(16,8%) czgsciej niz przecigtne gospodarstwa rolne (7,6%) zadeklarowaly poprawe ptynnosci
finansowej i wzrost przychodow.’

Biorac rowniez pod uwage Komunikat KE z pazdziernika 2025 r. dotyczacy Strategii odnowy pokolen
w rolnictwie warta podkreslenia jest konieczno$¢ przygotowania pakietu startowego dla mtodych
rolnikow, a takze dla tzw. nowych rolnikow, czyli osob, ktére beda cheiaty w przysztosci rozpoczac
dziatalno$¢ rolniczg. Takie dziatania majg tez by¢ realizacja strategii odnowy pokolen w rolnictwie.
Tym pakietem startowym jest zasob finansowy, pozwalajacy zrealizowaé niezbedne w rolnictwie
inwestycje, a takze utrzymac biezaca pltynnos$¢ finansowa. Idealnym instrumentem w tym pakiecie sa
tanie kredyty z gwarancjg splaty. Instrumentem o takim charakterze byt FGR i podobny instrument
wsparcia jest oczekiwany w kolejnych latach.

Instrumenty taki jak gwarancja FGR sg instrumentami o najwyzszym wspotczynniku dzwigni
finansowej rozumianej jako relacja wygenerowanego finansowania do zaangazowanych S$rodkow
publicznych. Na podstawie pierwotnie przeprowadzonej analizy ex-ante oszacowano ryzyko zwigzane
z wyplata gwarancji FGR na poziomie 23% (usredniona wartos¢ dla dwoch grup odbiorcow). Oznacza
to, ze warto$¢ dzwigni finansowej jako relacji wygenerowanego finansowania kredytowego i alokacji
do instrumentu gwarancyjnego PROW wynosi 5,8. Zaangazowanie blisko 150 mln euro juz do potowy
2025 r. pozwolito na udzielenie kredytow w wysokosci 3,37 mld zt.

Uzyskane wsparcie przyczynito si¢ do:

9 Efekty programu gwarancji z Funduszu Gwarancji Rolnych dla sektora rolnego — raport z badania 2023
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utrzymania ptynnos$ci finansowej gospodarstw,

finansowania zakupu $rodkéw produke;ji,

ograniczania ryzyka wystepowania zatorow platniczych,

zwigkszenia mozliwos$ci prowadzenia dziatalno$ci rolniczej i przetworczej,
poprawy warunkow finansowania oferowanego przez sektor bankowy.

VVVYVYVY

Badania satysfakcji beneficjentow wskazujg na wysoka oceng zarowno samego instrumentu, jak i
warunkow jego wdrazania. Ponadto beneficjenci wysoko oceniali FGR pod wzgledem prostoty
pozyskania wsparcia jak rowniez zgodno$¢ z oczekiwaniami rynku!.

Zastosowanie instrumentu gwarancyjnego umozliwitlo wielokrotne zwigkszenie skali wsparcia
uzyskiwanego z zaangazowanych S$rodkow publicznych dzigki wykorzystaniu efektu dzwigni
finansowe;j.

Mechanizm ten nalezy uzna¢ za jedno z najbardziej efektywnych rozwigzan wspierajacych rozwoj
sektora rolnego przy racjonalnym wykorzystaniu srodkéw publicznych.

Kluczowe ustalenia:

instrument osiagnat zakladane cele;

dominujaca forma wsparcia byty kredyty obrotowe;

beneficjenci wysoko oceniali warunki programu;

wykorzystano efekt dzwigni finansowej pozwalajacy zwigkszy¢ efektywnos$¢ srodkow
publicznych.

VYV VYV

IX. Wnioski

Przeprowadzona analiza prowadzi do nastgpujacych wnioskow koncowych:
1. W sektorze rolnym utrzymuje si¢ trwale zapotrzebowanie na finansowanie obrotowe.

Wynika ono zardwno z sezonowos$ci produkcji rolnej, jak i z konieczno$ci utrzymywania ptynnosci
finansowej pomiedzy cyklami produkcyjnymi. Dodatkowo wptyw na to maja z jednej strony niskie ceny
produktow rolnych, a z drugiej strony wysokie koszty srodkow produkcji.

2. Fundusz Gwarancji Rolnych skutecznie zwigekszal dostepnos¢ kredytow.

Gwarancje ograniczaly bariery zwigzane z brakiem odpowiednich zabezpieczen i umozliwialy
uzyskanie finansowania podmiotom, ktére bez wsparcia moglyby nie otrzymac¢ kredytu. Dodatkowo
umozliwito to uzyskanie kredytu przez osoby (mtodych rolnikow) z krotka historia kredytowa.

3. Doplaty do oprocentowania byly kluczowym elementem sukcesu instrumentu.

Poziom zainteresowania kredytami pozostawat w bezposrednim zwigzku z poziomem wsparcia
obnizajacego koszt finansowania.

4. Ograniczeniem rozwoju instrumentu nie byl brak popytu.

Dostepne dane wskazujg, ze popyt na gwarancje i preferencyjne kredyty przez wigkszos¢ okresu
wdrazania przewyzszal dostepna podaz srodkow.

5. Instrument byl pozytywnie oceniany przez beneficjentow i banki.

10 Efekty programu gwarancji z Funduszu Gwarancji Rolnych dla sektora rolnego — raport z badania 2025,
https://www.bgk.pl/aktualnosc/bgk-podsumowal-efekty-gwarancji-dla-sektora-rolnego-z-funduszu-gwarancji-

rolnych-fer-1/,s. 18
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Wysokie wskazniki satysfakcji, poziomu rekomendacji oraz terminowosci sptat potwierdzaja jego
skuteczno$¢ 1 uzyteczno$¢ rynkowa.

6. Instrument wspieral realizacje celow polityki rolnej.

Wsparcie przyczyniato si¢ do utrzymania produkcji rolnej, a co za tym idzie bezpieczenstwa
zywnosciowego, stabilizacji dochodow gospodarstw oraz poprawy konkurencyjnosci sektora rolno-
SpOZywczego.

Z niniejszej analizy wyplywa wniosek o jednoznacznym, pozytywnym wplywie gwarancji FGR z
doptatg do odsetek na mozliwosci finansowania rolnictwa w Polsce oraz o niezbgdnosci kontynuowania
takiego instrumentu wsparcia wobec ograniczonej alternatywnej oferty wsparcia zwrotnego na rynku.

Biorgc pod uwage obecng oferte wsparcia ze $rodkow unijnych w ramach PSWPR, najbardziej
zasadnym wydaje si¢ przekazanie Srodkow wycofanych z PROW na instrument, ktory bedzie
samodzielnym kredytem obrotowym, z komponentem obnizajacym koszty takiego instrumentu, np.
doptata do oprocentowania.

X. Proponowany instrument finansowy po 2025 r.

X.1 Kierunek wykorzystania §rodkéw zwracanych z PROW z uwolnionych gwarancji

Przedstawione wyzej dane niezaprzeczalnie potwierdzaja zapotrzebowanie na finansowanie obrotowe
w rolnictwie, w szczegdlnosci potrzebg zapewnienia pienigdza nieobwarowanego nadmiernymi
ograniczeniami oraz mozliwie taniego i dostgpnego w wielu bankach.

Zgodnie z przepisami unijnymi $rodki zwracane do instrumentéw finansowych powinny by¢ ponownie
wykorzystywane zgodnie z celami programu, z ktorego pochodza.

Wyniki przeprowadzonej analizy wskazuja, ze najbardziej efektywnym i celowym sposobem ich
wykorzystania bedzie utrzymanie instrumentu finansowego w postaci samodzielnego kredytu
obrotowego. Kredyty inwestycyjne oferowane sa w ramach FGR Plus.

X.2 Rekomendowany model wsparcia

Rekomenduje si¢ wdrozenie instrumentu o nast¢pujacych cechach:

kredyt obrotowy przeznaczony na finansowanie biezacej dziatalnosci rolnicze;j,
gwarancja obejmujgca do 80% kwoty kredytu,

komponent dotacyjny obnizajacy koszt finansowania,

dostepnos¢ wsparcia za posrednictwem szerokiej sieci bankow wspotpracujacych,
mozliwos$¢ kierowania dodatkowych preferencji do okreslonych grup beneficjentow.

Y V V YV Y\

W celu zagospodarowania zwracanych $rodkow, zgodnie ze zidentyfikowanymi potrzebami MRiRW
podjeto dwutorowe dziatania majace na celu zagospodarowanie §rodkow zwracanych z PROW.

Po pierwsze zmieniono ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z
udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Po drugie zaproponowano warianty
nowego instrumentu wsparcia.

Zmiana ustawy miata dwa cele:
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e umozliwienie ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi dysponowania zwroéconymi
srodkami zamiast przekaza¢ je do Krajowego Funduszu Gwarancji, gdzie moglyby by¢
zagospodarowane na wsparcie rolnictwa, ale tylko w formie gwarancji;

e umozliwienie rozszerzenia oferty instrumentéw finansowych o dodatkowe formy wsparcia,
inne niz wylacznie porgczenia i gwarancje, dostepne w §wietle obowigzujacych przepisow.

Oprocz zmiany przepisow juz od polowy 2025 r. trwaly prace nad okre§leniem proponowanego
instrumentu wsparcia zbudowanego na bazie srodkéw zwréconych z FGR. W zmianach prawnych nowy
instrument nazwano instrumentem finansowym plus. Ta nazwa odzwierciedla komponent dotacyjny
uwzgledniony w instrumencie wsparcia. Docelowo, aby zwickszy¢ rozpoznawalnos$¢ instrumentu na
rynku, zaproponowano nazw¢ AGRO Bis Pl.

Proponowanym instrumentem wsparcia jest kredyt obrotowy objety gwarancja z doptata do odsetek.
Wielkos¢ udzielanych doptat do odsetek rekomenduje si¢ zréznicowac¢ w zaleznosci od kredytobiorcy
(mtody rolnik wieksze preferencje w celu wsparcia wymiany pokoleniowej w rolnictwie).

Ponizej przedstawiono proponowane parametry instrumentu finansowego AGRO-Bis.

1 rok 2 rok 3 rok
kredytowania kredytowania kredytowania

Mtody rolnik Koszt 2% 2% 6%

beneficjenta

Doptata z AGRO do 4% do 4% -

Bis
Pozostali rolnicy | Koszt 3% 3% 6%

beneficjenta

Doptata z AGRO do 3% do 3% -

Bis

Parametry wspolne dla wszystkich wariantow:

» gwarancja do 80% kwoty kredytu

» kredyt do 200 000 zt (maksymalna kwota kredytu obrotowego udzielonego w okresie trzech lat)

»  okres kredytowania: 36 miesi¢cy

e doptata do oprocentowania przez 24 miesigce (po tym okresie obowigzuje oprocentowanie
standardowe).

Wsparcie udzielane bedzie jako pomoc de minimis w rolnictwie zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji
(UE) 1408/2013 (limit 50 000 EUR w okresie 3 lat podatkowych) Iub pomocy de minimis, z
Rozporzadzeniem Komisji (UE) 2023/2831 (limit 300 000 EUR w okresie 3 lat podatkowych). W
pierwszej kolejnosci pomoc bedzie jednak udzielana pomoc w limicie do 50 tys. EUR (pomoc de
minimis w rolnictwie).

X.3 Zakres wsparcia oraz ostateczni odbiorcy wsparcia

Ostatecznymi odbiorcami wsparcia powinni by¢ rolnicy, w tym osoby fizyczne i prawne, prowadzacy
zarejestrowang lub niezarejestrowang dziatalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu produktow rolnych,
przygotowaniu do sprzedazy produktéw rolnych wytwarzanych w gospodarstwie oraz sprzedazy
bezposredniej/dostaw bezposrednich, z wytaczeniem rybotdwstwa i akwakultury.

Zgodnos¢ realizacji celu wsparcia zostanie osiagnigta poprzez wskazanie katalogu wydatkow, na ktory
moga by¢ przeznaczone $rodki z kredytu obrotowego z gwarancja i doptata do oprocentowania.

Do katalogu tego naleza:
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1) nawozy,
2) srodki ochrony roslin,
3) pasze,
4) materiat siewny,
5) paliwo,
6) energia
7) ustugi agrotechniczne $§wiadczone przez podmiot zewngtrzny takie jak:
e siew i sadzenie,
e nawozenie,
e opryski,
e uprawa gleby (w tym: orka, bronowanie, kultywatorowanie),
e pielegnacja upraw,
e koszenie i zbidr zboz,
e wykopki ziemniakow,
e  7zbior burakéw,
e zbior owocow i warzyw (jesli wykonywany maszynowo),
e belowanie stomy i siana,
e transport ptodow rolnych.

Przedstawienie dokumentow w postaci faktury Iub inne dokumentéw o rownowaznej wartosci
dowodowej na co najmniej 80% kwoty kredytu bedzie potwierdzeniem prawidlowego wydatkowania
srodkow.

X.4 Rekomendacja koncowa

Analiza danych rynkowych, do§wiadczen wynikajacych z wdrazania FGR oraz opinii uczestnikow
programu prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze instrumenty taczace gwarancje¢ splaty kredytu z
mechanizmem obnizania kosztow finansowania (doptata do oprocentowania) stanowig skuteczne i
efektywne narzedzie wspierania rozwoju sektora rolnego.

Rosnace koszty prowadzenia dziatalno$ci, utrzymujaca si¢ sezonowos$¢ produkcji rolnej, zmiennosé
warunkow rynkowych oraz potrzeba dalszej modernizacji polskiego rolnictwa uzasadniaja
kontynuowanie wsparcia w formule odpowiadajacej rzeczywistym potrzebom beneficjentow.
Szczegodlne znaczenie ma zapewnienie dostepu do taniego kapitatu obrotowego, ktéry umozliwia
finansowanie biezacych wydatkow produkcyjnych i ogranicza ryzyko utraty ptynnosci finansowe;.

W zwigzku z powyzszym za zasadne nalezy uzna¢ przeznaczenie srodkow zwracanych z instrumentow
finansowych PROW 2014-2020 (zwigzku ze zwolnieniem gwarancji) na wdrozenie instrumentu
AGRO-Bis, tj. kredytu obrotowego opartego na gwarancji kredytowej oraz doptacie do oprocentowania.
Rozwiazanie to zapewni ciaglo$¢ wsparcia, pozwoli na dalsze wykorzystanie efektu dzwigni finansowe;j
oraz przyczyni si¢ do zwigkszenia odpornosci ekonomicznej gospodarstw rolnych.

Rekomendowane dziatania umozliwiag efektywne zagospodarowanie s$rodkéw pochodzacych z
uwolnionych gwarancji PROW 2014-2020, przy jednoczesnym zachowaniu wysokiej warto$ci dodanej
dla sektora rolnego i racjonalnym wykorzystaniu $rodkéw publicznych. Tym samym wdrozenie
instrumentu AGRO-Bis nalezy uzna¢ za rozwigzanie odpowiadajace potrzebom polskiego rolnictwa.
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