Powiatowa Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna w Ztotoryi

OGOLNY SCHEMAT KONTROLI

Podstawa prawa kontroli

Podstawe prawng przeprowadzania kontroli stanowig art. 1 - 5, art. 25, art. 37 ust. 2 ustawy z dnia
14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Na podstawie art. 37 ust. 2 ustawy o Paristwowej
Inspekcji Sanitarnej do kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy stosuje sie przepisy rozdziatu
5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna jest powotana do realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego,

w szczegblnosci poprzez sprawowanie nadzoru nad warunkami:

1) higieny srodowiska,

2) higieny pracy w zaktadach pracy,

3) higieny radiacyjnej,

4) higieny proceséw nauczania i wychowania,

5) higieny wypoczynku i rekreacji,

6) zdrowotnymi zywnosci, zywienia i produktéw kosmetycznych,

7) higieniczno-sanitarnymi, jakie powinien spetniaé personel medyczny, sprzet oraz pomieszczenia,
w ktoérych s udzielane swiadczenia zdrowotne

- w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym wptywem szkodliwosci i uciazliwosci
Srodowiskowych, zapobiegania powstawaniu choréb, w tym choréb zakaznych i zawodowych.
Wykonywanie ww. zadan polega na sprawowaniu zapobiegawczego i biezagcego nadzoru sanitarnego
oraz prowadzeniu dziatalno$ci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej w zakresie choréb zakaznych

i innych choréb powodowanych warunkami srodowiska, a takze na prowadzeniu dziatalno$ci
o$wiatowo-zdrowotnej.

Sposéb przeprowadzania kontroli

Sposéb przeprowadzania kontroli okre$la:

- Procedura urzedowej kontroli zywno$ci oraz materiatéw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu

z zywnoscia PK/BZ/01 okreélona w zarzadzeniu nr 153/14 Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia
1 lipca 2014 r. w sprawie procedury przeprowadzania urzedowej kontroli Zywnosci oraz materiatéw
i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia,

- Procedura techniczna PT-01: Sposob wykonywania dziatari w ramach zapobiegawczego i biezacego
nadzoru sanitarnego w tym zapobiegania i zwalczania choréb zakaznych i zakazen.

- Procedura w obszarze nadzoru nad produktami biobdjczymi, kosmetycznymi oraz substancjami
chemicznymi i ich mieszaninami, w tym detergentami, prekursorami narkotykowymi kat. 2 i kat. 3,
nowymi substancjami psychoaktywnymi i Srodkami zastepczymi okreslona w Zarzadzeniu Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego nr 20/25 z dnia 20 listopada 2025 .

Celem procedur jest ustalenie jednolitego sposobu postepowania pracownikéw PIS przy wykonywaniu
zadan w ramach nadzoru biezacego i zapobiegawczego, w tym profilaktyki i dziatalnosci
przeciwepidemicznej, dla prawidtowej realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego.

Zakres przedmiotowy kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy

Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcéw kontrola dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorcow jest przeprowadzana na zasadach okreslonych w ustawie, chyba ze zasady i tryb
kontroli wynikaja z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych albo bezposrednio stosowanych
przepiséw prawa Unii Europejskie;j.



Reguty planowania kontroli

Kontrole przeprowadza sie zgodnie z okresowym planem kontroli po uprzednim dokonaniu okresowej
analizy prawdopodobieristwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej
(kontrola planowa). Analiza obejmuje identyfikacje obszaréw podmiotowych i przedmiotowych,

w ktoérych ryzyko naruszenia przepiséw jest najwieksze. W oparciu o wyniki analizy okreéla sie zasady
umozliwiajgce przypisanie przedsiebiorcow do jednej z nastepujacych kategorii ryzyka: niskie, srednie,
wysokie. Sposéb przeprowadzenia analizy okreslony jest w Zarzadzeniu Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Ztotoryi Nr 1/PPIS/26 z dnia 22 stycznia 2026 r.

W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Ztotoryi zamieszczono Informacje o zasadach umozliwiajgcych przypisanie
przedsiebiorcow do wtasciwej dla nich kategorii ryzyka, na podstawie okresowej analizy
prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywanej dziatalnosci.

Reguty planowania kontroli nie stosuje sie m. in. do kontroli:

1) w przypadku, gdy organ kontroli poweZmie uzasadnione podejrzenie:

a) zagrozenia zycia lub zdrowia,

b) popetnienia przestepstwa lub wykroczenia,

¢) innego naruszenia prawnego zakazu lub niedopetnienia prawnego obowigzku

- w wyniku wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej kontrola;

2) w przypadku, gdy jest ona niezbedna do przeprowadzenia postepowania w celu sprawdzenia
wykonania zalecen pokontrolnych organu, wykonania decyzji albo postanowien nakazujacych usuniecie
naruszen prawa.

Reguta uprzedniego powiadomienia przedsiebiorcy o kontroli

Organ kontroli zawiadamia przedsiebiorce o zamiarze wszczecia kontroli.

Kontrole wszczyna sie nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pézniej niz przed uptywem 30 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli kontrola nie zostanie wszczeta w
terminie 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, wszczecie kontroli wymaga ponownego
zawiadomienia.

Na wniosek przedsiebiorcy kontrola moze by¢ wszczeta przed uptywem 7 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia.

Czynnosci kontrolne zwigzane z pobieraniem prébek i dokonywaniem ogledzin, w tym pojazdéw, lub
dokonywaniem pomiaréw moga by¢ wykonywane przed uptywem terminu 7 dni.

Przypadki dopuszczajace przeprowadzenie kontroli bez zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli
okresla a art. 48 ust. 11 ustawy Prawo przedsiebiorcéw m. in. jesli przeprowadzenie kontroli jest
uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub srodowiska lub jesli kontrola ma zostac
przeprowadzona na podstawie ratyfikowanej umowy miedzynarodowej albo bezpos$rednio stosowanych
przepisow prawa Unii Europejskiej (dotyczy kontroli w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i zywienia).

Czynnosci kontrolne, upowaznienie

Czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane przez pracownikéw organu kontroli po okazaniu
przedsiebiorcy albo osobie przez niego upowaznionej legitymacji stuzbowej upowazniajacej do
wykonywania takich czynnosci oraz po doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, chyba ze
odrebne przepisy przewidujg mozliwos¢ podjecia kontroli po okazaniu legitymacji. W takim przypadku
upowaznienie dorecza sie przedsiebiorcy albo osobie przez niego upowaznionej w terminie okreslonym
w tych przepisach, lecz nie pdzniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczecia kontroli.
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Obecnos$¢ przy czynnosciach kontrolnych przedsiebiorcy lub osoby przez niego upowaznionej
Czynnosci kontrolne wykonuje sie w obecnosci przedsiebiorcy lub osoby przez niego upowaznione;j.
Przedsiebiorca wskazuje na pi$mie osobe upowazniona, w szczegélnosci w czasie swojej nieobecnosci.
W przypadku nieobecnosci przedsiebiorcy lub osoby przez niego upowaznionej czynnosci kontrolne
mogg by¢ wykonywane w obecnosci innego pracownika przedsiebiorcy lub osoby zatrudnionej

u przedsiebiorcy w ramach innego stosunku prawnego, ktérzy moga by¢ uznani za osobe, o ktérej mowa
w art. 97 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, lub w obecnosci przywotanego swiadka,
ktérym powinien by¢ funkcjonariusz publiczny, niebedacy jednak pracownikiem organu
przeprowadzajgcego kontrole.

Miejsce kontroli

Kontrole przeprowadza sie w siedzibie przedsiebiorcy lub w miejscu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej oraz w godzinach pracy lub w czasie faktycznego wykonywania dziatalnosci gospodarczej
przez przedsiebiorce.

Za zgoda lub na wniosek przedsiebiorcy kontrole przeprowadza sie w miejscu przechowywania
dokumentacji, w tym ksiagg podatkowych, innym niz siedziba lub miejsce wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, jezeli moze to usprawnic¢ prowadzenie kontroli.

Za zgodga przedsiebiorcy kontrola lub poszczegdlne czynnosci kontrolne mogg by¢ przeprowadzane
réwniez w siedzibie organu kontroli, jezeli moze to usprawni¢ prowadzenie kontroli.

Zasada kontroli w sposob niezaktdcajacy funkcjonowania przedsiebiorcy

Czynnosci kontrolne wykonuje sie w sposéb sprawny i mozliwie niezaktdcajgcy funkcjonowanie
przedsiebiorcy. W przypadku gdy przedsiebiorca wskaze na pi$mie, ze wykonywane czynnosci zaktdcaja
w sposob istotny dziatalno$¢ gospodarcza przedsiebiorcy, konieczno$¢ podjecia takich czynnosci
uzasadnia sie w protokole kontroli.

Protokot kontroli
Ustalenia kontroli zamieszcza sie w protokole kontroli.

Zakaz podejmowania i prowadzenia wiecej niz jednej kontroli dziatalnosci przedsiebiorcy

Co do zasady nie mozna podejmowac i prowadzi¢ wiecej niz jednej kontroli dziatalnosci przedsiebiorcy.
Odstepstwa od tej zasady okresla art. 54 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow.

Jezeli dziatalno$¢ gospodarcza przedsiebiorcy jest juz objeta kontrolg innego organu, organ kontroli
odstapi od podjecia czynnosci kontrolnych oraz moze ustali¢ z przedsiebiorcg inny termin
przeprowadzenia kontroli.

Ustalenie czasu trwania wszystkich kontroli u przedsiebiorcy w jednym roku kalendarzowym

Czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli u przedsiebiorcy w jednym roku kalendarzowym nie
moze przekracza¢ w odniesieniu do:

1) mikroprzedsiebiorcéw - 6 dni roboczych;

2) matych przedsiebiorcow - 18 dni roboczych;

3) srednich przedsiebiorcéw - 24 dni roboczych;

4) pozostatych przedsiebiorcéw - 48 dni roboczych.

Wyijatki okresla art. 55 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw.

Przepiséw dotyczacych zakazu podejmowania i prowadzenia wiecej niz jednej kontroli dziatalnosci
przedsiebiorcy oraz dotyczacych ustalenia czasu trwania wszystkich kontroli u przedsiebiorcy w jednym
roku kalendarzowym nie stosuje sie do dziatalnosci przedsiebiorcéw w zakresie objetym nadzorem
sanitarnym na podstawie ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Pannstwowej Inspekcji Sanitarnej i ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenistwie zywnosci i zywienia w zakresie dotyczacym
bezpieczenstwa zywnosci.
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Kontrola planowana

Organ kontroli moze przeprowadzi¢ kontrole planowa przedsiebiorcy, ktéry zostat przypisany do jednej
z kategorii ryzyka, w przypadku:

1) niskiego ryzyka - nie czesciej niz raz w ciggu 5 lat;

2) $redniego ryzyka - nie czesciej niz raz w ciggu 3 lat;

3) wysokiego ryzyka - tak czesto, jak to jest konieczne dla zapewnienia skutecznego stosowania
odpowiednich przepisow, z uwzglednieniem wysokiego ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci oraz
srodkéw niezbednych do jego ograniczania.

Jezeli przedsiebiorca wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza w wiecej niz jednym zaktadzie lub innej
wyodrebnionej czesci przedsiebiorstwa ww. czestotliwosci kontroli stosuje sie do zaktadu lub czesci
przedsiebiorstwa, z wykluczeniem kontroli dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsiebiorcéw oraz matych
przedsiebiorcéw.

Przerwa w kontroli

Organ kontroli moze, po pisemnym zawiadomieniu przedsiebiorcy, przerwac kontrole na czas niezbedny
do przeprowadzenia badan prébki produktu lub prébki kontrolnej, jezeli jedyng czynnoscig kontrolng po
otrzymaniu wyniku badania prébki bedzie sporzadzenie protokotu kontroli. Czasu przerwy nie wlicza sie
do czasu trwania kontroli organu, o ile podczas przerwy przedsiebiorca miat mozliwo$¢ wykonywania
dziatalnosci gospodarczej oraz miat nieograniczony dostep do prowadzonej przez siebie dokumentacji

i posiadanych rzeczy, z wyjatkiem zabezpieczonej w celu kontroli prébki.

W takim przypadku doreczenie przedsiebiorcy protokotu kontroli nie wymaga ponownego wszczecia
kontroli, a dnia, w ktérym doreczono przedsiebiorcy protokét kontroli, nie wlicza sie do czasu trwania
kontroli. Dopuszcza sie doreczenie protokotu kontroli w trakcie trwania kontroli innego organu.

Reguty prowadzenia ksigzki kontroli

Przedsiebiorca prowadzi i przechowuje w swojej siedzibie ksigzke kontroli oraz upowaznienia

i protokoty kontroli.

Ksigzka kontroli zawiera wpisy obejmujace:

1) oznaczenie organu kontroli;

2) oznaczenie upowaznienia do kontroli;

3) zakres przedmiotowy przeprowadzonej kontroli;

4) daty podjecia i zakonczenia kontroli.

Przedsiebiorca prowadzi ksigzke kontroli w postaci:

1) papierowej, w tym réwniez w formie zbioru dokumentéw lub

2) elektroniczne;j.

Whpiséw w ksigzce kontroli prowadzonej w postaci:

1) papierowej - dokonuje kontrolujacy;

2) elektronicznej - dokonuje przedsiebiorca.

W przypadku wszczecia kontroli przedsiebiorca niezwtocznie okazuje kontrolujacemu ksigzke kontroli.
Okazanie ksigzki kontroli prowadzonej w postaci elektronicznej nastepuje przez zapewnienie dostepu
przy uzyciu urzadzenia pozwalajacego na zapoznanie sie z jej trescig albo wykonanie wydrukéw z
systemu informatycznego, w ktérym prowadzona jest ksigzka kontroli, poswiadczonych przez
przedsiebiorce za zgodnos$¢ z wpisem w ksigzce kontroli.

Przedsiebiorca nie okazuje ksigzki kontroli, jezeli jej okazanie jest niemozliwe ze wzgledu na
udostepnienie jej innemu organowi kontroli. W takim przypadku przedsiebiorca okazuje ksigzke kontroli
w siedzibie organu kontroli w terminie 3 dni roboczych od dnia zwrotu tej ksigzki przez inny organ
kontroli.
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Zakaz powtérnych kontroli o tozsamym przedmiocie

Organ kontroli nie przeprowadza kontroli, w przypadku, gdy ma ona dotyczy¢ przedmiotu kontroli
objetego uprzednio zakoniczong kontrolg przeprowadzong przez ten sam organ.

Wyijatki od tej zasady okresla art. 58 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow.

Sprzeciw przedsiebiorcy wobec kontroli

Przedsiebiorca moze wnies¢ sprzeciw wobec podjecia i wykonywania przez organ kontroli czynnosci
Z naruszeniem przepisoéw art. 48 ust. 1-11, art. 49, art. 50 ust. 1i 5, art. 51 ust. 1, art. 54 ust. 1, art. 55
ust. 1i 2, art. 55a oraz art. 58 ustawy Prawo przedsiebiorcéw. Sprzeciw wymaga uzasadnienia.
Sprzeciw przedsiebiorca wnosi na pi$émie do organu kontroli, ktérego czynnosci sprzeciw dotyczy.

O whniesieniu sprzeciwu przedsiebiorca zawiadamia na pismie kontrolujgcego.

Sprzeciw wnosi sie w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczecia kontroli przez organ kontroli lub
wystgpienia przestanki do wniesienia sprzeciwu.

Whiesienie sprzeciwu powoduje wstrzymanie:

1) czynnosci kontrolnych przez organ kontroli, ktérego czynnosci sprzeciw dotyczy - z chwilg doreczenia
kontrolujgcemu zawiadomienia o wniesieniu sprzeciwu;

2) biegu czasu trwania kontroli - od dnia wniesienia sprzeciwu do dnia zakoriczenia postepowania
wywotanego jego wniesieniem.

Whiesienie sprzeciwu nie powoduje wstrzymania czynnosci kontrolnych w przypadku, gdy organ
kontroli prowadzi kontrole, powotujac sie na przepisy art. 48 ust. 11 pkt 2, art. 50 ust. 2 pkt 2, art. 54
ust. 1 pkt 2, art. 55 ust. 2 pkt 2 oraz art. 62 ustawy Prawo przedsiebiorcéw.

W przypadku wniesienia sprzeciwu organ kontroli moze, w drodze postanowienia, dokonaé
zabezpieczenia dowodéw majacych zwigzek z przedmiotem i zakresem kontroli, na czas rozpatrzenia
sprzeciwu. Zabezpieczeniu podlegaja dokumenty, informacje, probki wyrobéw oraz inne nos$niki
informaciji, jezeli stanowig lub moga stanowi¢ dowdd w toku kontroli.

Organ kontroli w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprzeciwu rozpatruje sprzeciw oraz
wydaje postanowienie o:

1) odstapieniu od czynnosci kontrolnych;

2) kontynuowaniu czynnosci kontrolnych.

Nierozpatrzenie sprzeciwu w terminie jest rownoznaczne w skutkach z wydaniem przez organ wtasciwy
postanowienia o odstgpieniu od czynnosci kontrolnych.

Na ww. postanowienie przedsiebiorcy przystuguje zazalenie w terminie 3 dni od dnia doreczenia
postanowienia. Wtasciwy organ rozpatruje zazalenie w terminie 7 dni od dnia jego wniesienia oraz
wydaje postanowienie o:

1) utrzymaniu w mocy zaskarzonego postanowienia;

2) uchyleniu zaskarzonego postanowienia i odstapieniu od czynnosci kontrolnych.

Nierozpatrzenie zazalenia w terminie jest réwnoznaczne w skutkach z wydaniem postanowienia

o uchyleniu zaskarzonego postanowienia i odstgpieniu od czynnosci kontrolnych.

Organ kontroli moze kontynuowaé czynnosci kontrolne z dniem, w ktérym postanowienie

o kontynuowaniu czynnosci kontrolnych stato sie ostateczne, a w przypadku wniesienia przez
przedsiebiorce zazalenia - z dniem, w ktérym postanowienie o odstgpieniu od czynnosci kontrolnych
zostato doreczone przedsiebiorcy.
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