LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 5 lipca 2022 1.
PNIK-1.4131.744.2022

Rada Miejska w Lasku

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLVI/595/2022
Rady Miejskiej w Lasku z dnia 22 czerwca 2022 r. w sprawie uchwalenia Statutow
dla 31 Sotectw Gminy Lask, ktéra wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi

w dniu 29 czerwca 2022 r.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Lasku uchwalita Statuty Sotectw
Gminy Lask - dalej Statuty, w brzmieniu stanowigcym zatgczniki Nr 1-31 do ww. uchwaly.
Watpliwosci organu nadzoru budzg nastepujace przepisy Statutow:

1) § 4 ust. 2 1 3 Statutéw w zakresie wyrazu ,,w szczeg6lnosci”. Zgodnie ze stanowiskiem
judykatury, zadania sotectwa, czy tez soltysa powinny by¢ uregulowane w statucie
sotectwa w sposob wyczerpujacy, w formie zamknietego katalogu zadan. Przyjecie innego
zatozenia umozliwitloby bowiem przekazywanie organom solectwa zadah w trybie
pozastatutowym, zardwno przez rad¢ gminy, jak i przez organ wykonawczy gminy. Taki

porzadek ustrojowy sotectwa jest za§ sprzeczny z upowaznieniem ustawowym zawartym
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w art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym (wyrok WSA we Wroclawiu z 5
czerwca 2012 r., sygn. akt III SA/Wr 111/12).

2) § 11 ust. 11§ 17 ust. 1 Statutéow, ktorych regulacje okreslajg ilo§¢ mieszkancéw Sotectwa
uczestniczacych w zebraniu aby zebranie wiejskie oraz dokonanie wyboru sottysa
1 cztonkow rady soteckiej mozna bylo uznaé za wazne. Trzeba zauwazy¢, ze art. 36 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, Ze czynne prawo wyborcze przystuguje statym
mieszkancom sotectwa uprawnionym do glosowania, za§ bierne prawo wyborcze posiada
nieograniczona liczba kandydatow. Ponadto statuuje, ze wybor sottysa oraz cztonkoéw rady
soteckiej nastepuje w glosowaniu tajnym 1 bezposrednim. Przepis ten jest regulacja
kompletng i nie zastrzega zadnego kworum dla waznosci zebrania wiejskiego, na ktérym
dokonuje si¢ wyboru sottysa i rady soteckie;j.

3) § 22 ust. 1 pkt 4 Statutéw, zgodnie z ktérymi mandat sottysa i cztonka rady soleckiej
wygasa w przypadku utraty prawa wybieralnosci. Zgodnie z orzecznictwem sadow
administracyjnych, regulacja ustroju solectwa nie daje podstaw do ingerencji
w obywatelskie prawo wyborcze przez jego ograniczenie. Regulacja w statucie zasad i
trybu wyboréw organdéw jednostek pomocniczych (art. 35 ust. 3 pkt 2) oraz regulacja w
statucie zakresu i1 form kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnos$cig organdéw
jednostek pomocniczych (art. 35 ust. 3 pkt 5) nie obejmuje materii prawa wyborczego w
zakresie ograniczenia biernego prawa wyborczego (wyrok z dnia 6 wrzesnia 2013 r., sygn.
akt I1 OSK 763/13).

4) § 24 ust. 1 Statutow, w ktorych postanowiono, ze warunki i zasady korzystania z mienia
okreslone sa odrgbnym zarzadzeniem Burmistrza tasku. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, ze obligatoryjnym elementem statutu jednostki pomocniczej jest okreslenie
sposobu zarzadzania i korzystania z mienia komunalnego oraz rozporzadzania dochodami
z tego zrodla, o czym stanowi art. 48 ustawy o samorzadzie gminnym. Statut ustala takze
zakres czynnosci dokonywanych samodzielnie przez jednostk¢ pomocnicza w zakresie
przystugujacego jej mienia. Brak takiego uregulowania w statutach solectw pozostaje
w opozycji do obowigzujacego prawa (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 listopada
2016 r., sygn. akt IV SA/GI 384/16). Jak przyjmuje si¢ w doktrynie, kwestie te stanowig
bowiem materi¢ statutowa, a nie materi¢ innych, odrebnych, blizej nieokreslonych uchwat
lub zarzadzen. W tej sytuacji niedopuszczalna jest subdelegacja dla Burmistrza tasku,
ktéry mialby okresli¢ warunki i zasady korzystania z mienia.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,

prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
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Do wiadomosci:

Burmistrz Lasku
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Justyna Szymanska-Chilgdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli



