Uchwata nr 155
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
z dnia 28 lipca 2023 r.
w sprawie wybranych projektow regulaminow konkursow
Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju

Spoteczenstwa Obywatelskiego na 2024 rok.

Na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688) oraz § 10
ust. 5 rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2052), uchwala sie stanowisko
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w sprawie regulamindéw konkursow
na 2024 rok w ramach: Rzgdowego Programu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich NOWEFIO na Ilata 2021-2030, Rzgdowego Programu
Rozwoju Organizacji Obywatelskich PROO na lata 2018-2030, Rzgdowego
Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033, Rzgdowego Programu
Wspierania Rozwoju Organizacji Poradniczych na lata 2022-2033,
Rzgadowego Programu Polski Inkubator Rzemiosta na lata 2021-2030,
Rzgdowego Programu Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich
i Skautowych na lata 2018-2030 oraz Rzadowego Programu Wspierania

Miedzynarodowych Doméw Spotkan na lata 2021-2030.

§1
Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, zwana dalej: ,Radq”,
z zastrzezeniem § 2 pkt. 3.6,7,8,9,10,11,12, pozytywnie opiniuje
przedstawione regulaminy: Rzadowego Programu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich NOWEFIO na Ilata 2021-2030, Rzgdowego Programu
Rozwoju Organizacji Obywatelskich PROO na lata 2018-2030, Rzgdowego

Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033, Rzgdowego Programu



Wspierania Rozwoju Organizacji Poradniczych na lata 2022-2033,
Rzadowego Programu Polski Inkubator Rzemiosta na lata 2021-2030,
Rzadowego Programu Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich
i Skautowych na lata 2018-2030 oraz Rzadowego Programu Wspierania
Miedzynarodowych Doméw Spotkan na lata 2021-2030.

§2
Jednoczesnie Rada chce zwroci¢ uwage na kilka kwestii, ktore nalezy
kontynuowa¢ w celu wzmacniania rozwoju organizacji obywatelskich oraz
zaproponowac pare zmian, ktére warto rozwazy¢ w celu zapewnienia
lepszej realizacji przysztych programéw grantowych przez Narodowy
Instytut Wolnosci:
I. Program NOWEFIO 2021-2030:

1. Wprowadzenie ryczattowego rozliczania kosztow
administracyjnych jest bardzo dobrym rozwigzaniem, rozpowszechnionym
w innych panstwach UE. Ryczattowe rozliczanie stanowi
odbiurokratyzowanie i uproszczenie procesu rozliczania wydatkéow dot.
projektu. Analizujgc raporty NIK dot. innych konkurséw Rada stwierdza, ze
nie stanowi ono naruszenia prawa. Rozliczenie ryczattowe nie zwalania
Oferenta z obowigzku bycia jedynym posiadaczem wskazanego rachunku
bankowego oraz obowigzku prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji
finansowo-ksiegowej sSrodkéw finansowych otrzymanych na realizacje
zadania zgodnie z zasadami wynikajgacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pézn. zm.), w sposdb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych. Koszty
adm. muszg pozosta¢ dokumentowane i nie przekroczy¢ 25% dotaciji.
Rozwigzanie to znaczaco utatwia organizacjom rozliczanie kosztow
projektowych.

2. Wprowadzenie mozliwosci aneksowania umowy z operatorem.
W sytuacji, gdy wspdipraca z operatorem bedzie przebiega¢ pomysinie,
a uptynie okres trwania konkursu, wystgpi mozliwos¢ aneksji umowy. Utatwi

to sytuacje, w ktérej operator dobrze wykonujacy zadanie, spetniajacy



wymogi formalne oraz posiadajacy odpowiednie doswiadczenie i tak
wygratby kolejny konkurs. Nie jest to zatozenie ogdlnopolskie, moze
dotyczyc¢ konkretnych wojewodztw.

3. Dodatkowy punkt przyznawany organizacjom zarejestrowanym
w wojewddztwach Opolskim i Lubuskim ma za zadanie skioni¢ podmioty
dziatajace na terenie tych wojewddztw do szerszego udziatu w konkursach.
Wedtug badan przeprowadzonych przez Narodowy Instytut Wolnosci w woj.
Opolskim i Lubuskim wystepuje najnizsza liczba ofert skfadanych
do projektu NOWEFIO w stosunku do liczby mieszkancéw. Wprowadzenie
dodatkowego punktu przy przyznawaniu dofinansowania w ramach
programu NOWEFIO ma z zatozenia pobudzi¢ tamtejsze organizacje
do zgtaszania wiekszej ilos¢ inicjatyw obywatelskich. Zasadnos¢
wskazanego rozwigzania, zawartego w regulaminie budzi watpliwosci Rady.
Przyznanie punktu dedykowane z géry podmiotom zarejestrowanym
w konkretnych wojewddztwach moze ograniczy¢ wygrane projektow
z pozostatych wojewddztw. W ten sposob wartosciowe inicjatywy
obywatelskie mogg mie¢ mniejsze szanse na dofinansowanie, a tym samym
na realizacje. Warto réwniez zaznaczy¢, ze przyznanie dodatkowego punktu
moze nie wptyng¢ na dofinansowanie podmiotdw realnie dziatajgcych w woj.
Opolskim i Lubuskim, a jedynie zarejestrowanym tam organizacjom, ktére
realng dziatalnos¢ prowadzg w innej czesci kraju. Zdaniem Rady
skuteczniejsze rozwigzanie stanowitoby przyznanie dodatkowego punku
organizacjom wykazujgcym realne skutki dziatania na terenie wskazanych

wojewoddztw.

IT. Program PROO Edycja 2024:

4. Zmiany dot. srodkow trwatych. Inwestycja w srodki trwate, ktére nie
nalezg do Wnioskodawcy, moze zosta¢ dofinansowana pod warunkiem
dysponowania przez Wnioskodawce wieloletnim (min. 5-letnim) prawem do
ich uzytkowania. W przypadku realizacji remontéw Ilub inwestycji
budowalnych dziatania te muszg zosta¢ zakonczone, a inwestycje oddane

do uzytku w terminie realizacji zadania. Beneficjent powinien ubezpieczy¢



zakupione z dotacji Srodki trwate. Kwalifikowalne sa takze koszty
ubezpieczenia sprzetu/materiatdw/wyposazenia zakupionego z dotacji.
Zdaniem Rady wskazane rozwigzanie moze wspomoOc organizacje
w skutecznej realizacji celéw statutowych.

5. Dziatanie organizacji zwigzane z dziatalnoscig instytucjonalng
i misyjng musi by¢ zaplanowane i udokumentowane; jednak, aby uzyskad
dotacje wystarczy spetniaé kryteria dot. dziatalnosci instytucjonalnej. Rada
wyraza przekonanie, ze to korzystna zmiana z punktu widzenia skutecznego
realizowania dziatan statutowych organizacji np. zakupu lokalu
przeznaczonego do prowadzenia dziatalnosci.

6. W regulaminie nieprzejrzyscie ujeto kwestie kosztow
niekwalifikowanych. Nagrody, premie i inne formy bonifikaty rzeczowej lub
finansowej dla oséb zatrudnionych w ramach zadania z wytaczeniem nagréd
wynikajacych z regulamindw wynagradzania lub innych dokumentéw
wewnetrznych Wnioskodawcy mimo wykreslenia z katalogu kosztéw
niekwalifikowanych wcigz widniejg w regulaminie, co stanowi
prawdopodobnie omytke techniczng.

7. Rada rekomenduje likwidacje Priorytetu 1b. Celem wskazanego
Priorytetu jest zwiekszenie aktywnosci w zakresie realizacji projektow
miedzynarodowych oraz siegania po sS$rodki w ramach programoéw
wdrazanych przez instytucje zagraniczne, w tym miedzy innymi Komisje
Europejska i jej agencje. Niska popularnos¢ konkursow wynika z faktu,
iz ogtaszane sg one raz do roku, zanim ogtoszone zostajg konkursy
europejskie. W ten sposéb wystepuje bardzo mata liczba naptywajacych
wnioskéw. Rada rekomenduje rozwdj innego programu lub programow,
nakierowanych na rozwdéj miedzynarodowy polskich  organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego.

8. Zdaniem Rady, katalog kosztéw kwalifikowanych, standardéw oceny
i przygotowania ekspertéw oceniajgcych w Priorytecie 5 wymaga prac,
uszczegotowienia, uspdjnienia i przedtozenia jednoznacznej wyktadni oceny
wnioskow. W chwili obecnej brak jest jednoznacznych i spdjnych

standardéw oraz praktyki oceny wnioskéw w tym priorytecie, co moze



skutkowaé uznaniowym przyznawaniu srodkdw w ramach omawianego

priorytetu.

ITI. Program ROHIS 2024

9. Rada rekomenduje zmiany w regulaminie dotyczace wprowadzenia
przejrzystego nazewnictwa, okreslajgcego metody rozliczanie dotacji. Jak
wskazuje praktyka poprzednich edycji Programu ROHIS, wiele
nieporozumien i komplikacji stwarzato samo rozumienie pojecia ,rozliczania
przez rezultaty”. Zastgpienie szeroko rozumianego "rozliczania przez
rezultaty” metodq ryczattowego rozliczania kosztéw w rozumieniu
dokumentdw Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. usprawnitoby wspétprace na linii
oferent-donator. Decyzja co do metody rozliczania dotacji stanowi kluczowy
element Regulaminu, determinujac zaréwno proces tworzenia oferty i jej
oceny, realizacji zadan. Kierunkuje takze interpretacje zapisow samego
regulaminu.

10. Zdaniem Rady dla rozwoju ruchu harcerskiego i skautowego
w Polsce niezbedna jest systematyczna rewaloryzacja kwoty konkursu
o wskaznik inflacji. Program ROHiS zostat przyjety Uchwatg Rady Ministréw
w 2018 roku. Od tego czasu nastgpito zmniejszenie wartosci nabywczej
pienigqdza.

11. Radia opiniuje za zmiang zapisu ze str. 11 Regulaminu dot.
inwestycji w S$rodki trwate, ktdre nie nalezg do organizacji. Wedtug
aktualnego brzmienia Regulaminu srodki te moga zosta¢ dofinansowana
pod warunkiem dysponowania wielolethim prawem (min. 5 Iat) ich
uzytkowania. Nie zostato wprost ujete, ze w Swietle prawa dofinansowaniu
podlega réwniez dysponowanie prawem uzytkowania na czas nieokreslony.
Nieprzejrzysto$s¢ sformutowania moze powodowac btedy w interpretaciji
Oferenta. Rada proponuje wprowadzi¢ do zapisu umowy na czas
nieokreslony, tak aby nie budzito to watpliwosci, ze taka forma prawna

takze daje mozliwos¢ inwestycji.



IV. Uwagi dot. wszystkich Programéw

12. W zwigzku z pojawieniem sie w Regulaminach Konkursow
mtodziezy jako wyszczegdlnionej grupy adresatow finansowanych zadan,
Rada rekomenduje by definicja miodziezy wystepujgca w Stowniczkach
poje¢ poszczegdlnych Regulamindw byta mozliwie ujednolicana, m.in.
w zakresie wskazania tozsamego przedziatu wiekowego. Rozwigzanie takie
w ocenie Rady uczyni Regulaminy Konkurséw bardziej czytelnymi dla

Oferentéw oraz usprawni proces realizacji zadan przez Beneficjentéw.

§3
Przygotowanie merytoryczne uchwaty: Andrzej Strojny - ekspert, Piotr

Palutkiewicz, Tomasz Kujaczynski, Jan Walczuk.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



