WOJEWODA DOLNOSLASKI
PNK-K.431.1.30.2025.GS
Pani
Magdalena Zakrzewska-
Olejnik

Towarzystwo Wiedzy
Powszechnej Oddziatl Regionalny
we Wroctawiu

Ul Szwedzka 13a

54-401 Wroctaw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 13 stycznia 2026 r. kierownikowi jednostki kontrolowanej dor¢czono Projekt
wystapienia pokontrolnego z dnia 13 stycznia 2026 r. Do ustalen zawartych w przedmiotowym
dokumencie Prezes Zarzadu nie zglosita zastrzezen (pismo z dnia 16 stycznia 2026 r.). Majac
na uwadze powyzsze oraz przepis art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzadowej!, Wystgpienie pokontrolne obejmuje tre$¢ Projektu wystapienia
pokontrolnego z dnia 13 stycznia 2026 r.

Wroctaw, 27 stycznia 2026 r.

' Dz.U. 22020 1., poz. 224 z pbzn. zm.
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L. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Towarzystwo Wiedzy Powszechnej Oddziat Regionalny we Wroctawiu

Magdalena Zakrzewska-Olejnik — Prezes Zarzadu,
Elzbieta Zawierucha — Wiceprezes Zarzadu, Dyrektor Oddzialu
Regionalnego

Temat kontroli: Prawidtowo$¢ wydatkdw poniesionych na realizacje
przedsiewzigcia w ramach KPO z Programu rozwoju instytucji opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029.

Okres objety kontrola: od 1.09.2023 r. do 31.01.2025 r.

- art. 14 lh pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju?;

- § 7 pkt 1 ust. 1-3 Porozumienia w sprawie powierzenia czg¢sci zadan
zwigzanych z realizacja inwestycji A4.2.1 wsparcie programoéw
dofinansowania miejsc opieki nad dzie¢mi 0-3 lat (zlobki, kluby
dziecigce) w ramach Maluch+ wskaznik -(A61G) Tworzenie nowych
miejsc w placowkach opiekunczych (zlobki, kluby dziecigce) dla dzieci
do 3 roku zycia w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci zawarte w dniu 2 lutego 2023 r. pomigedzy IOl a JW;
- umowa NR 5/MNG/KPO/2023 zawartej w 28 sierpnia 2023 r.
pomiedzy  Skarbem Panstwa - Wojewoda Dolnoslaskim
a Towarzystwem Wiedzy Powszechnej Oddziatem Regionalnym
we Wroctawiu (dalej: Umowa),

- art. 6 ust. 4 pkt 4 i art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej?;

- Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
Aktywny Maluch 2022-2029 Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;j.

od 26.08.2025 r. do 28.11.2025 r.

1. Grazyna Speruda — gléwny specjalista, przewodniczaca zespotu,
upowaznienie z 22.05.2025 r. sygn. PNK-K.0030.28.2025.GS

2. Agnieszka Sokot — inspektor wojewodzkit, cztonek zespotu,
upowaznienie z 22.05.2025 r. sygn. PNK-K.0030.29.2025.AS.

(akta kontroli str. 3-6)

2Dz.U z 2025 r. poz. 198

3 Dz. U. 22020 r. poz. 224, z p6Zn. zm.

4 Stanowisko pracy wskazane na dzien 22 maja 2025 r.

==~ PLAN
—
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I1. Ocena kontrolowanej jednostki

W wyniku kontroli poszczegolnych zagadnien, dziatalno$¢ Towarzystwa Wiedzy Powszechnej
Oddziat Regionalny we Wroctawiu w zakresie Prawidtowosci wydatkéw poniesionych
na realizacj¢ przedsiewzigcia w ramach KPO z Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029, oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci. Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych badanych obszarow.

I11. Ustalenia kontroli

Celem programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+”
2022-2029 jest zwig¢kszenie dostepnosci terytorialnej i finansowej miejsc opieki w
7zlobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekunéw, w tym dla dzieci
z niepelnosprawnosciami i wymagajacych szczegolnej opieki oraz dalsze zblizanie si¢ do
osiggniecia celow barcelonskich® Beneficjenci programu moga otrzyma¢ dofinansowanie
do tworzenia i funkcjonowania miejsc opieki.

Program Aktywny Maluch 2022-2029 jest programem integrujacym s$rodki europejskie
z Krajowego Planu Odbudowy i1 Zwigkszenia Odpornosci (dalej KPO) oraz programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS) finansowanego ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w ramach perspektywy finansowej 2021-2027,
a takze $rodki przeznaczone na pokrycie podatku VAT, jako uzupehienie do srodkéw KPO.

Wskaznik A61G w ramach programu "MALUCH+" 2022-2029 odnosi si¢ do tworzenia
nowych miejsc opieki w ztobkach i klubach dziecigcych dla dzieci do lat 3. Jego celem jest
zwigkszenie dostgpno$ci instytucji opiekunczych, aby wigcej rodzicow moglo skorzystac
z profesjonalnej opieki nad swoimi najmtodszymi dziec¢mi.

19 stycznia 2023 r. wszczety zostat ciggly nabor wnioskéw o dofinansowanie tworzenia miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3 i funkcjonowania nowoutworzonych miejsc opieki® w ramach
rzadowego Programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,, MALUCH+"
2022-2029, zwanego dalej Programem.

Decyzja wykonawcza Rady Unii Europejskiej z 7 grudnia 2023 r. zaktualizowata KPO m.in
w zakresie zwigkszenia $rodkow na inwestycje A.4.2.1 pn. Wsparcie programow
dofinansowania miejsc opieki nad dziecmi 0-3 lat (Zltobki, kluby dzieciece) w ramach
MALUCH+ wskaznik - (A61G) Tworzenie nowych miejsc w placowkach opiekunczych (ztobki,
kluby dzieciece) dla dzieci do 3 roku Zycia.

Towarzystwo Wiedzy Powszechnej Oddzial Regionalny we Wroctawiu (dalej: TWP
we Wroclawiu) zlozylo wniosek o dofinansowanie utworzenia nowych miejsc opieki
w zlobkach, klubach dzieci¢cych iu dziennych opiekunow ze Srodkow KPO i FERS
na realizacje inwestycji objetej Programem.

Przedmiot kontroli obejmowal potwierdzenie prawidtowosci wydatkéw poniesionych
w ramach realizacji przedsigwzigcia, zgodnie z umowa nr 5S/MNG/KPO/2023 z 28 sierpnia
2023 r. w sprawie przekazania dofinansowania na zadanie polegajace na tworzeniu miejsc

> Cele barcelonskie przyjete przez Rade Europejska w 2002 r. zawieraja cele dotyczace opieki nad dzie¢mi —
objecie nig 33% dzieci w wieku ponizej 3 lat.
Shttps://www.gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-nabor-wnioskow-o-dofinansowanie-na-zadan-z-zakresu-rozwoiu-
instytucji-opieki-nad-dziecmi-w-wieku-do-lat-3-maluch-2022-2029
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https://www.gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-nabor-wnioskow-o-dofinansowanie-na-zadan-z-zakresu-rozwoiu-

opieki w zakresie okreslonym w Programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029.

Zakres inwestycji/przedsiewziecia

28 sierpnia 2023 r. pomig¢dzy Wojewoda Dolnos$laskim a Towarzystwem Wiedzy Powszechnej
Oddziatem Regionalnym, reprezentowanym przez Panig Elzbiet¢ Zawieruche¢ — Cztonka
Zarzadu — Dyrektora Oddzialu Regionalnego oraz Panig Magdalena Zakrzewska-Olejnik —
Wiceprezesa Zarzadu, zostala zawarta Umowa nr 5/MNG/KPO/2023 na tworzenie miejsc
opieki w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch+”
2022-2029. W umowie Wojewoda Dolno$laski zobowigzal si¢ do przekazania Srodkéw
finansowych w tacznej kwocie 260 610,00 z1 :
e 7z KPO w formie wsparcia bezzwrotnego w kwocie 211 878,04 zt, w tym:

a) 97 560,97 zt przeznaczonych na wydatki majatkowe w 2023 r.,

b) 56 910,57 zt przeznaczonych na wydatki majatkowe w 2024 r.,

c) 0,00 zt przeznaczonych na wydatki biezace w 2023 r.,

d) 57406,50 zt przeznaczonych na wydatki biezace w 2024 r.
e S$rodki na sfinansowanie podatku VAT, jako uzupekienie do srodkow KPO w kwocie

48 731,96 zi, w tym:

a) 22439,03 zt w2023 r.,

b) 26292,93 zt w 2024 r.

Termin realizacji zadania wskazany zostat w Umowie na 31.05.2024 r. Do powyzszej Umowy
zawarte zostaly aneksy, na mocy ktérych dokonano zmian:

- Aneks nr 1 z 28.03.2024 r. — zmiana rachunku bankowego na 88 xxxx xxxx xxxx 6850,

- Aneks nr 2 z 21.05.2024 r. - zmiana terminu zakonczenia realizacji zadania: 31.08.2024 r.;

- Aneks nr 3 2 31.12.2024 r. - zmiana terminu zakofczenia realizacji zadania: 31.12.2024 r.;

- Aneks nr 4 z 29.01.2025 r. - zmiana terminu zakonczenia realizacji zadania: 31.01.2025 r.

Przedmiotem umowy byta realizacja zadania pn.: ,,Utworzenie 21 miejsc opieki w Ztobku
»Iworcza Kraina” przy ul. Szwedzkiej 13a we Wroctawiu w ramach Programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch+” 2022- 2029

W ramach ww. zadania miaty zosta¢ przeprowadzone nastgpujace dziatania:
e Przeprowadzenie niezbgdnych prac adaptacyjnych wraz z projektem:
o Opracowanie ekspertyzy technicznej dla lokalu ztobka przy ul. Szwedzkiej 13b
we Wroclawiu, w celu uzyskania zgody komendanta wojewddzkiego Panstwowe;
Strazy Pozarnej na spetnienie warunkoéw technicznych.
o Wykonanie prac wewng¢trznych, w tym wyburzenia, postawienie $cian dzialowych,
montaz stolarki drzwiowe;.
o Wykonanie instalacji wodno-kanalizacyjnej, elektrycznej, ogrzewania.
o Prace wykonczeniowe, w tym ulozenie podldg, ulozenie glazury w kuchni
1tazienkach, montaz wyposazenia sanitarnego, przygotowanie powierzchni
1 malowanie, dostosowanie do potrzeb 0sob niepelnosprawnych.
e Zakup i montaz wyposazenia (w tym mebli, wyposazenia wypoczynkowego, wyposazenia
sanitarnego, wyposazenia kuchennego, zabawek).
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e Zakup pomocy do prowadzenia zaje¢ opiekunczo-wychowawczych 1 edukacyjnych,
specjalistycznego sprzetu oraz narzedzi do rozpoznawania potrzeb rozwojowych
1 edukacyjnych, wspomaganie rozwoju i prowadzenie terapii.

e Dziatania informacyjno-promocyjne wynikajace z Programu.

W ramach Umowy’, na rachunek bankowy TWP we Wroclawiu nr 17 Xxxx XXXx XXxx
xxxx xxxx 1763, wplynely srodki finansowe z Polskiego Funduszu Rozwoju S.A., w 1acznej
kwocie 240 610,00 zl, a 20 000,00 zt zostalo przekazanych przez PFR na rachunek,
zmieniony aneksem do Umowy nr 5/MNG/KPO/2023 z 28 marca 2024 r., numer 88 Xxxxx
XXXX XXXX XXXX XXXX 6850.

Organem zalozycielskim Zlobka ,,Twércza Kraina”, mieszczacego sie we Wroclawiu,
przy ul. Szwedzkiej 13a, jest Towarzystwo Wiedzy Powszechnej Oddzial Regionalny
we Wroclawiu, Stowarzyszenie O$wiatowe z siedziba przy ul. Szwedzkiej 13a, 54-401
Wroclaw. 3 lutego 2025 r. uchwalono Statut oraz Regulamin Organizacyjny
Niepublicznego Zlobka ,,Twércza Kraina” we Wroclawiu.

W Statucie Zlobka ,,Tworcza Kraina” we Wroclawiu okreslone zostaly, m. in.:
- Cele i zadania Zlobka oraz sposéb ich realizacji.

- Organizacja Zlobka.

- Zasady udzialu rodzicéw w zajeciach prowadzonych w Zlobku.

- Zajecia dodatkowe.

- Warunki przyjmowania dzieci do Zlobka.

- Oplaty za pobyt i wyzywienie.

- Mienie i gospodarka finansowa.

TWP we Wroclawiu jest najemcg lokalu uzytkowego polozonego we Wroclawiu przy
ul. Szwedzkiej 13a, o powierzchni uzytkowej 100,88 m2, w ktérym funkcjonuje Zlobek
» I'worcza Kraina”. Umowa najmu z wlascicielem lokalu zostala zawarta 25 sierpnia 2021
r. na czas nieokreslony, z trzymiesiecznym okresem wypowiedzenia. Strony uzgodnily, ze
w przedmiocie najmu bedzie prowadzone biuro TWP we Wroclawiu. W zwiazku
z powyzszym, 11 marca 2024 r. TWP we Wroclawiu wniosto do wlasciciela lokalu prosbe
o wyrazenie zgody na zmiane¢ sposobu uzytkowania z funkcji biura na zlobek dla 21
dzieci. Jednoczesnie przedlozono projekt zlobka oraz decyzje nr 119/2024 o braku
sprzeciwu na zmian¢ sposobu uzytkowania wydang przez Wydzial Architektury i
Zabytkow Urzedu Miejskiego Wroclawia. 20 listopada 2024 r. TWP we Wroclawiu
podpisalo aneks do umowy najmu, zmieniajacy sposéb uzytkowania lokalu od dnia 1
listopada 2024 r. na zlobek.

Wskazniki

28 sierpnia 2023 r. pomiedzy Wojewoda Dolnoslagskim, reprezentowanym przez Zastepce
Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego

7 z term. real. zadania : 31.05.2024 r., zmienionej aneksami:

-nr 1 z28.03.2024 r. — zm. r-ku bank. na 88 XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX 6850,
-nr2z21.05.2024 r. - zm term. zak. real. zad.: 31.08.2024 r.;
-nr3z31.12.2024 r. - zm term. zak. real. zad.: 31.12.2024 r.;
-nr4z29.01.2025 r. - zm term. zak. real. zad.: 31.01.2025 r.
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we Wroctawiu, a Towarzystwem Wiedzy Powszechnej Oddzialem Regionalnym,
reprezentowanym przez Panig Elzbiete Zawieruche — Cztonka Zarzadu — Dyrektora Oddziatu
Regionalnego oraz Panig Magdaleng Zakrzewska-Olejnik — Wiceprezesa Zarzadu, zostata
zawarta Umowa nr 5/MNG/KPO/2023 o udzielenie srodkéw finansowych z KPO oraz $srodkow
na finansowanie podatku VAT, jako uzupeklienie do $rodkéw z KPO, z przeznaczeniem
na sfinansowanie realizacji zadania pn.: Utworzenie 21 miejsc opieki w Ztobku ,,Twércza
Kraina” przy ul. Szwedzkiej 13a we Wroctawiu, w ramach Programu rozwoju instytucji opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch+” 2022-2029.

Celem realizacji dofinansowanego zadania bylo dokonanie wpisu nowoutworzonych miejsc,
zgodnie z ustawg o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz zgodnie z Programem. Termin
zakonczenia zadania objetego dofinansowaniem (okreslony w aneksowanej Umowie na 31
stycznia 2025 r.) nalezalo rozumie¢ jako dzien dokonania wpisu w rejestrze ztobkow 1 kluboéw
dziecigcych. Kontrolujagcym przedtozono Zaswiadczenie nr 6/2025 z Urzedu Miasta
Wroctawia, o dokonaniu wpisu do rejestru zlobkow 1 klubow dziecigcych z dniem 21 stycznia
2025 r.

Kontrola potwierdzita dotrzymanie przez TWP we Wroctawiu, jako ostateczny odbiorca
wsparcia (dalej OOW), terminu realizacji zadania objetego kontrola.

TWP we Wroctawiu posiadalo dokumenty potwierdzajace realizacje wskaznika
przedsiewzigcia, w szczegolnosci:

- Zaswiadczenie nr 6/2025 wg stanu na 21 stycznia 2025 r. o wpisie do rejestru zlobkéw
1 klubow dziecigcych wprowadzonego 21 stycznia 2025 r.

- Zgloszenie zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci do UM
Wroctawia 18 grudnia 2023 r., polegajacej na zmianie sposobu uzytkowania z pomieszczenia
biurowego na zlobek.

- Opinia sanitarna z 8§ stycznia 2025 r. (pismo znak ZNS-9022.22.216.2024.AD) Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego we Wroctawiu, w ktorej stwierdzono, ze Ztobek spetnia
wymagania higieniczne i zdrowotne.

- Decyzja Nr 7946/24 Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego we Wroctawiu
z 23 grudnia 2024 r., w ktorej zatwierdzono wydawalnie positkow w Ztobku do prowadzenia
dzialalnosci w zakresie:

o przygotowania na miejscu kanapek z pétproduktéw i gotowych wyrobow,

o porcjowania i wydawania do konsumpcji dzieciom gotowych positkow w postaci
$niadan, obiadéw dwudaniowych i podwieczorkoéw dostarczanych w naczyniach
zbiorczych w pojemnikach transportowych izotermicznych przez firme¢ cateringowa,
posiadajaca warunki do produkcji, dystrybucji i transportu zywnosci do innych
zaktadow. Positki podawane dzieciom do konsumpcji w naczyniach stotowych
wielokrotnego uzytku.

o przygotowania i wydawania do konsumpcji dzieciom przebywajacym w ztobku
mieszanek mlecznych sporzadzanych na biezaco z gotowych preparatéw dla niemowlat,
typu instant. Mieszanki przygotowywane bezposrednio przed podaniem dziecku.

- Decyzja nr MZ.172.2024 Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej
we Wroclawiu z 23 pazdziernika 2024 r., w ktorej stwierdzono speilnienie w lokalu
posadowionym na parterze budynku mieszkalno-ustugowego, zlokalizowanego przy
ul. Szwedzkiej 13a we Wroclawiu, przeznaczonego na prowadzenie zlobka.
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- Protokél zdawczo-odbiorczy z 29.11.2023 r. do Umowy nr 1/MALUCH+/TWP/2023
7 2.10.2023 r. na wykonanie projektu ztobka dla 21 dzieci w lokalu przy ul. Szwedzkiej 13a
we Wroctawiu.

- Protokét  zdawczo-odbiorczy z 3 lipca 2024 r. do Umowy nr
2/MALUCH+/TWP/Szwedzka/2024 z 8 marca 2024 r. na przeksztalcenie istniejacej instalacji
wentylacji grawitacyjnej] w instalacje wentylacji mechanicznej z centralg wentylacyjng
w lokalu przy ul. Szwedzkiej 13a, zgodnie z projektem.

- Protokot zdawczo-odbiorczy z 26.05.2024 do Umowy nr I/MALUCH+/TWP/Szwedzka/2024
z 8 marca 2024 r. Przedmiotem umowy byla I cze§¢ zamowienia sktadajaca si¢ z dwoch etapow:
- Etap 1 — prace wewngtrzne — wyburzenia, postawienie $cian dzialowych, montaz stolarki
drzwiowej,

- Etap II — wykonanie instalacji wodno-kanalizacyjnej, elektrycznej, prace wykonczeniowe,
w tym ulozenie podiodg, ulozenie glazury w kuchniach i lazienkach, montaz wyposazenia
sanitarnego, przygotowanie powierzchni i1 malowanie, dostosowanie do potrzeb o0sob
niepetnosprawnych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolujacy potwierdzili osiggnigcie zaktadanego
wskaznika dla realizowanego przedsiewzigcia, zgodnie z umowg o udzielenie $rodkow
finansowych oraz Programem rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
»Maluch+” 2022-2029, tj. dokonanie wpisu w rejestrze 1 utworzenie 21 nowych miejsc opieki,
zgodnie z ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

(akta kontroli str. 47-53;188-200;207-232)

Kwalifikowalnos¢é wydatkéow

Umowy zawarte z wykonawcami z wylaczeniem stosowania ustawy PZP®

W zakresie wydatkow bedacych podstawg wykorzystania srodkow z KPO oraz $rodkow
uzupeltniajacych na finansowanie podatku VAT, na wykonanie prac zwigzanych z realizacja
zadania TWP we Wroctawiu zawarlo umowy z wybranymi wykonawcami.

W okresie objetym kontrola, w TWP we Wroctawiu w zakresie dokonywania zakupow
obowigzywala [Instrukcja dokonywania zakupow w Programie Maluch 2022-2029,
na podstawie ktorej 8 wrzeSnia 2023 r. przeprowadzono rozeznanie rynku’, dotyczace
wykonania projektu adaptacji lokalu na potrzeby zlobka, ktory obejmowal nastepujace
elementy:

e Projekt architektoniczny: wydzielenie funkcjonalne pomieszczen zgodnie
z wymaganiami dla zZtobkow.

e Materialy do zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania: opracowanie niezbednej
dokumentacji branzy architektonicznej (mapy, rysunki, opis techniczny).

e Ekspertyza techniczna lokalu: ocena stanu technicznego, w tym ocena konstrukcji.

e Opinia rzeczoznawcy przeciwpozarowego: ocena zgodnoSci z przepisami
pozarowymi.

8 Prawo Zamowien Publicznych
9 Protokot z przeprowadzonego rozeznania rynku 8 wrzesnia 2023 r. zostal dotaczony do akt kontroli.
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e Opinia rzeczoznawcy Sanepidu: ocena zgodno$ci projektu z wymogami sanitarno-
higienicznymi.

Laczny, ostateczny, szacunkowy koszt wykonania projektu adaptacji lokalu na ztobek wraz
z niezbednymi ekspertyzami i opiniami rzeczoznawcoOw okreslono: od 6 do 15 tys. zt netto.

31 stycznia 2024 r. TWP we Wroctawiu przeprowadzito szacowanie wartosci zamowienia'?,
ktérego przedmiotem bylo przeprowadzenie prac remontowo-adaptacyjnych lokalu przy
ul. Szwedzkiej 13a, celem jego dostosowania do opieki nad dzie¢mi do lat 3 i prowadzenia
w lokalu Zlobka dla 21 dzieci. Ustalona warto$¢ zamowienia zawierala si¢ w przedziale
od 47 226,34 zt do 63 802,60 zt netto. Ustalenia szacunkowej warto$ci zamoéwienia dokonano
na podstawie analizy cennikéw wykonawcow ushug remontowych.

Jednakze, przedtozona Instrukcja dokonywania zakupow w programie MALUCH+ 2022-2029
nie przewidywata wewnetrznych procedur udzielania zaméwien dla ustug 1 robot budowlanych
dla progow, w ktorych nie stosuje si¢ ustawy Prawo zamowien publicznych, tj. od 20 000 zt
do 50 000 zt (rozeznanie rynku) oraz powyzej 50 000 zt (zasada konkurencyjnosci).

Konsekwencja braku ww. procedur udzielania zaméwien dla ustug i robdt budowlanych,
w trakcie realizacji zadania, bylo udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie zasady
konkurencyjnosci dla zamdwienia, zar6wno o wartosci powyzej 50 000 zt (umowa nr
I/MALUCH+/TWP/Szwedzka/2024 na kwote 63 500 zt) jak i ponizej 50 000 zi (umowa nr
2/MALUCH+/TWP/Szwedzka/2024 na kwote 43 050 zt).

Z przedtozonego wyjasnienia OOW wynika, ze cyt.: ,, (...) W momencie rozpoczecia realizacji
Umowy nr 5/MNG/KPO/2023 postugiwalismy sie "Instrukcjq dokonywania zakupow".
Instrukcja ta byla pierwotnie przeznaczona do regulowania prostszych zamowien i de facto
dotyczyta jedynie rozeznania cenowego, nie obejmujgc wymogow formalnego zapytania
ofertowego wymaganego dla robot budowlanych i ustug, a Beneficjent postugiwat si¢ nig
zarowno w odniesieniu do zakupow jak i ustug. Zobowigzujemy si¢ do opracowania, przyjecia
i wdrozenia "Wewnetrznych Procedur Udzielania Zamowien na Ustugi i Roboty Budowlane".
Procedury te bedg w petni regulowac tryb zapytania ofertowego i zasady wyboru wykonawcow
dla progow nieobjetych PZP.”

Procedura zostata sporzadzona i przekazana kontrolujacym w trakcie czynno$ci kontrolnych,
tj. 26 listopada 2025 r.

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzono w trybie zapytania
ofertowego Nr 1/MALUCH+/TWP/Szwedzka/2024 wraz z zalacznikami, ktore zostato
sporzadzone i1 opublikowane 16 lutego 2024 r. na stronie internetowej www.tworczakraina
1 www.twpwroclaw.pl oraz przekazane telefonicznie wybranym Wykonawcom.

Zamowienie dotyczylo przeprowadzenia prac adaptacyjnych lokalu przy ul. Szwedzkiej 13a,
celem jego dostosowania do opieki nad dzie¢mi do lat 3 i prowadzenia w lokalu ztobka dla 21
dzieci, sktadato si¢ z 2 cze¢sci:

= (Cze$¢ 1 sktadata si¢ z trzech etapow:

10 Notatka z 31.01.2024 r. z szacowania warto$ci zamowienia zataczona zostata do akt kontroli
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1 etap — dotyczyt przeprowadzenia prac wewngtrznych — wyburzenia, postawienie
Scian dziatowych, montaz stolarki drzwiowej, Materialy zapewnial Zamawiajacy,
po wcezesniejszym uzgodnieniu z Wykonawca.

2 etap — polegal na wykonaniu instalacji wodno-kanalizacyjnej, elektrycznej,
ogrzewania. Materialy zapewnial Zamawiajacy, po wczesniejszym uzgodnieniu z
Wykonawca.

3 etap — przeprowadzenie prace wykonczeniowych, w tym ulozenie podtog, utozenie
glazury w kuchni i tazienkach, montaz wyposazenia sanitarnego, przygotowanie
powierzchni 1 malowanie, dostosowanie do potrzeb osdb niepelnosprawnych.
Materiaty zapewniat Zamawiajacy, po wczesniejszym uzgodnieniu z Wykonawca.

= (Cze$¢ 2 polegata na wykonaniu instalacji wentylacji mechanicznej z rekuperacja

w lokalu. Materialy zapewnial Wykonawca.

Kryteria oceny ofert stanowity: cena brutto (80 pkt) i okres gwarancji (20 pkt).
Termin sktadania ofert zostal wyznaczony na 1 marca 2024 r. do 23:59:59.

Na 1 cze$¢ ogloszenia zapytania ofertowego wptynely 2 oferty, na 2 cze$¢ ogloszenia wptynely
3 oferty, wszystkie byly wazne.

Protokoét z postepowania o udzielenie zamowienia sporzadzono 4 marca 2024 r. i w tym dniu
opublikowano go na stronie internetowej Zamawiajacego. 4 marca 2024 r. zostalty podpisane
o$wiadczenia o braku powigzan z wykonawcami przez przewodniczacego oraz cztonka komisji
dokonujgcej oceny i wyboru ofert. O$wiadczenia!l, stanowigce zalaczniki do zamdwienia,
ztozyli oferenci wraz z formularzem ofertowym i1 odpisem z KRS/CEiDG.

Dokumentacja z przeprowadzonego postgpowania o zamdwienie publiczne w trybie zapytania
ofertowego zalaczona zostata do akt kontroli.

(akta kontroli str. 623-984)

W  wyniku przeprowadzonego postgpowania zawarte zostaly umowy z wybranymi
Wykonawcami. Zestawienie gldownych ich postanowien przedstawiono w Tabeli nr 1.

Tabela nr 1 (dane w zl)

Umowa z wykonawca Kwota Termin Data odbioru
Wykonawca umowy zakonczenia prac wg
numer data (brutto) robot protokotu/etapu
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Vitalii Soloninko 15.03.2024 r.

UL Kosynieréw Gdynskich Umowal2 nr 19.03.2024 1.
76/3 7.03.2024r. | 6350000 | 17.05.2024r. 23.04.2024 1.

+
51-687 Wroclaw IMalucht/TWP/2024 26.05.2024 1.

NIP: 895 20 84 327

Technologie Komfortu

Tomasz Sadza Umowal® nr

Ul. Pigkna 23D/22 2/Maluch+/TWP/2024 8.03.2024 r. | 43 050,00 28.06.2024 r. 3.07.2024 r.
50-506 Wroctaw

NIP: 771 25 34 581

Dodatkowo, zawarto taczna umoweg dot. 2 lokali: na ul. Trawowej 63b i Szwedzkiej 13a we Wroctawiu:

Umowa nr
1/Maluch+/TWP/2023
Cz. 1 dla lokalu przy n/d n/d n/d
Poz-Save Leszek Chimowicz | ul. Trawowej 63b we

Ul. Powstancow Slaskich Wroctawiu

27/4 45-086 Opole 2.10.2023 .

NIP: 754 19 32 457 Umowa nr
1/Maluch+/TWP/2023
Cz. 2 dla lokalu przy 9 630,00 15.11.2023 r. 29.11.2023 1.
ul. Szwedzkiej 13a we
Wroctawiu

TWP we Wroctawiu przeprowadzito réwniez rozeznanie cenowe w zakresie wyposazenia oraz
pomocy dydaktycznych!4, m.in. : mebli, w tym mebli kuchennych, 16zeczek; dywanu, lampy
UV-C, oczyszczaczy powietrza, pomocy dydaktycznych, zabawek, u ponizej wskazanych
dostawcow:

- Educol,

- Moje Bambino,
-Nowa Szkola,

- ABC Wyposazenia,
- Mednova,

- Leroy Merlin.

I o§wiadczenia:
- 0 braku powiazan kapitalowych i osobowych z Zamawiajacym,
- 0 wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych,
- 0 niezachodzeniu przestanki wykluczenia z postepowania na podst. art. 7 ust. 1 ustawy z 13 kwietnia 2022 r.
o szczeg6lnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspierania agresji na Ukraing oraz stuzacych
ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 514)
12 aneksowana w zakresie przesuniecia terminu zakonczenia prac: aneks nr 1 — przedtuzenie terminu
do 17.05.2024 1.
13 aneksowana w zakresie przesunigcia terminu zakonczenia rob6t: aneks nr 1 — przedtuzenie prac
do 30.04.2024 r. i aneks nr 2 — przedtuzenie terminu do 28.06.2024 r.
14 oferty zalaczone zostaty do akt kontroli

o ngWY Rzeczpospolita Sfinansowane przez
_q_"“'-- Polska Unie Europejskq
W
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Prawidlowos$¢ dokonywania wydatkow

W trakcie czynno$ci kontrolnych proba zostato objetych 100% dowodow ksiggowych na taczna
kwote 260 610,00 zt'3. Zestawienie rachunkow/faktur z podzialem na $rodki finansowe
pochodzace z KPO oraz z budzetu na pokrycie podatku VAT przedstawione zostalo w aktach
kontroli. Zadanie zostato zrealizowane na kwote 244 908,79 zl, a zwrot niewykorzystanych
srodkow w kwocie 15 701,21 zt zostat dokonany w terminie okreslonym w umowie.

(akta kontroli str. 313-622, 1073-142, 1470-1476)

OOW zobowigzal si¢ w umowie do prowadzenia oddzielonego rachunku bankowego dla ww.
srodkow finansowych o nr:

e 17 XXXX XXXX XXXX XXXX XxXX 1763 na ktory zostata przekazana taczna kwota 240 610
zt (obowigzywal od dnia podpisania umowy tj. 28 sierpnia 2023 r. do 27 marca 2024
r),

e 88 XXXX XXXX XXXX XXXX xxxXx 6850, na ktory zostata przekazana taczna kwota 20 000
zt (obowigzywat od 28 marca 2024 r. — zmieniony aneksem do umowy).

W wyniku szczegétowej analizy wyciagéw bankowych do ww. rachunkéw bankowych
kontrolujacy ustalili, Ze z oddzielonego rachunku bankowego nr 17 XxXx XXXX XXXX XXXX XXXX
1763 zostata dokonana ptatno$¢ tylko za 1 fakture w wysokosci 9 630 zl. Pozostate srodki byty
przeksiggowywane jako zaliczki (w tytule przelewu) na inne rachunki bankowe OOW w
kwotach:

e 199 800,00 zt na rachunek bankowy nr 66 xxxx XxXxX XXXX XxXX xxxx 9098. Z tego
rachunku OOW dokonywat ptatnosci za wydatki, ktore nie byly zwigzane z realizacja
zadania, okre$lonego w przedmiotowej umowie, na co wskazuja salda wyciggow
bankowych tego rachunku z okresu od pazdziernika 2023 r. do marca 2024 r. Rachunek

bankowy byt nieoprocentowany.
(akta kontroli str. 328-622; 1469)

e 30000,00 zt na rachunek bankowy nr 88 xxxx XXXX XXXX XXXX XXxx 6850.
Przeksiggowanie z wowczas aktualnego oddzielonego rachunku bankowego nastgpito
15 marca 2024 r., tj. przed podpisaniem 28 marca 2024 r. ancksu do umowy
zmieniajacego oddzielony nr rachunku bankowego. Po przeksiegowaniu zaliczki (w

tytule przelewu) dokonywano ptatno$ci za realizacje zadania, okre§lonego w umowie.
(akta kontroli str. 313-327)

W zwigzku z ww. nieprawidtowosciami dot. przeksiegowania srodkow z KPO oraz z budzetu
na podatek VAT na inne rachunki bankowe w kwotach 199 800 zt i 30 000 zt, OOW
przedlozyta nastgpujace wyjasnienia:

15 na podstawie umowy nr S/MNG/KPO/2023 z 28.08.2023 r.
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., 1. Uzasadnienie Przeksiggowania i Mechanizm Rozliczeniowy

Transfer kwoty 199800,00 zi{ mial charakter zaliczki operacyjnej i wynikal z ograniczen
technicznych obstugi rachunku projektowego (brak przypisanej karty platniczej) oraz naglgcq
potrzebg zapewnienia plynnosci finansowej Beneficjenta, ktorego dzialalnos¢ w kluczowym
okresie przejsciowym byla zablokowana dtugotrwalymi, niezaleznymi kontrolami zewnetrznymi
(ZUS, DWUP), a jednoczesnie musial on regulowac biezqce zobowiqzania, aby utrzymac
zdolno$é do realizacji projektu. Wykorzystanie Srodkéw i Procedura Rozliczania (Dowody
Wewnetrzne): Kwota ta w okresie przejsciowym zostata wykorzystana na biezqce regulowanie
zobowigzan podmiotu. Jednoczesnie podkreslamy, ze:

o Wszystkie wydatki projektowe optacone w tym okresie z rachunku gtownego byty
natychmiast rozliczane, a nastepnie refundowane z rachunku wyodrebnionego,
zgodnie z procedurqg Dowodow Wewnetrznych (DW) (jak np. DW 2, DW 7, DW
8 widoczne w zatgczonym rozliczeniu).

o Procedura ta gwarantowata wtasciwe obcigzenie budzetu projektu w momencie
rozliczenia wydatku.

11. Uregulowanie Sytuacji i Brak Szkody dla Projektu

Kluczowym elementem, ktory potwierdza, ze srodki nie byly wykorzystywane na cele inne niz
okreslone w umowie o dofinansowanie, jest petne uregulowanie operacji finansowych
po otwarciu docelowego rachunku oraz zgodne z umowq finalne rozliczenie projektu:

1. Po uregulowaniu kwestii formalnych, na wyrazne wskazanie Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewodzkiego otwarto docelowy, wyodrebniony rachunek bankowy do obstugi umowy
nr 5 (nr 88 xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx 6850).

2. Potwierdzamy, ze zwrot kwoty 199800,00 zt na rachunek wyodrebniony nastepowat
w transzach, jednak ostatecznie catos¢ kwoty (199 800,00 zi) zostata zwrocona
z rachunku gtownego Beneficjenta na nowy rachunek wyodrebniony. Ta operacja
w petni przywrocita pule srodkow KPO na dedykowany rachunek projektowy

3. Ostateczne rozliczenie projektu (potwierdzone zalqczong dokumentacjq i Zatgcznikiem
nr 1 — Tabela Rozliczen) wykazuje, Ze:

o Srodki KPO zostaly wykorzystane wylgcznie na kwalifikowane wydatki
projektowe (w tym te wydatki adaptacyjne i duze zakupy, ktore rozpoczely sie
od marca 2024 r. i byly dokonywane bezposrednio z rachunku wyodrebnionego
lub rozliczane przez DW), dzieki czemu zrealizowany zostal cel zadania jakim
byto utworzenie ztobka ,, Tworcza kraina” dla 21 dzieci przy ul. Szwedzkiej 13a
we Wroclawiu.

o Beneficjentowi w formie zaliczek przekazano kwotge 260610,00 zi, zgodnie
ze sprawozdaniem koncowym poniesione, rozliczone, poparte dowodami
ksiegowymi  wydatki byly na kwote 244908,79 zI, pozostata kwota
niewykorzystanej dotacji 15701,21 zi zostala zwrocona na wskazany numer
rachunku bankowego przez Dolnoslgski Urzqd Wojewddzki. Projekt zostat
rozliczony catkowicie, co dowodzi, zZe fundusze KPO nie zostaly trwale
przekierowane.
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Przejsciowe wykorzystanie zaliczki wynikato z nagtej potrzeby operacyjnej w funkcjonowaniu
jednostki. Jednakze, dzigki catkowitemu zwrotowi 199800,00 zt na rachunek projektowy, nie
nastgpita Zadna trwata nieprawidlowosé¢ ani uszczuplenie funduszy KPO. Wszystkie srodki
publiczne zostaly finalnie wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem umowy lub zwrocone.”

W wyjasnieniu  OOW przyznal, ze w celu utrzymania plynnosci finansowej
wykorzystywat przekazane $rodki finansowe w innych celach, co potwierdza niedotrzymanie
warunkow, okreslonych w § 2 ust. 7 przedmiotowej umowy, gdzie OOW zobowigzuje si¢ do
nalezytego wykonania umowy poprzez wykorzystanie srodkéw zgodnie z przeznaczeniem, na
jaki je uzyskat i na warunkach okreslonych w umowie. Wykorzystanie §rodkow nastepuje przez
zaplate za zrealizowane zadanie, na ktore srodki zostaty udzielone (§ 2 ust. 6 umowy), a §rodki
finansowe w kwocie 199 800 zt zostaly w pierwszej kolejnosci przeznaczone na biezace
wydatki ztobka, a dopiero p6zniej z wlasnych $rodkéw na zadanie okreslone w umowie. Opis
zataczony do dowodow ksiegowych, nie odzwierciedlalt w ww. kwotach rzeczywistego zrodta
finansowania.

W przedtozonym przez OOW wyjasnieniu w sprawie przeksiegowania kwoty 30 000 zi
na rachunek bankowy 88 xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx 6850, OOW wskazatl, ze cyt.: ,,(...)
ze przeksiggowanie kwoty 30.000 zt w dniu 15 marca 2024 r. z pierwotnie uzywanego rachunku
(nr 17 xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx 1763) na nowo otwarty i dedykowany rachunek (nr 88 xxxx
XXxXx xxxx% XxXxX XXxX 6850, przeznaczony dla Umowy nr 5/KPO/MNG/2023) byto dziataniem o
charakterze operacyjnym i porzgdkujgcym, podjetym w celu pilnego dostosowania sig
do wymogu posiadania odrebnych rachunkow dla kazdego projektu oraz zapewnienia
plynnosci finansowej realizacji Umowy nr 5. Wytyczna dotyczgca koniecznosci otwarcia
drugiego, odrebnego rachunku dla Umowy nr 5 zostala przekazana przez pracownika DUW
dopiero w lutym 2024 r. W nastegpstwie tej informacji, niezwlocznie otworzono rachunek nr 88
i jego numer zostatl przekazany do DUW za posrednictwem platformy ePUAP w lutym 2024 r.
Decyzja o niezwlocznym zasileniu rachunku nr 88 i rozpoczeciu jego uzytkowania byta
podyktowana pilng potrzebg regulowania pierwszych wydatkow zwigzanych z realizacjg
Umowy nr 5. W kontekscie wczesniejszych pism wyjasniajgcych opodznienia w projekcie,
rozpoczecie aktywnego regulowania zobowigzan bylo kluczowe dla minimalizacji dalszych
opoznien i utrzymania cigglosci prac. Rachunek nr 88 byt faktycznie wykorzystywany do
oplacania wydatkow kwalifikowanych w ramach Umowy nr 5 jeszcze przed datq podpisania
Aneksu nr 1 (28 marca 2024 r.), co znajduje potwierdzenie w zalgczonej dokumentacji
ksiegowej. Dziatlalismy w dobrej wierze uznajqc, Ze po przekazaniu numeru do DUW, rachunek
moze by¢ uzywany zgodnie z jego przeznaczeniem. Formalne podpisanie Aneksu nr 1 bylo
jedynie pozniejszq formalizacjq stanu faktycznego, na ktorej termin nie mieliSmy
bezposredniego wphywu.”

Odnoszac si¢ do wyjasnienia nalezy zauwazy¢, ze po przekazaniu $rodkow w wysokos$ci
30 000 zl na konto 88 xxXxXx XXXX XXXX XXXX XXxX 6850, poniesione wydatki byly zwigzane
z realizacja zadania.

Dodatkowo OOW przedtozyl réwniez wyjasnienie w sprawie dokonywania zakupow z
prywatnego konta pracownika i refundacji kwoty 387 zl z konta 88 XxxxX XXXX XXXX XXXX XXXX
6850. Z wyjasnienia wynika, ze cyt.: ,(...) Beneficjent dokonywal zakupow w systemie
transakcyjnym Allegro. Kwestionowana platnos¢ obejmowata wiecej transakcji niz tylko te 3
pozycje, ktore sq przedmiotem refundacji w ramach Projektu do Umowy nr 5. W trakcie
realizacji ptatnosci za te zakupy, pracownik Beneficjenta, dziatajgc w imieniu i na rzecz
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Beneficjenta, blednie wskazal jako forme ptatnosci ,, BLIK” zamiast poprawnie wybranej karty
platniczej powigzanej z kontem Beneficjenta na platformie Allegro. W zwiqzku z tym biledem,
platnos¢ za calg transakcje zostata dokonana za posrednictwem kodu BLIK i obcigzyla
prywatne konto pracownika Beneficjenta. Pracownikowi niezwlocznie zwrocono poniesione
srodki z gltownego rachunku bankowego Beneficjenta. Refundacja Srodkow w kwocie
odpowiadajqgcej wylgcznie 3 pozycjom dotyczgcym wydatkow kwalifikowanych w ramach
Projektu do Umowy nr 5 nastgpita na podstawie dowodu wewnetrznego nr 6.

Przedstawione wyjasnienia nie miaty wplywu na ustalony stan faktyczny. Konsekwencja
przeksiggowywania srodkow z KPO oraz z budzetu na podatek VAT na inne rachunki bankowe
OOW 1 wykorzystania ich w czesci 199 800 zt w pierwszej kolejnosci na biezace wydatki
zwigzane z prowadzeniem zlobka, spowodowato, ze wydatki na cel okreslony w umowie byty
dokonywane z konta 88 xxxx xxxx XxxX Xxxx xxxx 6850. Wymieniony rachunek bankowy byt
oddzielonym rachunkiem bankowym do zadania dopiero po podpisanym 28 marca 2024 r.
aneksie nr 1 do umowy, a wydatki na cel okreslony w umowie powinny by¢ poniesione z tego
rachunku w maksymalnej kwocie 20 000 zt (ostatnia transza przekazana na ten rachunek
bankowy), jednak z tego rachunku bankowego zostaly dokonane ptatnosci na taczng kwote
235 278,79 zt, w tym:

e 202 025,95 zt w formie bezposrednich przelewdw z tego konta,

e 32 865,84 zt w formie refundacji na konto 66 xxxx XXXx XXXX XXXX Xxxxx 9098, na ktore
wczesniej byly przeksiegowane ,,zaliczki”,

e 387 zI w formie refundacji na prywatne konto, z ktorego byly poniesione koszty
zwigzane z projektem.

Powyzsze ustalenia zakwalifikowano jako nieprawidtowosci.

Reasumujac, zespot kontrolny potwierdzit utworzenie nowych miejsc opieki, dokonanie wpisu
do rejestru zlobkéw 1 klubow dziecigcych, niemniej jednak OOW dopuscit si¢ naduzycia
finansowego!®, w zakresie niedotrzymania nastepujacych zapisow Umowy:

e § 2 ust. 7—tj. wykorzystania srodkoéw finansowych w kwocie 199 800 zt niezgodnie z
przeznaczeniem na jakie zostaly uzyskane, tzn. w pierwsze] kolejnosci na biezace
wydatki Zlobka, a dopiero pdzniej z wlasnych srodkow na zadanie okre§lone w umowie,

e § 2 ust. 6 —tj. wykorzystanie srodkdw w czesci 199 800 zt nie nastgpito od razu przez
zaplate za realizowane zadanie, na ktore srodki finansowe zostaty udzielone. Opis
dokumentow ksiegowych (zalaczony do faktur) nie odzwierciedlat w tej czeSci
faktycznego zZrodta finansowania.

W wyniku wyzej wymienionych nieprawidlowosci w przedmiocie dokonywania wydatkow i
zrédta ich finansowania ww. obszar oceniono negatywnie.

Monitorowanie i sprawozdawczo$¢

W zwigzku z zaistnialtymi zmianami, dotyczacymi rachunku bankowego oraz terminu
zakonczenia realizacji zadania, pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim, reprezentowanym przez

16 o ktorym mowa w motywie 53 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240 z dnia 12
lutego 2021 r., ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF)
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Zastgpce Dyrektora Wydziatu Zdrowia 1 Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu, a Towarzystwem Wiedzy Powszechnej Oddziatem
Regionalnym we Wroclawiu, reprezentowanym przez Panig Elzbiete Zawieruch¢ — Czlonka
Zarzadu — Dyrektora Oddziatu Regionalnego oraz Panig Magdaleng Zakrzewska-Olejnik —
Wiceprezesa Zarzadu, do Umowy nr 5/MG/KPO/2023 z 28 sierpnia 2023 r. zostaly zawarte
aneksy, na mocy ktorych dokonano ww. zmian:

- aneks nr 1 z 28.03.2024 r. - zmiana rachunku bankowego na 88 xxxx Xxxx Xxxx Xxxx 6850,
- aneks nr 2 z21.05.2024 r. - zmiana terminu zakonczenia realizacji zadania z 31.05.2024 r.
na 31.08.2024 r.;

-aneks nr 3 z31.12.2024 r. - zmiana terminu zakonczenia realizacji zadania z 31.08.2024 r.
na 31.12.2024 r.;

- aneks nr 4 z 29.01.2025 r. - zmiana terminu zakonczenia realizacji zadania z 31.12.2024 r.
na 31.01.2025 r.

TWP we Wroctawiu przekazalo do Dolnoslgskiego Urzgdu Wojewodzkiego we Wroctawiu
rozliczenia $§rodkéw pochodzacych z KPO 1 $§rodkéw przeznaczonych na pokrycie podatku
VAT czesciowe oraz koncowe Sprawozdania (rozliczenia) zadania - Program rozwoju
instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,, MALUCH+ 2022-2029: 27 grudnia 2023 r.,
27 maja 2024 r. 1 15 pazdziernika 2024 r. ztozono sprawozdania cze¢§ciowe z realizacji zadania;
12 lutego 2025 r. ztozono koncowe Sprawozdanie (rozliczenie) zadania - Program rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3, MALUCH+ 2022-2029”, zaakceptowane przez
Wojewode Dolnoslaskiego.

Polityki horyzontalne

W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolujacy potwierdzili speinienie przez OOW
w trakcie realizacji przedsiewzigcia zasad 1 kryteriow horyzontalnych KPO, w szczegolnosci
zgodno$ci z ramami czasowymi planu rozwojowego, z zasada ,,niewyrzadzania znaczacej
szkody” (Do No Significant Harm (DNSH)), z zasadg rownos$ci szans i niedyskryminacji,
wtym rownosci szans kobiet i mezczyzn oraz zapewnienie przez OOW  zgodnoS$ci
przedsiewzigcia z planem rozwojowym oraz z przepisami rozporzadzenia RRF.

(akta kontroli str.207-232;313-984;1221-1452)

Naduzycia

W trakcie czynnos$ci kontrolnych stwierdzono naduzycia finansowe w zakresie zrodia
finansowania wydatkow zwigzanych z realizacja przedsigwzigcia, nieprawidtowosci zostaty
szczegblowo opisane w czes$ci niniejszego dokumentu pn.: ,,Prawidlowos¢ dokonywania
wydatkow”.

TWP we Wroctawiu ztozylo kontrolujacym o$wiadczenie, zgodnie z ktérym rachunek
bankowy, na ktory wptynety srodki dofinansowania w ramach Programu rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+ ” 2022-2029 na utworzenie miejsc opieki
w Ztobku ,, Twoércza Kraina” przy ul. Szwedzkiej 13a we Wroctawiu byt nieoprocentowany.
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26 sierpnia 2025 r. TWP we Wroctawiu ztozylo kontrolujacym os$wiadczenia o braku
podwdjnego finansowania oraz o kwalifikowalnosci podatku VAT, w ktorych o$wiadczylo
odpowiednio, ze realizujac zadanie objete kontrola, cyt.: ,,(...) zaden wydatek nie byl/nie
jest/nie bedzie przedtozony do rozliczenia, poswiadczenia, refundacji w ramach innego
instrumentu finansowego ze $§rodkow publicznych” oraz ,,(...) nie moze odzyska¢ w zaden
sposob poniesionego kosztu podatku od towardéw i ustug (...) zobowigzuje si¢ do zwrotu
zrefundowanej w ramach realizacji zadania na podstawie ww. umowy poniesionego podatku
od towaréw 1 ustug, jezeli zaistniejg przestanki umozliwiajace odzyskanie tego podatku (...)
zobowiazuje si¢ rowniez do udostgpniania dokumentacji finansowo-ksiggowej oraz udzielania
uprawnionym organom kontrolnym informacji umozliwiajacych prawidlowos¢ rozliczenia
umowy, w tym podatku od towaréw i ushug.”

Kontrolujgcy potwierdzili, ze Zlobek ,Tworcza Kraina” przy ul. Szwedzkiej 13a
we Wroclawiu, nadal funkcjonuje oraz TWP we Wroctawiu, jako ostateczny odbiorca wsparcia
nie zaprzestal i nie relokowal dziatalnosci dofinasowanego ze §rodkéw KPO przedsigwzigcia,
jak rdwniez nie stwierdzono wystgpienia symptomow zmiany wtasnosci przedsigwzigcia, ktora
dawataby nienalezne korzy$ci, ani zmiany wpltywajacej na utworzenie oraz funkcjonowanie
przedsiewzigcia, ktora mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celow.

(akta kontroli str. 54-61)

Ksiegowosé

2 stycznia 2023 r. Towarzystwo Wiedzy Powszechnej Oddzial Regionalny we Wroctawiu
zawartlo z firmg Volumin Spoétka z ograniczong odpowiedzialno$cig!” umowe, ktorej
przedmiotem byto prowadzenie ksigg rachunkowych.

Na podstawie analizy przedtozonej Polityki rachunkowosci z planem kont TWP we Wroctawiu,
potwierdzono utworzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla realizowanego zadania,
objetego kontrolg. Utworzone zostaly nastepujace konta ksiggowe:

- 591-004-002-001 Maluch+5/MNG/KPO/2023 Szwedzka 13a koszty majatkowe,
- 591-004-002-002 koszty biezace,

- 591-004-002-003 srodki wtasne,

- 791-003-002-002 Maluch+5/MNG/KPO/2023.

Przekazano réwniez nastepujace karty kontowe:

- 490- rozliczenie kosztow,

- 402-01 zuzycie materiatdéw bezposrednich,

- 640-01 czynne rozliczenia mi¢dzyokresowe kosztow,

- 300-04 rozliczenie zakupu niefinansowych aktywow trwatych,
- karte srodka trwatego.

OOW w umowie zawartej z Wojewoda Dolno$lagskim zobowigzat si¢ m.in. do:

— prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej wydatkow w sposob przejrzysty, tak aby
byta mozliwa identyfikacja poszczegdlnych operacji ksiggowych zwigzanych z umowg dla
poszczegoOlnych zrédet finansowania, pozwalajaca na rozliczenie wydatkéw na zadanie
ogotem,

17 KRS 0000821676, NIP 8971874734 z siedzibg przy ul. Sokolniczej 5/37 we Wroctawiu
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— prowadzenia oddzielnego rachunku bankowego przeznaczonego wyltacznie dla zadania
polegajacego na tworzeniu miejsc opieki ze srodkow KPO, w tym srodkéw przeznaczonych
na sfinansowanie zaplaty podatku VAT naleznego,

— umowania wydatkéw wedtug rodzajow kosztow, z podzialem na wydatki biezace
1 majatkowe.

Dla $rodkéw otrzymanych na realizacj¢ zadania OOW prowadzitl wyodrebniong ewidencje
ksiggowa dochodow oraz wydatkow, ktore umozliwialy identyfikacje poszczegdlnych operacji
ksiggowych, wynikajacych z dowodow zrédtowych. Ewidencja ksiggowa byla prowadzona
zgodnie z przyjeta polityka rachunkowosci w sposdb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych.

Ostateczny odbiorca wsparcia zobowigzat si¢, zgodnie z zapisem §6 ust. 6 przedmiotowej
umowy, do prowadzenia oddzielnego rachunku bankowego o nr 17 xxxx XXXX XXXX XXXX XXXX
1763. W wyniku kontroli wyciggéw bankowych ustalono, ze na ww. rachunek bankowy
wptynelo, od 12 pazdziernika 2023 r. do 15 lutego 2024 r., tacznie 290 250 zi.

TWP we Wroctawiu ztozyto wyjasnienie, z ktorego wynika, ze ,,(...)zgodnie z informacjq
zdnia 10 maja 2023 r. (nr ZP-7Z5.946.51.2023.MB) dotyczqcq przygotowania dokumentow
do podpisania umowy, otworzony zostal jeden wyodrebniony rachunek bankowy na potrzeby
realizacji zarowno umowy nr 4/KPO/MNG/2023, jak i nr 5/KPO/MNG/2023. Ze wzgledu
na brak szczegotowych wytycznych co do wymogu posiadania dwoch osobnych rachunkow,
uznano, ze jeden wystarczy do obstugi obu projektow. Powyzszy rachunek bankowy zostat
umieszczony w obu oswiadczeniach przestanych dnia 16 czerwca 2023 r., a takze w umowie
na realizacje zadania, ktorg podpisalismy 28 sierpnia 2023 r. Poczgtkowo transze dla obu
projektow byly przekazywane na ten jeden rachunek. Dopiero w lutym 2024 r. w rozmowie
telefonicznej z pracownikiem Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego (DUW) zostalismy
poinformowani o koniecznosci otwarcia drugiego, odrebnego rachunku bankowego dla kazdej
z umow. Niezwlocznie po otrzymaniu tej informacji otworzylismy nowy rachunek i przestalismy
go za posrednictwem platformy ePUAP do DUW. Zapewniamy, zZe gdybysmy posiadali
od poczqtku precyzyjng informacje o wymogu otwarcia dwoch oddzielnych rachunkow,
postgpilibysmy zgodnie z tym wymogiem. Nasze dziatania wynikaly z braku szczegotowych
instrukcji ze strony DUW.”

Przedstawione wyjasnienia pozostaja bez wptywu na ustalony stan faktyczny. Bezsprzecznym
jest, ze TWP we Wroctawiu zglosito jeden rachunek bankowy do realizacji dwoch uméw nr
4/MNG/KPO/2023 i 5/MNG/KPO/2023 (do realizacji dwoch zadan w dwodch lokalizacjach),
jako rachunek spetniajacy warunek wyodrebnienia na potrzeby jednego zadania, wedlug zapisu
§6 ust. 6 przedmiotowej umowy. Tym samym warunek wyodrebnienia rachunku nie zostat
spelniony dla drugiej Umowy. Powyzsze ustalenie zostalo zakwalifikowane jako
nieprawidlowos¢.

(akta kontroli str. 84;233-312)
Archiwizacja

26 sierpnia 2025 r. TWP we Wroctawiu zlozylo kontrolujacym oswiadczenie, cyt.:
,,O$wiadczamy, iz realizujac zadanie Utworzenie 21 miejsc opieki w Ztobku ,,Tworcza Kraina”
przy ul. Szwedzkiej 13a we Wroctawiu, w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad
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dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+” 2022-2029 obecnie ,,Aktywny Maluch 2022-2029”,
zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie nr 5/MNG/KPO/2023 dokumentacja zwigzana
z realizacjg zadania przechowywana bedzie do dnia 31 grudnia 2031 roku. Dokumenty beda
przechowywane w archiwum beneficjenta w siedzibie TWP OR we Wroctawiu przy
ul. Szwedzkiej 13a.”

W toku czynnosci kontrolnych potwierdzono, ze dokumentacja dotyczaca przedsiewziecia
realizowanego w ramach KPO, jest przechowywana w TWP we Wroctawiu i dost¢pna, zgodnie
z zapisami § 7 ust. 3 14 umowy Nr 5/MNG/KPO/2023 z 28 sierpnia 2023 r. oraz art. 133
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia
23 wrze$nia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego
Unii'8,

Informacja i promocja

W wyniku kontroli potwierdzono, ze Towarzystwo Wiedzy Powszechnej Oddziat Regionalny
we Wroctawiu jako ostateczny odbiorca wsparcia (OOW) realizowato dziatania informacyjne
1 promocyjne, zgodnie z umowa o objecie wsparciem oraz ze Strategia Promocji 1 Informacji
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci, poprzez:

- Umieszczenie w miejscu realizacji zadania tablicy z informacjami na temat zadania
realizowanego w ramach KPO!°. Na tablicy umieszczono nazwe ostatecznego odbiorcy
wsparcia oraz skrocony tytut zadania: ,,Dofinasowanie ztobka z programu MALUCH+ 2022-
2029” wraz z logotypami: ,,Fundusze Europejskie, Dofinansowane przez Uni¢ Europejska,
Krajowy Plan Odbudowy”. Tablice zamieszczono w miejscu widocznym dla spoleczenstwa.

- Umieszczenie w widocznym miejscu realizacji zadania drugiej tablicy informacyjnej
0 uczestniczeniu w Programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
wMaluch+2022-2029, zgodnie ze wzorem stanowigcym zalgcznik nr 2 do Programu.

- Umieszczenie opisu realizowanego zadania na swojej stronie internetowe;.

- Oznaczenie strony internetowej TWP we Wroctawiu w sposob zgodny z przepisem §11 ust.
10 Umowy oraz Ksiega Identyfikacji Wizualnej Krajowego Planu Odbudowy.

- Eksponowanie zrodta dofinansowania z KPO poprzez umieszczenie naklejek na wszystkich
wymienionych w § 11 ust. 8 Umowy, tj.: sprzgtach, wyposazaniu, ktore zostaly zakupione
ze srodkow KPO.

- Dziatania obowigzkowe w zakresie komunikacji dotyczacej tematyki KPO, o ktorych mowa
w punkcie 9 Strategii Promocji 1 Informacji Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci?® w podpunkcie pn.: ,,Obowiazki komunikacyjne i zadania ostatecznych odbiorcow
wsparcia”.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013,
(UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie
(UE, Euratom) nr 966/2012 zostato uchylone z dniem 30.09.2024 r.
19 zgodnie z zapisami §11 ust. 1,9, 11 i 12 umowy Nr S/MNG/KPO/2023 z 28 sierpnia 2023 r.
20 Dziatania obowigzkowe instytucji i odbiorcéw wsparcia
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Realizacje ww. dziatan TWP we Wroclawiu potwierdzono w trakcie przeprowadzonych
czynnos$ci kontrolnych, m. in. za pomoca zdj¢¢ oraz zrzutdw ekranu zatgczonych do akt

kontroli.
(akta kontroli str. 63; 899-926;748-792)

IV. Pozostale informacje i pouczenie

W zwiazku z nieprawidtowo$ciami stwierdzonymi w wyniku przeprowadzonej kontroli nalezy
przestrzega¢  zapisow umowy w  zakresie wykorzystywania $rodkéw  zgodnie
z przeznaczeniem, na jaki OOW je uzyskal (§ 2 ust. 7 umowy) oraz wykorzystywania srodkéw
przez zaptate za zrealizowane zadanie, na ktére srodki zostaty udzielone (§ 2 ust. 6 umowy).

Prosze, w terminie do dnia 13 lutego 2026 r., o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen, a
takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodj¢cia.

Na tym Wystapienie pokontrolne zakonczono.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
od Wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

Z-CA DYREKTORA WYDZIALU
PRAWNEGO, NADZORU i KONTROLI
/-/

Damian Domusiewicz

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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