WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 30 marca 2021 r.
FB-1V.431.5.2021

Pan

Sylwester Skrzypek

Wojt Gminy Sokolniki

SPRAWOZDANIE

z kontroli finansowej przeprowadzonej w trybie uproszczonym w Gminie Sokolniki,
ul. Marszatka Jozefa Pilsudskiego 1, 98-420 Sokolniki w okresie od dnia 20 stycznia 2021 r.
do dnia 30 marca 2021 r., przez Izabele Klimont — Klimowicz — specjaliste w Wydziale
Finansow 1 Budzetu bLodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pehligca funkcje
kierownika zespotu kontroleréw oraz Agat¢ Suchackg — starszego inspektora wojewodzkiego
w Wydziale Finanséw i Budzetu L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, na podstawie
upowaznien odpowiednio Nr 5/1/2021 i Nr 5/2/2029 z dnia 14 stycznia 2021 r. wydanych
przez Dyrektora Wydzialu Finanséw 1 Budzetu bLodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

dziatajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego.
Zakres kontroli:

a) przedmiot:
prawidtowos$¢ ustalenia przez gming kwoty wydatkow wykonanych w ramach funduszu
soteckiego wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., ktora stanowila podstawe do
wyliczenia kwoty zwrotu z budzetu panstwa czesci wydatkow wykonanych w ramach
funduszu soteckiego w 2019 r., przekazanej gminom w 2020 roku z budzetu Wojewody

Lodzkiego w formie dotacji celowej na realizacj¢ zadan wlasnych gmin.

b) okres objety kontrola:
od dnia 31.03.2018 r. do dnia 31.12.2020 r.

[dowod: akta kontroli, str. 1 — 68]
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OPIS STANU FAKTYCZNEGO

1. Wojtem Gminy Sokolniki w okresie objetym kontrola byt i jest nadal Pan Sylwester
Pawet Skrzypek. Powyzsze potwierdza Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej
Sokolniki z dnia 25 pazdziernika 2018 r.

[dowéd: akta kontroli, str. 85 — 86]

2. Skarbnikiem Gminy Sokolniki w okresie objetym kontrolg byta i jest nadal Pani Barbara
Sawicka. Powyzsze potwierdza Uchwata Nr XXXIV/197/2018 Rady Gminy Sokolniki
z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy Sokolniki.

[dowéd: akta kontroli, str. 87 — 88]

3. Prowadzeniem spraw dotyczacych funduszu soleckiego zajmuje si¢ Referat Finansow
i Podatkéw w Urzedzie Gminy w Sokolnikach, zwanego dalej Urzedem.
W opisach stanowisk pracy osob zatrudnionych na stanowiskach ds. wymiaru podatkow
i funduszy soteckich oraz ds. wymiaru podatkow w Referacie Finansow i1 Podatkéw
Urzedu zawarto zapis, ze do zakresu czynnosci realizowanych na stanowisku pracy
nalezy mig¢dzy innymi /.../ naliczanie kwot funduszy soleckich, sporzqdzanie informacji
dla soltysow o wysokosci srodkow przypadajgcych na kazde solectwo, wspoldziatanie
i informowanie Rad Soleckich i Przewodniczqcych Rad Soleckich w zakresie funduszy
soteckich /.../.
[dowod: akta kontroli, str. 89 — 96]

4. W sktad Gminy Sokolniki wchodzi 13 sotectw, co potwierdza Uchwata Nr V/39/19 Rady
Gminy Sokolniki z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie nadania statutow Sotectwom Gminy
Sokolniki.

[dowod: akta kontroli, str. 97 — 98]

5. Uchwatg Nr IV/15/2015 Rada Gminy Sokolniki z dnia 29 stycznia 2015 r. wyrazila zgode
na wyodrgbnienie w budzecie gminy w roku 2016 i kolejnych latach budzetowych
srodkow stanowigcych fundusz sotecki, tj. zgodnie z wymogami art. 2 ust. 3 ustawy
o funduszu soteckim'. Wykonanie uchwaty powierzono Wéjtowi Gminy.

[dowod: akta kontroli, str. 99 — 100]

6. Liczbe mieszkancow poszczegolnych sotectw Gminy Sokolniki wedlug stanu na dzien

30 czerwca 2018 r. okreslono w dokumencie pod nazwg ,,Statystyka ludno$ci — ilo§ciowa

' Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301 ze zm.),



w odniesieniu do linii geografii (pobyt staly)” w acznej liczbie S 055 osdb.

[dowdd: akta kontroli, str. 101 — 126]

7. Kwota bazowa (Ky), bedaca jednym z elementow stuzacych do obliczenia wysokosci
srodkow przypadajacych na dane sotectwo, zostala obliczona prawidtowo, tj. zgodnie
z tre$cig art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim? jako iloraz wykonanych dochodow
biezacych danej gminy, o ktorych mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok
poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata oraz liczb¢ mieszkancéw zamieszkatych
na obszarze danej gminy, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok
budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa Gléwnego Urzgdu Statystycznego

1 wynosita 4 260,7621 zt = 4 260,76 zl.

8. Do obliczenia kwoty bazowej, Gmina Sokolniki przyjeta prawidtowa liczbe mieszkancow
zamieszkatych na terenie gminy na dzien 31 grudnia 2017 r., tj. podang przez GUS
1 wynoszaca — 4 999 osoby (L,,) oraz prawidtlowa wysokos¢ wykonanych dochodow
biezacych gminy wynikajacg ze sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2017 r. w wysokosci 21 299 549,52 zl.
[dowéd: akta kontroli, str. 127 — 136]

9. Kontrolerzy stwierdzili, ze wysokos¢ srodkow przypadajacych na poszczegdlne sotectwa

obliczona na rok 2019 ksztaltowata si¢ nastgpujaco:

Wysoko$¢ srodkow
Liczba mieszkancow przeznaczonych. na dane
okreslona na podstawie solect.wo, obliczona
L.p Nazwa rejestru mieszkancow zgodnie z art. 3 ust. 1
w solectwa rowadZoneso przez ustawy z dnia 21 lutego
P olesop 2014 r. o funduszu
gming soteckim
F=(2+Im/100)x K,
1 2 3 4
1 | Bagatelka 846 42 607,60*
2 | Gory 162 15 423,95
3 | Kopaniny 161 15 381,34
4 | Nowy Ochedzyn 483 29 100,99
S | Pichlice 308 21 644,66
6 | Prusak 121 13 677,04
7 |Rys 195 16 830,00

2 patrz przypis 1,



10.

11.

12.

Wysoko$¢ Srodkéw
Liczba mieszkancéw przeinatczonylc):l. nalcll:ne
okreslona na podstawie Solectwo, obllczo
L Nazwa rejestru mieszkafcow zgodnie z art. 3 ust. 1
P solectwa rowadzoneso przez ustawy z dnia 21 lutego
P ming P 2014 r. o funduszu
gming soleckim
F=(2+Im/100)x K,
1 2 3 4
Sokolniki 708 38 687,70
Stary Ochedzyn 368 24 201,12
10 | Tyble 449 27 652,33
11 | Walichnowy 929 42 607,60*
12 | Wiktorowek 87 12 228,38
13 | zdzierczyzna 238 18 662,13
Razem: 5055 318 704,84

* 10-cio krotnos¢ Ky,

Kwota srodkéw funduszu soleckiego przypadajacych dla poszczegodlnych sotectw Gminy
Sokolniki zostata obliczona prawidlowo, tj. zgodnie ze wzorem okreslonym w art. 3 ust. 1

ustawy o funduszu soteckim: F = (2 + L,/ 100) x Ky, i wynosita tacznie 318 704,84 zl.

Kontrolujacym okazano pisma z dnia 16 lipca 2018 r., skierowane do 13 soltysow,
zawierajgce informacje Wojta Gminy Sokolniki o wysoko$ci funduszu soteckiego
przypadajacej dla poszczegdlnych sotectw w 2019 r.

Informacje te zostaly wyslane za posrednictwem Poczty Polskiej. Powyzsze pisma,
zostaly dostarczone adresatom w dniu 31 lipca 2018 r., czyli zgodnie z terminem
wynikajgcym z art. 3 ust. 2 ustawy o funduszu soteckim?, tj. do 31 lipca 2018 r
(potwierdzenia odbioru zalaczone do akt kontroli).

[dowéd: akta kontroli, str. 137 — 176]

W dniu 30 lipca 2018 r., zgodnie z terminem wynikajagcym z art. 3 ust. 3 ustawy
o funduszu soteckim?*, tj. do dnia 31 lipca 2018 r., Gmina Sokolniki przekazata
Wojewodzie Lodzkiemu informacje o wysokosci $rodkow przypadajacych na dane
solectwo oraz o wysokosci kwoty bazowej K,

[dowéd: akta kontroli, str. 177 — 180]

Whnioski o przyznanie w 2019 r. srodkow z funduszu soteckiego ztozylo 13 sotectw

Gminy Sokolniki. taczna warto$¢ szacunkowa przedsigwzig¢ przewidzianych

3 patrz przypis 1,
4 patrz przypis 1,



13.

do realizacji w ww. wnioskach wynosita 318 704,84 zi:

Kwoty érodk()v’v przypadajace Kwota Srodkéw wynikajaca ze
na poszczegolne solectwa . .
Nazwa . . zlozonych przez soltysow
L.p przekazane w informacjach O L2
solectwa . . wnioskow do Wojta
Wajta do soltysow
w (zlotych) W (dlotych)
1 2 3 4
1 |Bagatelka 42 607,60 42 607,60
2 | Gory 15 423,95 15 423,95
3 |Kopaniny 15 381,34 15 381,34
4 | Nowy Ochedzyn 29 100,99 29 100,99
5 |Pichlice 21 644,66 21 644,66
6 |Prusak 13 677,04 13 677,04
7 |Rys 16 830,00 16 830,00
8 |[Sokolniki 38 687,70 38 687,70
9 | Stary Ochedzyn 24 201,12 24 201,12
10 | Tyble 27 652,33 27 652,33
11 | Walichnowy 42 607,60 42 607,60
12 | Wiktoréwek 12 228,38 12 228,38
13 | Zdzierczyzna 18 662,13 18 662,13
Razem: 318 704,84 318 704,84

Whioski wszystkich 13 solectw zostaty ztozone w terminie okre§lonym w art. 5 ust. 4
ustawy o funduszu soteckim?, tj. do dnia 30 wrzes$nia 2018 r. i zawieraly informacje,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 i 3 ww. ustawy, tj.: okreslenie rodzaju przedsiewziecia,
kwot¢ oraz uzasadnienie. Do wnioskow dolaczono uchwaty zebran wiejskich, protokoty
zich przebiegu, listy obecnosci osdb zaproszonych na zebrania wiejskie oraz listy
obecno$ci mieszkancoOw wsi.

[dowéd: akta kontroli, str. 181 — 422]

Uchwatg Nr I11/17/18 Rady Gminy Sokolniki z dnia 27 grudnia 2018 r. uchwalono budzet
gminy na 2019 rok. W § 7 ww. uchwaly ustalono plan wydatkéw na przedsiewziecia
realizowane w ramach funduszu soteckiego w wysokosci 318 704,84 zé. Zgodnie
z Zatacznikiem Nr 8 plan wydatkéw na przedsiewzigcia przewidziane do realizacji

w 2019 roku przeznaczono:

> patrz przypis 1,



14.

— na wydatki biezagce kwote 107 378,62 zl,

— na wydatki majatkowe kwote 211 326,22 zi.

Plan wydatkéw na przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu soteckiego w 2019 r.

byt zgodny z zakresem rzeczowym 1 finansowym wskazanym w zlozonych przez

poszczegolne sotectwa wnioskach.

[dowéd: akta kontroli, str. 423 — 428]

Gmina Sokolniki sfinansowala w 2019 roku w ramach funduszu soleckiego wydatki

13 sotectw w tacznej wysokosci 305 373,64 zl, w tym 0,09 zl ze $rodkéw wiasnych

Gminy, tj. 95,82 % wydatkow zaplanowanych na ten cel w uchwale budzetowej

(318 704,84 zt), co zostato zaprezentowane ponizej:

Kwota wydatkoéow
Kwota Kwota wydatkéw ’sﬁgil}sow?ny(clh e
planowanych sfinansowanych ze STo (l)wkz. unduszu o .
wydatkow srodkéw z funduszu SoleckIego, o % Wykonfmla
Nazwa o . R refundacje ktorych wydatkéw
L.p. lectw wynikajaca z soleckiego tani
solectwa uchwaly wynikajaca z wys f;pll(()n(:lwe Kol 4 - kol 3 x 100 %
budzetowej gminy | ewidencji ksiggowej v‘v‘r/n(-)s " do oLReex ’
w (zlotych) w (zlotych) L ,OJ ew-o y
o0dzkiego
w (zlotych)
1 2 3 4 5 6
1 |Bagatelka 42 607,60 42 593,09 42 593,09 99.,97%
2 | Gory 15 423,95 5423,95 5423,95 35,17%
3 |Kopaniny 15 381,34 15 381,34 15 381,34 100,00%
4 Nowy 29 100,99 29 068,01 29 068,10° 99,89%
Ochedzyn
5 |Pichlice 21 644,66 21 585,71 21 585,71 99,73%
6 |Prusak 13 677,04 12 669,73 12 669,73 92,64%
7 |Ry$ 16 830,00 16 830,00 16 830,00 100,00%
8 | Sokolniki 38 687,70 38 687,79 38 687,70 100,0020%
9 Stary 24 201,12 24 201,12 24 201,12 100,00%
Ochedzyn
10 | Tyble 27 652,33 27 652,33 27 652,33 100,00%
11 | Walichnowy 42 607,60 42 605,74 42 605,74 99,9956%
12 | Wiktoréwek 12 228,38 12 228,38 12 228,38 100,00%




Kwota wydatkéow
Kwota Kwota wydatkéw ,sfinal}sowanych e
srodkow z funduszu
planowanych sfinansowanych ze soleckiego. o % wyk .
wydatkéw $rodkéw z funduszu 1680, o Wykonania
Nazwa o . . refundacje ktérych wydatkéw
L.p. wynikajaca z soleckiego .
solectwa hwal wvnikaiaca z wystapiono we
uewaly wyni<aja . wniosku do kol. 4 : kol 3 x 100 %
budzetowej gminy | ewidencji ksiggowej .
w (zlotych) w (zlotych) Wojewody
Lédzkiego
w (zlotych)
1 2 3 4 5 6
13 | Zdzierczyzna 18 662,13 16 446,45 16 446,45 88,13%
Razem: 318 704,84 305 373,64 305 373,64 95,82
*

we wniosku do Wojewody Loddzkiego o zwrot, w formie dotacji celowej, czgéci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu soleckiego, w odniesieniu do wysokosci poniesionych wydatkoéw
solectwa Nowy Ochegdzyn — Zalacznik Nr 2 do wniosku, gdzie wykazano kwotg 29 068,10 zl, tj.
kwote wyzsza o 0,09 zt, od kwoty poniesionych wydatkow — 29 068,01 zt.

**  wg dowodow zrodtowych taczna kwota wydatkéw zrealizowanych przez solectwo Sokolniki na dzien

31 grudnia 2019 r. to 38 687,70 zl, natomiast z ewidencji ksiggowej funduszu soleckiego
zaewidencjonowano tacznie kwote 38 687,79 zi. Roznica w wysokosci 0,09 zt miedzy ewidencja
ksiggowa wydatkow funduszu soteckiego wynika z ujgcia w pelnej wysokosci faktury VAT
Nr 0006/7/19 z dnia 15.07.2019 r., tj. w kwocie 1 297,91 zt.

Powyzsza faktura VAT zostala optacona ze $rodkow funduszu soleckiego w kwocie 1297,82 zi,
natomiast w kwocie 0,09 zt ze srodkow wilasnych Gminy. We wniosku do Wojewody Lodzkiego
o zwrot, w formie dotacji celowej, czeSci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soleckiego,
w cze$ci dotyczacej sotectwa Sokolniki — Zatgcznik Nr 2 do wniosku, wskazano kwote 38 687,70 zl,
tj. kwote rowna kwocie planowanych wydatkow wynikajacych z uchwaly budzetowej Gminy,
obliczong zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 3 ust. 1 z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soteckim (Dz. U. poz. 301 ze zm.).

Z powyzszego zestawienia ponadto wynika, ze:
Kwoty srodkéw przeznaczonych na dane sotectwo, obliczone w petnej wysokosci zgodnie

z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim® nie zostaty

wydatkowane w ponizej wskazanych sotectwach, w nastepujacych kwotach:

— Bagatelka 14,51 zt
- Gory 10 000,00 zt
— Nowy Ochgdzyn 32,98 7t
— Pichlice 58,95 zt
— Prusak 1 007,31 zt
— Walichnowy 1,86 zt
— Zdzierczyzna 2 215,68 zt
Razem 13 331,11 z1

6 patrz przypis 1,



Z wyjasnienia Wojta Gminy Sokolniki przekazanego kontrolerom w dniu 16 lutego

2021 r. wynika, Ze:

1. /.../ Sotectwo Gory zaplanowato zadanie pod nazwgq ,, Doposazenie jednostki OSP
Pichlice w samochod lekki” na kwote 10 000,00 zi. To zadanie miato byc
realizowane przy wspotudziale srodkow z budzetu gminy. Podczas realizacji zadania
okazato sie, Ze nie zostang wygospodarowane zadne srodki na ww. zadanie
i odstgpiono od realizacji zakupu samochodu dla jednostki.

2. Solectwo Prusak — podczas realizacji zaplanowanych zadan okazato sig, ze kwota
faktycznie poniesiona bedzie mniejsza od zaplanowanej. Zakup oznakowania
dojazdow do posesji oraz tablica przystankowa zostaly wycenione na 1 000,00 zt
a faktyczny koszt to 975,12 zI, naprawa szyby na przystanku autobusowym zostata
wyceniona na 1 000,00 zt a wydatek wyniost 123,00 zI. Rowniez na zadaniu impreza
integracyjna — kwota wydatkow byta mniejsza niz plan. Ogolna kwota
do wydatkowania na solectwie wynosita 13 677,04 zi — faktycznie wydatkowano
12 669,73 zt. Kwota niewykorzystana przez sotectwo to 1 007,31 zi.

3. Solectwo Zdzierczyzna — na spotkaniach wiejskich wyceniono dokumentacje
techniczng na 5 000,00 zt podczas, gdy faktyczny koszt to 3 500,00 zt oraz
doposazenie placu zabaw oraz pitkochwyty — na ktorym faktyczny wydatek byt nizszy
od zaplanowanego o 715,68 zi. Lqczna kwota niewykorzystana przez solectwo
Zdzierczyzna to 2 215,68 zt .

4. Pozostate sotectwa albo wykorzystaly w petni zaplanowane srodki albo pozostaly
niewielkie kwoty od 1,86 zt — Walichnowy, 14,51, zt — Bagatelka, 32,89 zt — Nowy
Ochedzyn, 58,95 — Pichlice /.../.

[dowod: akta kontroli, str. 699 — 700]

15. Wykonanie wydatkow skontrolowano w oparciu o faktury i rachunki wystawione przez
wykonawcow realizujacych przedsiewzigcia poszczegolnych solectw, co zostato
zaprezentowane w formie tabelarycznej w Zataczniku Nr 3 do niniejszego sprawozdania.

Kontroli poddano 100% dowodow zrodlowych stwierdzajac, ze:

a) laczna kwota wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego dla Solectwa
Sokolniki na podstawie okazanych dowodow zrédlowych zamkneta si¢ kwota
38 687,70 zt, a z ewidencji ksiggowej wynika, ze kwota wydatkow zrealizowanych

przez to sotectwo na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosta lacznie 38 687,79 zt. Roznica



b)

pomigdzy kwota wydatkow realizowanych na podstawie dowodoéw zrdédtowych

a ewidencjg ksiegowa na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosta 0,09 zt.

Powyzsze zostato spowodowane faktem, ze w dniu 15.07.2019 r. zostata wystawiona
dla Gminy Sokolniki faktura VAT Nr 0006/7/19 za mieszanke granitowa na kwotg
129791 zt.

Na odwrocie faktury zamieszczono adnotacje: ,,Zakup zrealizowano ze srodkow
funduszu soleckiego Solectwa Sokolniki w kwocie 1 297,82 zt na zadanie ,, Zakup

tlucznia na drogi gminne”. Kwote w wysokosci 0,09 zt pokryto ze srodkow budzetu
gminy”.

Analizujac zapisy ewidencji ksiegowej, kontrolerzy stwierdzili, ze kwota 0,09 zt
zostala zaksiggowana w dziale 600 rozdziale 60016 § 4210 jako wydatek funduszu

soteckiego sotectwa Sokolniki.

[dowéd: akta kontroli, str. 483 — 484 oraz 769 — 818]

analizujagc dowody zrodlowe oraz zapisy ewidencji ksiegowej dotyczace wydatkow
zrealizowanych w ramach funduszu soteckiego dla solectwa Nowy Ochedzyn
stwierdzono, ze w 2019 roku wydatki tego solectwa zamknety si¢ kwotg 29 068,01 zi.
W, informacji o przeznaczeniu srodkow wydatkowanych w 2019 r. w ramach
funduszu sofeckiego, o refundacje ktorych ubiega si¢ gmina” przekazanej
do Wojewody todzkiego wraz z wnioskiem o zwrot z budzetu panstwa , w formie
dotacji celowej, czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego

wskazano kwote wyzszg o 0,09 zl, tj. 29 068,10 zi.

W dniu 12.02.2021 r. wyjasnienie zlozyt Wojt Gminy Sokolniki o tresci: ,,/.../ z opisu
faktury wynika, iz kwota 129782 zostala zrealizowana ze Srodkow funduszu
soleckiego — pozostata kwota 0,09 zt pokryta zostata ze srodkow wiasnych budzetu
gminy. Podczas ksiegowania w/w faktury popetniony zostal blgd i kwota 0,09 zi
zostata zaliczona do srodkow funduszu soleckiego. W zwigzku z tym w solectwie
Sokolniki — kwota wydatkow wynosi 38 687,79 zt. Kwota wydatkow wykazana
w informacji o przeznaczeniu srodkow wydatkowanych w 2019 r. w ramach funduszu

soteckiego wynosi 38 687,70 z1.

Jednoczesnie analizujqc wydatki zwigzane z sotectwem Nowy Ochedzyn — stwierdzono

wykonanie wydatkow na poziomie 29 068,01 a wg informacji o przeznaczeniu srodkow
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wydatkowanych w 2019 r. w ramach funduszu soleckiego pomytkowo wykazano

29 068,10 zt.

Reasumujgc, wydatki w sotectwie Sokolniki zostaly pomytkowo zaksiggowane
w wysokosci wyzszej o 0,09 zt natomiast w solectwie Nowy Ochedzyn wykazano

powiekszone wydatki o 0,09 zt.

Omowione bledne ksiggowania nastgpily podczas zaznaczania pozycji nalezgcych
do funduszu soteckiego co miato bezposredni wphw na ostateczng wysokosé

poniesionych wydatkow.”

Wykazanie w Zataczniku Nr 2 do wniosku ,./nformacja o przeznaczeniu srodkow
wydatkowanych w 2019 r. w ramach funduszu soleckiego, o refundacje ktorych ubiega sie
gmina” zawyzonej kwoty wydatkowanych $rodkéw funduszu soteckiego, w odniesieniu
do sotectwa Nowy Ochedzyn (o 0,09 zl) 1 powieleniu tego btedu w tresci Wniosku
o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkow gmin w ramach funduszu soleckiego
w wierszu ,,C” ,,Kwota wydatkow wykonanych w ramach funduszu soleckiego wedlug
stanu na dzien 31 grudnia roku, za ktory jest sktadany wniosek, nie wyzsza niz kwota
srodkow przypadajgcych na sotectwa obliczona na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz.301)” spowodowato wykazanie
kwoty wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2019 r. w wysokosci

305 373,64 zt zamiast 305 373,55 zl, tj. wyzszej o0 0,09 zt.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ miala swoje nastepstwo w postaci blednie wykazanej
w wierszu ,,E” wniosku kwoty zwrotu z tytutu wydatkow wykonanych w ramach funduszu

soteckiego w wysokos$ci 60 015,08 zt zamiast 60 015,06 zl, tj. wyzszej o 0,02 zl.

Powyzsze nalezy zakwalifikowaé jako nieprawidtowos$¢, majaca skutek finansowy,

za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt Gminy Sokolniki.

[dowod: Zalgcznik Nr 3 oraz akta kontroli, str. 423 — 428, 707 — 708, 819 — 830 oraz
929 - 932]

c) fakture VAT Nr 19-FVS/ZD24/1047 wystawiong 26 czerwca 2019 r. za zakup progéw
zwalniajacych, tabliczek i znakéw drogowych do oznakowania progéw zwalniajacych
oraz usluge transportowa na taczng kwote 4 186,92 zl zaksiegowano w calosci
w dziale 600, rozdziale 60016 § 4210, a winno by¢: kwota 3 965,52 zt § 4210 —
»zakup materialow 1 wyposazenia” oraz kwota 221,40 zt § 4300 — ,,zakup ushug

pozostatych”,
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[dowdd: akta kontroli, str. 459 — 460]

fakture VAT Nr 19-FVS/ZD24/1646 wystawiong 23 wrzesnia 2019 r. za zakup
tabliczek do oznakowania dojazdow do posesji 1 przesyltke kurierska na tagczng kwote
975,12 zt, zaksiggowano w catosci w dziale 600, rozdziale 60016 § 4210, a winno by¢:
kwota 915,12 zt § 4210 — ,,zakup materialow 1 wyposazenia” oraz kwota 60,00 zt

§ 4300 — ,,zakup ustug pozostatych”,

[dowod: akta kontroli, str. 537 — 538]

e) w jednym przypadku dekret naniesiony na dowodzie zrodlowym nie byl tozsamy

f)

z zapisami w ewidencji ksiegowej: w dekrecie faktury VAT Nr 50/19 z dnia
23 grudnia 2019 za wykonanie mapy sytuacyjno-wysokosciowej do celow
projektowych dla dziatki 232 w miejscowosci Zdzierczyzna Gmina Sokolniki
zatwierdzono do wyptaty: kwote 3 500,00 zt w dziale 926, rozdziale 92695, § 6050,
a w prowadzonej ewidencji ksiegowej zaksiegowano: kwote 3 500,00 zt w dziale 600,

rozdziale 60016, § 4300.

Z wyjasnienia z dnia 12 lutego 2019 r. pracownika merytorycznego jednostki wynika,
ze: ,,/.../ w fakturze nr 50/19 z dnia 23.12.2019 r. w dekretacji widnieje zapis ksiggowy
926-92695-6050 i kwota 3 500,00 zi. Podczas ostatecznego rozliczania konca roku
nastgpita korekta ksiggowan i ww. faktura zostala zarejestrowana w systemie
ksiegowym w 600-60016-4300. Jednoczesnie nie dokonano odpowiednich zapisow
na odwrocie papierowym tzn. na fakturze. Omawiana sytuacja miala miejsce
na zakonczenie roku i podczas natloku pracy i obowigzkow — nie dopetniono

nieswiadomie wszystkich czynnosci”.

W trakcie trwania czynno$ci kontrolnych powyzszy zapis zostal na fakturze

skorygowany.
Powyzsze nalezy uzna¢ za uchybienie.
[dowod: akta kontroli, str. 669 — 676, 769 — 818 oraz 933 - 936]

w dniu 18.03.2019 r. do Gminy Sokolniki wptynat rachunek nr 2/19 na kwote
1 000,00 zt wystawiony 15 marca 2019 r. za map¢ do projektowania dz. 178/2
Ochgdzyn Stary. Na rachunku okreslono: ,,sposob zaptaty: przelew 7 dni”. Zaptata za
powyzsze zobowigzanie nastgpita w dniu 26 marca 2019 r. (WB 047/2019) czyli 8 dni
po dacie wptywu rachunku do jednostki. Opdznienie w zaptacie tego zobowigzania

wynosito 1 dzien i nie spowodowato naliczenia odsetek od nieterminowej platnosci.
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Zgodnie z zapisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych’, wydatki
moga by¢ ponoszone w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczedniej

zaciggnietych zobowigzan.

Powyzsze nalezy uzna¢ za uchybienie, za ktoére odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt Gminy

Sokolniki.
[dowdd: akta kontroli, str. 447 — 450]

g) w dekretach dowodow zréodlowych przy dokonanych przekresleniach nie

zamieszczano daty poprawki lub/i brak byto podpisu osoby do tego upowaznione;j:

na fakturze VAT nr 0006/7/19 wystawionej 15 lipca 2019 r., przy skresleniu
paragrafu klasyfikacji budzetowej — brak daty i podpisu,
[dowdd: akta kontroli, str. 483 — 484]

— na fakturze VAT nr N/000063/08/2019/INT wystawionej 06 sierpnia 2019 r.,
przy skresleniu paragrafu klasyfikacji wydatkow — brak daty 1 podpisu,
[dowod: akta kontroli, str. 509 — 510]

— na fakturze VAT nr 3/08/2019 wystawionej 19 sierpnia 2019 r. przy skresleniu
rozdzialu — brak daty,
[dowdd: akta kontroli, str. 523 — 524]

— na fakturze VAT nr 0017/9/19 wystawionej 25 wrze$nia 2019 r., przy skresleniu
kwoty — brak daty 1 podpisu,
[dowdd: akta kontroli, str. 553 — 554]

— na fakturze VAT nr (#275/10371/2019) wystawionej 04 pazdziernika 2019 r.,
przy skresleniu dziatu, rozdziatu i paragrafu klasyfikacji budzetowej wydatkoéw —
brak daty,

[dowod: akta kontroli, str. 557 — 558]

— na rachunku nr 36/2019 wystawionym 06 grudnia 2019 r., przy skresleniu
paragrafu klasyfikacji budzetowej wydatkow — brak daty i podpisu,
[dowdd: akta kontroli, str. 647 — 648]

— na fakturze VAT nr 50/19 wystawionej 23 grudnia 2019 r., przy skresleniu dziatu,
rozdzialu 1 paragrafu klasyfikacji budzetowej wydatkow — brak daty,
[dowod: akta kontroli, str. 675 — 676]

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305).
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h) na ponizej wskazanych dowodach zrodlowych dokonywano przerobek, tj. niezgodnie
z postanowieniami art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci®,

zwanej dalej ustawg o rachunkowosci:

rachunek nr 2/19 wystawiony 15 marca 2019 r. z tytulu sporzadzenia mapy
do projektowania — na dekrecie faktury w rozdziale,

[dowdd: akta kontroli, str. 447 — 448]

— faktura VAT nr 721/07/2019 wystawiona 24 lipca 2019 r. z tytulu zakupu
materiatow remontowych — na dekrecie faktury w paragrafie klasyfikacji

budzetowej wydatkow,

[dowod: akta kontroli, str. 499 — 500]

— faktura VAT nr 2476/MAG/2019 wystawiona 24 lipca 2019 r. z tytutu zakupu
artykulow malarskich — na dekrecie faktury w paragrafie klasyfikacji budzetowe;j
wydatkow,

[dowdd: akta kontroli, str. 501 — 502]

— faktura VAT nr 47/2019 wystawiona 14 pazdziernika 2019 r. z tytutu wykonania
dokumentacji projektowej — na dekrecie faktury w paragrafie klasyfikacji
budzetowej wydatkow,

[dowod: akta kontroli, str. 571 — 572]

— faktura VAT nr FS 105/2019 wystawiona 26 listopada 2019 r. z tytutu zakupu
profili sufitowych — na dekrecie faktury w paragrafie klasyfikacji budzetowej
wydatkow,

[dowdd: akta kontroli, str. 635 — 636]

— rachunek nr 37/2019 wystawiony 06 grudnia 2019 r. z tytutu zakupu materiatlow
ogrodzeniowych — przy opisie faktury zostata przeprawiona kwota poniesionego
wydatku,

[dowod: akta kontroli, str. 649 — 650]

W mysl art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci bledy w dowodach wewnetrznych
moga by¢ poprawiane przez skreslenie btednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem
czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki
oraz zlozenie podpisu osoby do tego upowaznionej, o ile odrebne przepisy nie

stanowig inaczej. Nie mozna poprawia¢ pojedynczych liter lub cyfr.

8 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 217)



i)

)

k)

14

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢, za ktorg odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt
Gminy Sokolniki.
wedlug ustalen kontroleréw, nastgpujace sotectwa w ztozonych do Wojta Gminy
Sokolniki wnioskach, jako jedno z przedsiewzi¢¢ zaplanowanych do realizacji
w 2019 r. w ramach funduszu soteckiego wskazaty przedsiewziecia pod nazwa:
— ,,zakup wyposazenia do SP Pichlice” — sotectwo Gory,
— ,zakup instrumentow muzycznych” oraz ,zakup sprzetu komputerowego
dla szkoty w Starym Ochedzynie” — sotectwo Nowy Ochedzyn,
— ,,doposazenie SP w Pichlicach” — sotectwo Pichlice,
— ,zakup instrumentéw muzycznych” oraz ,zakup sprzetu komputerowego
do pracowni szkolnej w Starym Oche¢dzynie”— sotectwo Stary Ochedzyn,

— ,,zakup sprz¢tu na plac zabaw w m. Ry$” — sotectwo Rys.

Wymieniony powyzej sprze¢t zostal zakupiony przez Gming Sokolniki, przyjety
na stan Gminy jako pozostate srodki trwale (na podstawie dokumentu OT — przyjecie
srodka trwalego) a nastepnie nieodptatnie przekazany GOKSIT Filii Stary Ochedzyn,
Zespotowi Szkét w Pichlicach, i Szkole Podstawowej w Pichlicach (na podstawie
protokotu przekazania srodka trwatego PT). W ramach zakupu sprzetu na plac zabaw
zostaly zakupione dwie bramki pitkarskie, ktore rowniez zostaly przyjete na stan
Gminy jako pozostale srodki trwate (na podstawie dokumentu OT — przyjecie $rodka
trwalego) a nastepnie nieodplatnie przekazane (na podstawie protokotu przekazania

srodka trwatego PT) sotectwu Rys.

Kontrolerzy stwierdzili, ze wydatki sfinansowane z funduszu soteckiego, uchwalonego

na 2019 r., zostaty poniesione w obrebie roku 2019.

Stwierdzono, ze kwota wydatkéw (oprocz sotectwa Nowy Ochedzyn) wykonanych
wramach funduszu soteckiego przez poszczegdlne sotectwa 1 nastepnie
wyszczegllniona we wniosku ztozonym do Wojewody Lddzkiego znajduje

odzwierciedlenie w dowodach Zrédtowych przedtozonych przez jednostke.

1) W wyniku poréwnania treSci faktur oraz opis6w merytorycznych zawartych

na fakturach z okreslonymi we wnioskach zlozonych przez solectwa zakresami
przedsigwzie¢ przewidzianymi do realizacji w ramach $rodkow funduszu soteckiego,
kontrolujacy stwierdzili, zgodno$¢ zrealizowanych zadan z zadaniami okre§lonymi
we wnioskach.

[dowdd: akta kontroli, str. 423 — 818]
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16. W¢jt Gminy Sokolniki ztozyl w dniu 14 maja 2020 r. wniosek o zwrot z budzetu panstwa
cze$ci wydatkow gminy wykonanych w ramach funduszu soleckiego, ktory wptynat
do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi w dniu 14 maja 2020 r. (e-PUAP-
UPP41917414), czyli w terminie wynikajagcym z § 4 ust. 2 rozporzadzenia®, tj. do 31 maja
2020 r. do powyzszego wniosku zostaly dotaczone: zestawienie pomocnicze oraz
informacja o przeznaczeniu $rodkéw wydatkowanych w 2019 r. w ramach funduszu
soteckiego, o refundacj¢ ktorych ubiegata si¢ gmina.

[dowéd: akta kontroli, str. 819 — 830]

17. Zamieszczona we wniosku o zwrot czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu
soteckiego w 2019 r., wynoszaca 305 373,64 zl, byla zgodna z kwota wydatkow
wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2019. Kwota wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego
w 2019 r. wskazana we wniosku zostala zawyzona o kwote 0,09 z w stosunku do
prawidlowo ustalonej kwoty wydatkow wykonanych w ramach funduszu soleckiego

w 2019 r., tj. kwoty 305 373,55 zl.

Kwota zwrotu z budzetu panstwa czesci wydatkow wykonanych w 2019 r., obliczona
w oparciu o uregulowania zawarte w art. 3 ust. 8 ustawy o funduszu soteckim!® oraz
informacj¢ przekazang przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
1 Administracji w piSmie z dnia 11 wrzesnia 2018 r. wykazana zostala w blednej
wysokosci 60 015,08 zl, z uwagi na fakt, ze wyliczono ja od blednie wskazanej we
wniosku kwoty wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2019 r.
(305 373,64 zh). Kwota zwrotu zawyzona zostala o kwote 0,02 zt (§ 2030). Wysokos¢
prawidtowo obliczonej kwoty zwrotu z budzetu panstwa cze$ci wydatkéw w ramach
funduszu soteckiego wykonanych w 2019 r. to 60 015,06 zi.

[dowéd: akta kontroli, str. 819 — 884]

18. Decyzja Wojewody Lodzkiego z dnia 21 sierpnia 2020 r. znak FB-1.3111.2.202.2020
przyznana zostala na 2020 rok dla Gminy Sokolniki dotacja celowa w dziale 758,
rozdziale 75814 w ogdlnej kwocie 60 015,08 zt w tym: § 2030 w kwocie 20 589,09 zi

oraz § 6330 w kwocie 39 425,99 zl, przeznaczona na zwrot cze$ci wydatkow wykonanych

? Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzoréw informacji
przekazanych przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu czg¢sci wydatkow gmin
wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot (Dz. U. z 2014 r. poz. 916 ze zm.)

10 patrz przypis 1.
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w ramach funduszu soleckiego w 2019 r., ktora stanowita 19,653% poniesionych przez
gmin¢ wydatkdéw, stosownie do zapisow art. 3 ust. 8 ww. ustawy o funduszu soteckim
oraz informacji przekazanej przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji w piSmie z dnia 11 wrze$nia 2018 .

[dowéd: akta kontroli, str. 885 — 898]

Na podstawie powyzszej decyzji Wojewody Lodzkiego, Rada Gminy Sokolniki, Uchwatg
Nr XXVI/165/20 z dnia 7 pazdziernika 2020 r. dokonata zwigkszenia planu dochodow
gminy na 2020 r. w dziale 758 — ,,R6zne rozliczenia”, w rozdziale 75814 — ,,R6zne
rozliczenia finansowe” w § 2030 ,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo —
gminnych)” o kwotg 20 589,09 zt oraz w § 6330 ,.Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacj¢ inwestycji 1 zakupdw inwestycyjnych wiasnych gmin (zwigzkéw
gmin, zwigzkoOw powiatowo - gminnych)” o kwote 39 425,99 zt oraz zwickszyta plan
wydatkéw w dziale 600, rozdziale 60016 § 6050 o kwotg 45 000,00 zt i w dziale 900,
rozdziale 90001 w § 4210 o kwote 15 015,08 zt.

[dowod: akta kontroli, str. 899 — 918]

Srodki dotacji w tacznej kwocie 60 015,08 zI, przeznaczonej na zwrot czesci wydatkow
Gminy Sokolniki wykonanych w ramach funduszu soleckiego w 2019 r., wplynety
na rachunek bankowy gminy w dniu 26.08.2020 r. (WB Nr 157).

[dowod: akta kontroli, str. 919 — 924]

Opisane w tresci niniejszego sprawozdania nieprawidlowosci spowodowaty, ze kwota
wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego w roku 2019 przez Gming
Sokolniki, zostata niewtasciwie okre§lona we wniosku, o zwrot z budzetu panstwa czgsci
wydatkow gminy wykonanych w ramach funduszu soteckiego, ztozonym do Wojewody

Lodzkiego.

Wobec powyzszego zawyzona zostala wyszczegolniona we wniosku:

1. kwota wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego wykazana w pozycji

C wniosku o 0,09 z1,

2. kwota zwrotu, w formie dotacji celowej, z tytulu wydatkéw wykonanych w ramach
funduszu soteckiego wykazana w pozycji E wniosku o 0,02 zl (stanowiaca 19,653%

kwoty wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego w roku 2019).
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OCENA

Z uwagi na fakt, iz stwierdzone nieprawidtowos$ci rodza skutki finansowe, wykonanie zadan
w zakresie prawidlowos$ci ustalenia przez gming kwoty wydatkéw wykonanych w ramach
funduszu soteckiego wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., ktéra stanowita podstawe do
wyliczenia kwoty zwrotu z budzetu panstwa cze$ci wydatkow wykonanych w ramach
funduszu soteckiego w 2019 r., przekazanej gminom w 2020 roku z budzetu Wojewody

Lodzkiego w formie dotacji celowej na realizacj¢ zadan wlasnych gmin ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowo$ciami.

WNIOSKI I ZALECENIA

W celu usuniecia szczegblowo opisanych w tresci sprawozdania nieprawidlowosci, Gmina

Sokolniki powinna:

a) zwrdéci¢ dotacje celowg w czesci pobrane] w nadmiernej wysokosci, tj. w kwocie 0,02 zt

(§ 2030) na rachunek biezacy dochodow dysponenta czgsci 85/10 — wojewodztwo
todzkie:

NBP Oddzial Okregowy w Lodzi Nr 56 1010 1371 0022 1922 3100 0000,
w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci pobrania dotacji w nadmiernej

wysokos$ci, tj. od daty niniejszego sprawozdania, zgodnie z postanowieniami art. 169

ustawy o finansach publicznych'!;

b) dokonywaé¢ wydatkéw w ramach funduszu soteckiego w wysokosci nieprzekraczajacej
kwoty obliczonej dla danego solectwa zgodnie ze wzorem wskazanym w art. 3 ust. 1

ustawy o funduszu soteckim!?
c) zobowigza¢ shuzby finansowe do przestrzegania przepisdéw wynikajacych z:

— zapiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych!3, tj. dokonywania
wydatkow w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych

zobowigzan;

— zapisow art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci'4, tj. dowody ksiegowe powinny by¢

rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktora

1 patrz przypis 6
12 patrz przypis 1
13 patrz przypis 6
14 patrz przypis 7
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dokumentuja, kompletne oraz wolne od btgdow rachunkowych. Niedopuszczalne jest

dokonywanie w dowodach ksiggowych wymazywania i przerobek;

— zapisow art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci's, tj. bledy w dowodach wewngtrznych
moga by¢ poprawiane przez skreslenie biednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem
czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki
oraz ztozenie podpisu osoby do tego upowaznionej Nie mozna poprawiaé

pojedynczych liter lub cyfr.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do zapisow § 53 ust. 4 Regulaminu Kontroli
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi'® Wojt Gminy Sokolniki w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania niniejszego sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego

stanowisko. Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu

Do wiadomosci:

Glowny Ksiggowy Budzetu Wojewody

15 patrz przypis 7
16 Regulamin Kontroli L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi (zatacznik do Zarzadzenia Wojewody
Lodzkiego z dnia 12 stycznia 2018 r., Nr 3/2018).
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