Olsztyn, 14 kwietnia 2021 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

SO-111.431.4.2021

Pan

Ireneusz Popiel
Burmistrz Ornety
Plac Wolnosci 26
11-130 Orneta

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowe;j”,
przekazuje Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole problemowa przeprowadzono w trybie zdalnym w Urzegdzie Miejskim w Ornecie,
NIP 5821001747, REGON 000526498, Plac Wolnosci 26, 11-130 Orneta, w ktérym siedzib¢ ma
Urzad Stanu Cywilnego w Ornecie.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli kierownikiem jednostki
kontrolowanej byl Burmistrz Ornety, Pan Ireneusz Popiel, ktéry sprawuje t¢ funkcje od
15 grudnia 2010 r.

Kontrolg przeprowadzil zespot kontrolny Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Magdalena Michalczewska — starszy inspektor wojewodzki, przewodniczaca zespotu
kontrolnego, postugujaca si¢ legitymacja shluzbowa nr 69/2018 wydang przez Dyrektora
Generalnego ww. Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-
1V.0030.34.2021 z 3 lutego 2021 r. wydanego przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego;

2) Maciej Jurzynski — starszy inspektor wojewodzki, cztonek zespotu kontrolnego, postugujacy sie
legitymacja stuzbowa nr 3/2020 wydang przez Dyrektora Generalnego ww. Urzedu, na podstawie
pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.35.2021 z 3 lutego 2021 r. wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Kontrolg rozpoczgto 15 lutego 2021 r., a zakonczono 18 marca 2021 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 1/2021.

Kontrole przeprowadzono w zakresie rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion
1 nazwisk za okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

Kontrole problemowa przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz.
224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1464) w zwiazku z art. 6 ust. 1 oraz
art.11 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz. U.
7 2020 r. poz. 463 ze zm.) oraz art. 14 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie
imienia i nazwiska (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 707).
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Zgodnie z procedura okreslong w zarzadzeniu Wojewody Warminsko-Mazurskiego nr 145
z 8 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia procedury kontroli zdalnej, ustalenia kontrolne
zostaly oparte na przekazanej przez jednostke kontrolowang za posrednictwem platformy ePUAP
uwierzytelnionej elektronicznie dokumentacji (m. in. dokumentéw dotyczacych zatrudnienia
pracownikow realizujacych ww. zdania, akt spraw wytypowanych do badania oraz fotografii lokalu
urzedu stanu cywilnego 1 ksigg stanu cywilnego).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami.

1. Organizacja Urze¢du Stanu Cywilnego w Ornecie.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzgdu Miejskiego w Ornecie, nadanym
zarzadzeniem Nr R0O.0050.147.2020 Burmistrza Ornety z 23 listopada 2020 r. (ze zm.), Urzad
Stanu Cywilnego nadzorowany jest bezposrednio przez Burmistrza. Urzad Stanu Cywilnego
w Ornecie realizuje réwniez zadania z zakresu ewidencji ludnosci, dowodéw osobistych,
wydawania koncesji alkoholowych, przeprowadzania wyborow, a takze zadania dotyczace
rzagdowego programu rodzin wielodzietnych.

Z ustalen kontroli wynika, iz zadania w obszarze rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany
imion 1 nazwisk realizuje Pani Katarzyna Brazkiewicz-Kluk, petnigca funkcje¢ Zastgpcy Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego w Ornecie od 12 kwietnia 2017 r. po przeniesieniu na to stanowisko
w drodze awansu wewngtrznego. Wymieniona osoba posiada odpowiednie wyksztalcenie i staz
pracy w administracji publicznej okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (dalej jako ,,p.a.s.c.”).

W okresie kontrolnym na stanowisku Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Ornecie
zatrudniona byta réwniez Pani Joanna Ulewicz, spetniajagca wymogi ustawowe co do zatrudnienia
okreslone w powyzszym przepisie, ktora z dniem 10 lipca 2020 r. zakonczyla prace
w kontrolowanej jednostce.

Ponadto Burmistrz upowaznil dwoéch innych pracownikéw urzedu, tj. Panig Joanne
Krasnianin i Panig Katarzyn¢ Rynkiewicz, zajmujacych odpowiednio stanowisko podinspektora ds.
dowodow osobistych oraz stanowisko mtodszego referenta ds. ewidencji ludno$ci, do wykonywania
czynno$ci niezastrzezonych w przepisach prawa do wylacznej kompetencji kierownika USC,
w szczegolnosci do wydawania z rejestru stanu cywilnego odpiséw aktow 1 zaswiadczen
0 zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze danych dotyczacych wskazanej osoby.

Warunki lokalowe — na podstawie przekazanej dokumentacji fotograficznej ustalono,

ze pomieszczenia Urzedu Stanu Cywilnego znajduja si¢ na parterze budynku Urzedu Miejskiego
w Ornecie z siedzibg przy Placu Wolnosci 26. Lokal sklada si¢ z nastgpujacych pomieszczen:
pokoju pracy zastepcy kierownika USC, poczekalni dla klientow, archiwum urzedu stanu
cywilnego oraz sali $lubow, ktéra umozliwia zawarcie zwigzku malzenskiego w formie uroczyste;.
Ponadto w sktad pomieszczen nalezacych do USC wchodzi rowniez pokoj, w ktorym
usytuowane jest stanowisko ds. dowodow osobistych oraz pokoj, w ktorym znajduje si¢ stanowisko
ds. ewidencji ludnosci. Pokdj zastepcy kierownika USC przystosowany jest do obstugi klientow,
ktorzy przyjmowani sg pojedynczo. Ponadto pomieszczenie, w ktorym przechowywane sg ksiegi 1
akta zbiorowe wyposazone jest w higrometr, termometr oraz sprzet gasniczy.

Ksiggi stanu cywilnego — stan techniczny dobry. Wszystkie ksiegi oprawione zostaly

w twarde oprawy. Ksiegi ustawiane s3 w archiwum urzgdu stanu cywilnego, znajdujacym si¢ przy
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pokoju pracy =zastgpcy kierownika urzedu stanu cywilnego, ktére zapewnia nalezyte ich
zabezpieczenie przed uszkodzeniem, zniszczeniem, kradzieza oraz dostgpem osob trzecich. Szafy
metalowe zamykane sa na klucz. W Urzedzie Stanu Cywilnego w Ornecie przechowywane sg
ksiggi stanu cywilnego (urodzen, malzenstw, zgondw) za lata 1946 — 2015.

Akta zbiorowe — akta zbiorowe do aktéw stanu cywilnego przechowywane s3a
w segregatorach. Segregatory nie s3a przepelnione, co umozliwia wpinanie wplywajacych
dokumentow na biezgco, bez grozby zniszczenia dokumentow. Co do zasady, dokumenty w aktach
zbiorowych prowadzonych do aktéw stanu cywilnego, ktore nie byly gromadzone jako dokumenty
elektroniczne zostaly oznaczone numerem i data sporzadzenia aktu, zgodnie z § 43 ust. 1 1 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r., poz. 1904).

2. Rejestracja stanu cywilnego

A. Urodzenia

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 19 aktoéw urodzenia, z ktorych 7 zostato objetych
badaniem kontrolnym.

Jeden z aktow sporzadzono w trybie zwyklej rejestracji na podstawie zgloszenia urodzenia
dokonanego z zachowaniem terminow, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1 p.a.s.c. Akt sporzadzono
w terminie okreslonym w art. 52 ust. 1 p.a.s.c., na podstawie karty urodzenia przekazanej przez
podmiot wykonujacy dziatalno$¢ leczniczg oraz protokotu zgloszenia urodzenia.

Pozostale akty urodzenia objete kontrola sporzadzone zostalty w trybie szczegdlnej
rejestracji, tj. na podstawie art. 99 p.a.s.c., w formie czynno$ci materialno-technicznej na wniosek
dokonano rejestracji urodzenia, ktére nastgpito poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w panstwie urodzenia gdzie nie jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego lub art. 104 p.a.s.c.,
czyli przeniesienia do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego, bgdacego dowodem urodzenia i jego rejestracji za granicg. Rejestracja ww.
czynno$ci nastgpita na podstawie dokumentéw zagranicznych oraz ich tlhumaczenia dokonanego
przez tlumacza przysigglego na jezyk polski lub na podstawie odpisu wielojezycznego.
Dokumentacja stanowigca podstawe wpisania aktu do rejestru stanu cywilnego wiaczona zostata do
akt zbiorowych. Ponadto stwierdzono, ze we wszystkich sprawach przy transkrypcji aktéw
Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Ornecie dokonywal uzupeinienia danych na
podstawie innych aktow. W sprawdzanych aktach, w ,,Adnotacjach” prawidlowo wpisywana byla
informacja o podstawie wpisania aktu do rejestru.

Ponadto kontrolg objeto 4 przypadki przyjecia o$§wiadczenia o uznaniu ojcostwa. Jedna
sprawa dotyczyla dziecka urodzonego, dla ktoérego sporzadzono akt urodzenia, a trzy sprawy -
dzieci urodzonych, dla ktérych nie sporzadzono jeszcze aktow urodzenia (w tych przypadkach na
pisemne wnioski ojcéw dzieci wydano zaswiadczenia potwierdzajace uznanie ojcostwa). Protokoty
z przyjecia o$wiadczen rodzicow zostaly w dniu zlozenia os$wiadczen przestane poczta do
wiasciwego USC. Poniewaz w aktach nie pozostawiono kopii protokotow, weryfikacji przyjecia
oswiadczen dokonano wytacznie na podstawie danych w rejestrze uznan.

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Stanu Cywilnego w Ornecie przyjeto jedno
o$wiadczenie o nadaniu dziecku, ktérego ojcem nie jest maz matki, nazwiska jakie nosilyby ich
wspodlne dzieci po ztozeniu o$wiadczenia w trybie art. 88 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks
rodzinny i opiekunczy (tekst jedn. Dz. U. z. 2019 r., poz. 2086 ze zm.) — dalej jako ,.k.r.0.”. Z
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uwagi na to, ze oryginal protokolu przyjecia o§wiadczen zostat przestany do Kierownika Urzgdu
Stanu Cywilnego w Olsztynie, ktory byl wlasciwy do sporzadzenia aktu urodzenia dziecka,
natomiast w aktach zbiorowych nie pozostawiono chociazby jego kopii, kontrolerzy zweryfikowali
poprawnos¢ przyjetych oswiadczen na podstawie danych zapisanych w bazie BUSC. Majac na
uwadze powyzsze na marginesie wskaza¢ nalezy, ze w sytuacji kiedy przed danym kierownikiem
sktadane sg o$wiadczenia do protokotu natomiast pdzniej przesytany jest on do wihasciwego
kierownika USC celem naniesienia wzmianki w akcie, to zgodnie z zasadg pisemnosci w aktach
zbiorowych winna pozosta¢ chociazby kopia takiego protokotu, ktéry stanowi potwierdzenie
przyjetych danych.

B. Malzenstwa

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 56 aktow matzenstw, z czego kontroli poddano
22 akty. Na tej podstawie ustalono, ze akty malzenstwa sporzadzono w terminie okre$lonym
w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego.

Oswiadczenia o wstapieniu w zwigzek malzenski w trybie art. 1 § 1 k.r.o. zostaty przyjete
prawidtowo, tak jak zapewnienia o braku okolicznos$ci wytaczajacych zawarcie malzenstwa (12
matzenstw zawartych po zlozeniu o$wiadczen Kierownikowi lub Zastgpcy Kierownika USC
w Ornecie). Akty sporzadzono na podstawie protokotu przyjecia oSwiadczen o wstapieniu w
zwigzek malzenski. W dwoch zbadanych przypadkach nupturienci wystapili o wydanie zezwolenia
na zawarcie matzenstwa przed uptywem terminu, o ktorym mowa w art. 4 k.r.o., wskazujac wazne
wzgledy przemawiajace za skrdceniem terminu wyczekiwania. Przedmiotowe zezwolenie, zgodnie
z art. 76 ust. 10 p.a.s.c. zostato wydane na pismie.

Matzenstwa, o ktorych mowa w art. 1 § 2 1 § 3 k.r.o. — osiem zbadanych aktow malzenstw
zostalo sporzadzonych na podstawie zaswiadczen skiladanych przez duchownego Kierownikowi
Urzedu Stanu Cywilnego lub jego Zastepcy. Na zaswiadczeniach potwierdzana byla data
dostarczenia dokumentu do urz¢du. Dokumenty te dostarczono do Urzedu Stanu Cywilnego w
Ornecie w terminie okreslonym w art. 8 § 3 k.r.o.

Ponadto zbadano dwa akty malzenstwa sporzadzone na podstawie art. 104 p.a.s.c., tj.
transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego - dokumenty stanowigce podstawe sporzadzenia
aktow wilaczono do akt zbiorowych wraz z ich urzegdowym tlumaczeniem na jezyk polski, a w
rubryce ,,Adnotacje” zamieszczono podstawe prawng wpisania aktow do rejestru. Wnioskodawcy
po dokonaniu czynnos$ci otrzymali odpis zupelny wpisanego aktu malzenstwa. Przy czym w
sprawie nr 2809053/00/AM/2020/411532/3 w aktach zbiorowych stwierdzono brak oryginatow
dokumentow stanowigcych podstawe sporzadzenia aktu stanu cywilnego, pozostawiono jedynie
kopie tych dokumentdéw poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem przez kierownika USC. W aktach
zbiorowych brak pisemnego wniosku o wydanie oryginatu dokumentu. Z udzielonych w tym
zakresie wyjasnien wynika, ze pelnomocnik matzonkéw sktadajac wniosek o transkrypcje zwrocit
si¢ z ustng prosba o zwrot dokumentu oryginalnego z uwagi na niemozno$¢ uzyskania powtornie
w kraju jego wystawienia. Z akt nie wynika, na jakiej podstawie Kierownik USC stwierdzil, ze
zadanie to jest uzasadnione (nieprawidtowos¢). Zauwazy¢ nalezy, ze wydanie dokumentu
zagranicznego osobie, ktéra go przedklada, stanowi wyjatek od zasady gromadzenia w aktach
zbiorowych dokumentoéw, ktore nie podlegajag zwrotowi. Zgodnie z art. 26 ust. 2 p.a.s.c. wydanie
zagranicznego dokumentu dopuszczalne jest tylko w sytuacji, gdy wnioskodawca nie ma
mozliwo$ci ponownego uzyskania tego dokumentu. Co wigcej, nie jest wystarczajagcym jedynie
wskazanie przez wnioskodawce, ze ,,nie ma on mozliwosci ponownego uzyskania dokumentu”,
bowiem kazdorazowo kierownik USC zobowigzany jest dokona¢ analizy indywidualnej sprawy

4



1 ocenié, czy faktycznie spetnione zostaly przestanki ustawowe do wydania oryginatu dokumentu.
Whioskodawca zobowigzany jest zatem wskaza¢ okoliczno$ci dajace podstawe do zastosowania
powotanego przepisu. Dodatkowo zgodnie z art. 63 § 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.) - dalej jako ,,k.p.a.”,
ktory na mocy art. 12 ust. 1 p.a.s.c. miat zastosowanie w niniejszej sprawie, wniosek ztozony ustnie
powinien by¢ wpisany przez pracownika do protokotu i podpisany przez pelnomocnika oraz
pracownika sporzadzajacego protokot.  Skutkiem nieprawidlowosci jest niekompletnos$¢
dokumentacji sprawy.

Badaniem objeto rowniez jedno o$wiadczenie przyjete na podstawie art. 59 k.r.o. od
malzonka rozwiedzionego o powrocie do nazwiska noszonego przed zawarciem malzenstwa.
Oswiadczenie zostatlo przyjete prawidtowo, przed uptywem trzech miesiecy od uprawomocnienia
si¢ wyroku rozwodowego. Z czynno$ci sporzadzono protokél zawierajacy wymagane elementy,
ktory zostal podpisany przez rozwiedzionego matzonka 1 Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego,
w dniu przyjecia o§wiadczenia oryginat protokotu przekazano do urzedu, ktory sporzadzit akt
matzenstwa.

C. Zgony

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 83 akty zgonu (81 w trybie zwyklym, 2 w trybie
szczegolnym), z czego kontroli poddano 31 przypadkow.

Ustalono, ze akty w trybie zwyklym (29 spraw) zostaty sporzadzone w terminie okreslonym
w art. 92 p.a.s.c., na podstawie karty zgonu oraz protokotu zgloszenia zgonu. W jednym przypadku
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieprawidlowej rejestracji daty zgonu. Mianowicie do
protokotu zgloszenia 1 do aktu zgonu nr 2809053/00/AZ/2020/017693 jako date zgonu wpisano
18.12.2020 r., pomimo, ze w karcie zgonu jako data zgonu widnieje 17.12.2020 r. Zastgpca
Kierownika USC, ktory rejestrowat to zdarzenie, wyjasnit, ze przez pomytke jako dat¢ zgonu
wpisal dat¢ wystawienia karty zgonu. Skutkiem jest istotny bfad merytoryczny w akcie wymagajacy
sprostowania we wlasciwej procedurze.

Stwierdzono réwniez, ze w jednym przypadku (akt nr 2809053/00/AZ/2020/817973)
zgloszenia zgonu dokonal maz siostry osoby zmarlej, a zatem osoba nieuprawniona, a brak jest
danych wuzasadniajacych przyjecie, ze osoba uprawniona nie mogla tej czynnosci dokonaé
(nieprawidtowos¢). Jak wynika z art. 93 ust. 2 p.a.s.c., zgloszenia zgonu dokonuje podmiot
uprawniony do pochéwku na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1947). Zgodnie z tym przepisem, prawo
pochowania zwtok ludzkich ma najblizsza pozostala rodzina osoby zmarlej, a mianowicie:
pozostaty malzonek(ka), krewni zstgpni, krewni wstgpni, krewni boczni do 4 stopnia
pokrewienstwa oraz powinowaci w linii prostej do 1 stopnia. Szwagier (maz siostry) jest
powinowatym zmartego w linii bocznej w 2 stopniu. Przyjg¢cia zgloszenia zgonu oraz rejestracji
zdarzenia w tej sprawie dokonal Burmistrz Ornety, dziatajacy z mocy prawa jako Kierownik USC.
Przyczyng nieprawidlowosci jest bledng ocena w zakresie uprawnienia osoby stawajacej do
zgloszenia zgonu. Jednoczes$nie nie stwierdzono skutkéw nieprawidlowosci (w szczegolnosci brak
jest podstaw do uniewaznienia aktu).

Ponadto w jednym przypadku do aktu nie wpisano nazwisk rodzicow osoby zmartej, a przy
akcie nie umieszczono przypiskow (uchybienie). Zastepca Kierownika USC wyjasnil, ze dane
osoby zmartej, dla ktorej sporzadzono akt zgonu nr 2809053/00/AZ/2020/325166, ustalono
na podstawie rejestru PESEL oraz aktu matzenstwa zmartego. W akcie matzenstwa zmartego nie
widniejag nazwiska rodzicow, jedynie nazwiska rodowe. Trzeba jednak zauwazy¢, ze nazwiska
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rodzicow figuruja w akcie urodzenia zmartego oraz w rejestrze PESEL, a wigc byly mozliwe do
ustalenia na etapie rejestracji zdarzenia. Skutkiem uchybienia jest brak wszystkich wymaganych
danych oraz konieczno$¢ uzupehienia aktu.

Ponadto zbadano dwa przypadki sporzadzenia aktu zgonu w trybie przeniesienia tresci
zagranicznego dokumentu potwierdzajacego zgon do rejestru stanu cywilnego w drodze
transkrypcji (art. 104 p.a.s.c.). Przeniesienia dokonano na wnioski ztozone przez cztonkow
najblizszej rodziny zmartych. Akty sporzadzono niezwilocznie, w dniu ztozenia wniosku w USC.
W aktach zamieszczono adnotacje o transkrypcji, a dokumenty stanowiace podstawe sporzadzenia
aktow wlaczono do akt zbiorowych. Wnioskodawcy po dokonaniu czynno$ci otrzymali odpis
zupetny aktu zgonu. Stwierdzono jednak, ze we wnioskach nie wykazano interesu faktycznego
w transkrypcji (nieprawidtowos$¢). Jak stanowi art. 104 ust. 4 p.a.s.c., wniosek do wybranego
kierownika urzedu stanu cywilnego o dokonanie transkrypcji moze ztozy¢ osoba, ktorej dotyczy
zdarzenie podlegajace transkrypcji, lub inna osoba, ktora wykaze interes prawny w transkrypcji lub
interes faktyczny w transkrypcji dokumentu potwierdzajacego zgon. Zastepca Kierownika USC
w Ornecie wyjasnil, ze ,,wzorem lat ubiegtych w takich przypadkach interes faktyczny ustalano na
podstawie ustnego oswiadczenia wnioskodawcow gltownie ze wzgledu na brak mozliwos$ci
pozyskania przez nich dokumentoéw potwierdzajacych ten interes. Konieczno$¢ przedstawienia aktu
zgonu przy sprawieniu pogrzebu oraz przewiezieniu zwlok lub rzeczy zmartego przez granice
potraktowano jako czynnos$¢ zmierzajaca do realizacji przez osoby uprawnione ich obowigzkéw, co
jest rownoznaczne z wykazaniem interesu faktycznego. Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze przepisy
ustawy nie reguluja w jaki sposob interes ten ma by¢ wykazany. Organ nie majac zadnych
watpliwosci, opieral si¢ jedynie na ustnym oswiadczeniu wnioskodawcy. Sposob zalatwienia
sprawy miat na celu realizacj¢ zasady szybkos$ci 1 prostoty postgpowania administracyjnego,
o ktorej mowa w art. 12 k.p.a. w zwigzku z art. 12 p.a.s.c.”.

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy wskaza¢, ze w przepisie art. 104 ust. 4
p.a.s.c. ustawodawca postuzyt si¢ okresleniem ,,wykaze interes faktyczny w transkrypcji dokumentu
potwierdzajacego zgon”, co jednak nie powinno by¢ rozumiane jako udowodnienie w $cistym tego
stowa znaczeniu. Bowiem w przypadku interesu faktycznego (zwyklego) — w odréznieniu od
interesu prawnego (kwalifikowanego) — wnioskodawca przewaznie nie jest w stanie potwierdzi¢ go
dowodami, np. dokumentami. Wykazanie interesu faktycznego moze nastapi¢ poprzez powolanie
si¢ na okolicznosci, ktore ten interes kreuja. Wazne jednak, aby wyjasnienia wnioskodawcy zostaly
utrwalone na pisSmie. Brak takiego utrwalenia w sposob istotny narusza zasade pisemnosSci
wyrazong w art. 14 k.p.a. 1 skutkuje nieckompletnoscia dokumentacji sprawy. Ponadto realizacja
zasady szybko$ci postepowania nie uzasadnia odstgpienia od prawidlowego udokumentowania
sprawy. Za$ utrwalenie ztozonych ustnie o$wiadczen (np. w formie protokotu) zajetoby niewiele
czasu i nie wydtuzytoby w sposob istotny postepowania.

3. Zmiany w aktach stanu cywilnego

W okresie objetym kontrolg wykonano 1gcznie 58 czynno$ci materialno-technicznych na
podstawie p.a.s.c. nieskutkujagcych sporzadzeniem aktu stanu cywilnego (teczka USC.5352.).
Kontroli poddano 13 czynnosci sprostowania aktu (art. 35 p.a.s.c.) oraz 7 czynno$ci uzupetienia
aktu (6 uzupehlien w trybie art. 37 p.a.s.c. oraz 1 uzupetnienie z urzedu w trybie art. 124 ust. 4
p.a.s.c.).

Z badanej proby wynika, iz zmiany w aktach stanu cywilnego dokonywane byty, co do
zasady prawidtowo i we wszystkich zbadanych sprawach do aktéw zostaly dolaczone stosowne
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wzmianki dodatkowe. W przypadku sprostowania lub uzupeknienia aktu na wniosek, po dokonanej
czynno$ci kierownik urzedu stanu cywilnego lub jego zastepca kazdorazowo wydawal odpis
zupetny aktu. Podstawe sprostowania lub uzupehienia aktow stanowily inne wcze$niejsze akty
stanu cywilnego sporzadzone w Polsce.

Stwierdzono jednak, ze w sprawie nr USC.5352.7.2020 (sprostowanie aktu) Kierownik
Urzedu Stanu Cywilnego w Ornecie sprostowal na wniosek kobiety akt malzenstwa o nazwisko
rodowe jej matki, jednakze nie powiadomil drugiego z matzonkéw o ztozeniu takiego wniosku.
Powyzsze stanowito co prawda naruszenie art. 35 ust. 4 p.a.s.c., zgodnie z ktorym, jezeli
sprostowanie aktu stanu cywilnego dokonuje si¢ na wniosek innej osoby niz ta, ktorej ten akt
dotyczy, lub jej przedstawiciela ustawowego, kierownik urzedu stanu cywilnego powiadamia
te osobe o zamiarze sprostowania lub o ztozeniu wniosku o sprostowanie aktu stanu cywilnego,
jednakze nie wywotato skutkéw, poniewaz zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami maz
wnioskodawczyni wlasnorecznie potwierdzit odbidér odpisu zupelnego aktu stanu cywilnego
1 posiadal §wiadomos$¢ zmian w akcie.

W sprawie nr USC.5352.27.2020 dokonano sprostowania aktu zgonu na wniosek zlozony
przez syna osoby, ktorej akt dotyczy. Wniosek nie zawiera uzasadnienia, a w aktach sprawy brakuje
adnotacji w jaki sposob ustalono, ze wnioskodawca ma interes prawny w sprostowaniu aktu
(nieprawidtowo$¢). Wyjasnienia Zastepcy Kierownika USC wskazuja, ze oceny w tym zakresie
dokonano na podstawie ustnego oswiadczenia wnioskodawcy, ktdrego nie utrwalono na pismie
z uwagi na fakt, ze podejmowanie przez syna osoby zmarlej przed notariuszem czynnoS$ci
zwigzanych z postgpowaniem spadkowym, na potrzeby ktoérego potrzebne byto sprostowanie aktu,
jest faktem oczywistym 1 notoryjnym. Odnoszac si¢ do tych wyjasnien nalezy wskazac,
ze podejmowanie dziatan przez spadkobierce w celu uzyskania aktu poswiadczenia dziedziczenia
nie jest faktem znanym powszechnie lub faktem znanym organowi z urzedu, a zatem powinien on
by¢ udokumentowany w aktach sprawy. Brak takiego utrwalenia narusza w sposob istotny zasade
pisemnos$ci wyrazong w art. 14 k.p.a. i skutkuje niekompletnosciag dokumentacji sprawy.

Ponadto w sprawie nr USC.5352.42.2020 dokonano z urzedu sprostowania aktu matzenstwa
nr 2809053/00/AM/1989/142289 w zakresie daty zawarcia matzenstwa. Osoby, ktorych dotyczy ten
akt, zawiadomiono o dokonanym sprostowaniu, a nie zamiarze sprostowania, jak tego wymaga art.
35 ust. 4 p.a.s.c. Przy czym sprostowanie aktu nie bylo zasadne, poniewaz btad w zakresie daty
zawarcia matzenstwa powstal podczas przenoszenia aktu z ksiegi do rejestru. Zatem zastosowanie
w sprawie znajdowat art. 127a ust. 1 p.a.s.c. obligujacy kierownika USC do uniewaznienia aktu
btednie przeniesionego do rejestru z przyczyn technicznych lub w wyniku niewlasciwego
zastosowania funkcjonalnosci rejestru stanu cywilnego albo na skutek omytki pisarskiej. Zastepca
Kierownika USC wyjasnil, Zze sprostowania aktu dokonat wzorujac si¢ na praktyce stosowanej
w latach ubiegtych. Bylo to spowodowane btedng interpretacja przepisu art. 127a p.a.s.c. Urzednik
btednie uwazatl, ze przepis powyzszy ma zastosowanie do sytuacji, gdy do systemu przeniesiono
wigcej niz jeden akt stwierdzajacy to samo zdarzenie, natomiast omytki pisarskie we wszystkich
aktach nalezy prostowa¢ na podstawie art. 35 p.a.s.c. Skutkiem nieprawidtowosci jest
pozostawienie w rejestrze btgdnie przeniesionego aktu.

4. Wydawanie odpisow aktow stanu cywilnego oraz zaswiadczen w zakresie rejestracji
stanu cywilnego.

W okresie objetym kontrolg ztozono 863 wnioskéw o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego,
z czego kontroli poddano 50 wybranych spraw, tj. 5,79% wszystkich spraw, gromadzonych
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w teczce o sygn. USC.5362.

We wszystkich zbadanych sprawach odpisy zupelne, skrocone oraz wielojezyczne aktow
wydane zostaly podmiotom uprawnionym okreslonym w art. 45 ust. 1 p.a.s.c. Odpisy adresowane
do oséb fizycznych byly wydawane w dniu zlozenia wniosku (pokwitowanie na wniosku),
ewentualnie wysylane za zwrotnym potwierdzeniem odbioru lub na elektroniczng skrzynke
podawcza wnioskodawcy, o ile wniosek ztozono w formie dokumentu elektronicznego.

Osoby fizyczne sktadaty wnioski o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego na formularzu
wniosku udostgpnionym im przez jednostke kontrolowang. W czterech sprawach (nr 190, 338, 634
1 801) wnioskodawcy jako cel ubiegania si¢ o0 wydanie dokumentu wskazali odpowiednio: ,,w celu
wyrobienia paszportu”, ,do spraw obywatelstwa za granica”, ,ustaleniec obywatelstwa
w Niemczech” 1 ,zielona karta”. W aktach sprawy nie ma potwierdzenia uiszczenia opflaty
skarbowej. Z wyjasnien zlozonych w toku kontroli przez Zastgpce Kierownika USC wynika, ze
podstawa prawng niepobrania oplaty skarbowej ww. przypadkach jest ust. 1 kol. 4 pkt 112 w cz. 11
zalacznika ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej. Nie ulega watpliwosci, ze odpis
wydawany z akt stanu cywilnego, dotyczacy obywateli polskich przebywajacych poza granicami
RP, przeznaczony wylacznie na potrzeby polskich przedstawicielstw dyplomatycznych lub urzedow
konsularnych oraz odpisy skrécone wydawane w sprawach stwierdzajacych tozsamos$¢ podlegaja
zwolnieniu od optaty skarbowej. Watpliwosci budzi jednak kwestia uzasadnienia w tych sprawach
celu ubiegania si¢ o wydanie dokumentu. Nalezato zatem podja¢ czynnosci celem doprecyzowania
celu ubiegania si¢ o dokument.

W sprawie wydania odpisu aktu zgonu nr USC.5362.291.2020 zawiadomiono
wnioskodawczyni¢ (siostr¢ zmartego) o wszczgciu postepowania na podstawie art. 61 § 1 k.p.a.
Stanowito to uchybienie, poniewaz wydanie odpisu aktu nie nastgpuje w drodze decyzji
administracyjnej. Jedynie odmowa wydania odpisu powinna nastagpi¢ w tej formie. Do czasu
wydania takiej decyzji organ nie prowadzi postgpowania administracyjnego w rozumieniu art. 1 pkt
1 k.p.a. Zastgpca Kierownika USC wyjasnil, ze wystosowal zawiadomienie opierajac si¢ na
materialach szkoleniowych uzyskanych podczas szkolenia. W sprawie tej istniato ryzyko odmowy
wydania odpisu aktu zgonu z uwagi na brak dostatecznych danych pozwalajacych na ustalenie
tozsamos$ci osoby oraz gdzie i kiedy zostal sporzadzony jej akt zgonu. Wnioskodawczyni zostata
wezwana do uzupelnienia wniosku w zakresie dodatkowych danych pozwalajacych na ustalenie
tozsamosci osoby 1 polozenia jej aktu zgonu. W razie nieuzupehienia tych danych nie byloby
mozliwosci wydania zadanego odpisu aktu. Ponadto w dniu zawiadomienia 1 wezwania
wnioskodawczyni, tj. 25 maja 2020 r., od razu wyznaczono nowy termin zatatwienia sprawy na 18
lipca 2020 r., czyli niemal za 2 miesigce (uchybienie). Nastgpito to w wyniku omylki pisarskiej
pracownika i nie wywolato skutkow. Jak wskazat Zastgpca Kierownika USC, termin powinien
zosta¢ wyznaczony na 18 czerwca 2020 r. Mimo wydtuzenia terminu sprawe zakonczono juz
3 czerwca 2020 r. wydajac wnioskodawczyni zadany odpisu aktu niezwlocznie po uzupeknieniu
przez nig wniosku.

Nie stwierdzono naruszenia Konwencji Nr 16 z dnia 8 wrzesnia 1976 r. dotyczacej
wydawania wielojezycznych odpiséw skréconych aktow stanu cywilnego (Dz. U. 2004 r., Nr 166,
poz. 1735).

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Stanu Cywilnego w Ornecie nie wydano zadnego
zaswiadczenia o stanie cywilnym oraz zaswiadczen o zamieszczonych lub niezamieszczonych w
rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby. Wydano natomiast dwa
zaswiadczenia stwierdzajace, ze zgodnie z prawem polskim osoba moze zawrze¢ matzenstwo.
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Ustalono, ze wnioski o wydanie zaswiadczen zostaly niepoprawnie wypetnione w cze$ci
zawierajacej ,,dane osoby, z ktdrg zamierzam zawrze¢ matzenstwo”. Wnioskodawcy podali swoje
wlasne dane, zamiast przysztego matzonka, ale przez niedopatrzenie urz¢dnika nie zostali wezwani
do poprawienia wnioskow. Stanowilo to uchybienie i nie wywotlalo skutkow, tym bardziej, ze
w zapewnieniach dane przysztych matzonkow zostaty wskazane. W aktach nie pozostawiono kopii
wydanych zaswiadczen, nie byto wiec mozliwosci weryfikacji tresci tych zaswiadczen.

5. Przenoszenie aktow z ksiag stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego

W okresie objetym kontrola przeniesiono 721 akty do rejestru stanu cywilnego, z czego
kontroli poddano 70 aktéw. Ustalono, ze co do zasady akty zostaty przeniesione prawidtowo, tj. do
rejestru stanu cywilnego zostata przeniesiona cata tres¢ aktu wraz ze wzmiankami dodatkowymi
oraz przypiskami. W dotychczasowych aktach w ksiggach naniesiono wzmianki o ich przeniesieniu
do rejestru stanu cywilnego.

Stwierdzono jednak, iz w sposéb nieprawidtowy przeniesiono 4 akty:
1) akt urodzenia nr 2809053/00/AU/1950/373024 — blednie przeniesiono akt z ksiegi do rejestru
w zakresie imienia dziecka;
2) akt urodzenia nr 2809053/00/AU/1959/662257 — akt z 1950 r. przeniesiono do niewlasciwego
rocznika, w wyniku czego nieprawidlowo zapisata si¢ rowniez data sporzadzenia aktu; w trakcie
kontroli akt zostal uniewazniony oraz dokonano ponownego przeniesienia tresci aktu z ksiegi do
rejestru;
3) akt matzenstwa nr 2809053/00/AM/1990/324318 — btednie przeniesiono akt z ksiegi do rejestru
w zakresie miejsca urodzenia kobiety;
4) akt malzenstwa nr 2809053/00/AM/1971/782925 — btednie przeniesiono akt z ksiggi do rejestru
w zakresie nazwy miejsca urodzenia mgzczyzny.
Powyzsze btedy stanowily naruszenie art. 124 ust. 2 ustawy p.a.s.c. Z powotanego przepisu wynika,
ze przeniesienie aktu stanu cywilnego do rejestru polega na zamieszczeniu w rejestrze tresci aktu
z chwili jego sporzadzenia w zakresie wymaganym w niniejszej ustawie oraz tre$ci wzmianek
dodatkowych, przypiskéw oraz informacji zawartych w rubryce ,,uwagi”. Przyczyng powstania ww.
nieprawidlowosci bylo automatyczne zaciggniecie danych z rejestru PESEL oraz pospiech
1 niedopatrzenia osoby przenoszacej akty do rejestru stanu cywilnego. Skutkiem nieprawidlowosci
jest konieczno$¢ uniewaznienia blednie przeniesionych aktéw stanu cywilnego w trybie art. 127a
p.a.s.c. oraz konieczno$¢ ponownej ich migracji do rejestru. Osobg odpowiedzialng za powstanie
nieprawidlowosci jest pracownik przenoszacy ww. akty do rejestru stanu cywilnego.

6. Stosowanie ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska

W okresie objetym kontrolg Kierownik USC w Ornecie wydat 7 decyzji o zmianie imienia
lub nazwiska (teczka USC.5355). Badaniem objeto 4 sprawy o numerach: 1, 2,41 6.

Ustalono, ze wszystkie zbadane sprawy dotyczyly zmiany nazwiska (ew. tez nazwiska
rodowego). Sprawa nr 6 dotyczyta osoby matoletniej, a pozostate — 0sdb pelnoletnich. Stosowany
przez kontrolowang jednostke formularz wniosku zawierat rubryke do uzupetienia ,,adres stalego
zameldowania” oraz ,,seria i numer dowodu osobistego lub paszportu”, przez co gromadzono dane
nie przewidziane ustawg. Zastepca Kierownika USC wyjasnil, ze rubryka ,seria i nr dowodu
osobistego lub paszportu” ma stuzy¢ identyfikacji wnioskodawcy, konieczno$¢ podania tej
informacji zmniejsza ryzyko, Ze wniosek nie pochodzi od osoby trzeciej. Adres statego
zameldowania zostal natomiast pomylony z adresem do korespondencji — formularz w tym zakresie
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zostanie zmieniony.

W analizowanych sprawach postgpowanie zostalo przeprowadzone prawidlowo.
Whnioskujacy o zmiang nazwiska przedstawiali uzasadnienie czy sktadali wyjasnienia uzasadniajace
dokonanie zmiany, ewentualnie réwniez przedktadali dokumenty na ich potwierdzenie (aczkolwiek
w sprawie nr 2 uzasadnienie wniosku jest lakoniczne i wskazuje tylko na zamiar ,,powrotu po
rozwodzie do nazwiska rodowego”). Sprawy zostaly rozpatrzone na podstawie kompletnych
wnioskow, zgodnie z procedurg administracyjng. Wydane decyzje zawierajg elementy obligatoryjne
wymienione w art. 107 § 1 k.p.a., oprocz uzasadnienia faktycznego i prawnego, od ktorego
odstapiono na podstawie art. 107 § 4 k.p.a. Przy czym w podstawie prawnej decyzji nie
powotywano art. 4 ust. 1 ustawy o zmianie imienia i nazwiska, ktéry okresla przestanki zmiany.

Pokwitowanie odbioru decyzji przez wnioskodawce oraz o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢
prawa do odwotania byly zamieszczane w jednym akapicie na dole decyzji, a nie w odregbnym
dokumencie (uchybienie). Nie sg to elementy decyzji 1 powinny by¢ udokumentowane na
odrebnych kartach akt sprawy. Ponadto pokwitowanie odbioru decyzji jest czynnoscig odrgbng od
zrzeczenia si¢ odwolania. Zastgpca Kierownika USC wyjasnil, ze powyzsza praktyka byta
stosowana w celu zmniejszenia ilosci gromadzonych dokumentéw. W przypadku gdyby
wnioskodawca odmoéwil zrzeczenia si¢ prawa do odwotania sporzadzone zostatoby potwierdzenie
odbioru na odrebnym dokumencie.

Ponadto ustalono, ze Kierownik USC w Ornecie powiadomit organy wskazane w art. 13
ustawy o zmianie imienia i nazwiska o dokonanej zmianie oraz zaktualizowal rejestr PESEL.
Nalezy jednak wskazac¢, ze oprocz sprawy nr 1 decyzje zostaty dorgczone do innych USC na pismie
listem poleconym, a nie za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ktorym prowadzony
jest rejestr stanu cywilnego — jak to nakazuje art. 13 ust. 1 ustawy o zmianie imienia i nazwiska
(uchybienie). Powyzsze dzialanie nalezy uzna¢ za niewlasciwe i1 generujgce niepotrzebne koszty
zwigzane z przesytka pocztowa. Zastepca Kierownika USC wyjasnil, ze w tym zakresie wzorowano
si¢ na kilkuletniej praktyce stosowanej rowniez przez inne urzgdy stanu cywilnego, ktore
przekazuja decyzje w wersji papierowej do kontrolowanej jednostki za posrednictwem operatora
pocztowego. Ponadto powyzszy sposob przekazywania decyzji byt stosowany roOwniez z uwagi na
obcigzenie stanowisk pracy w USC w Ornecie — poczatkowo z powodu zmian kadrowych,
wdrazania si¢ nowych pracownikow, pdzniej z powodu zmianowego systemu pracy (podzielenie
pracy na prace zdalng oraz stacjonarng i zmniejszenie liczby godzin pracy stacjonarnej).

Do ustalen kontroli, przedstawionych kierownikowi jednostki kontrolowanej w projekcie
wystapienia pokontrolnego, nie wniesiono zastrzezen.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1. Zwracanie wnioskodawcy oryginalnych, zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego
wylacznie po zbadaniu, czy wnioskodawca nie ma mozliwosci ponownego uzyskania tego
dokumentu.

2. Zapewnienie kazdorazowo dokladnej weryfikacji poprawnosci danych wpisywanych do
aktow stanu cywilnego sporzadzanych w trybie zwyktym i szczegdlnym

3. Przyjmowanie zgloszenia zgonu wyltacznie od podmiotu uprawnionego do pochéwku na
podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych.

4. Sprostowanie aktu zgonu nr 2809053/00/AZ/2020/017693 w zakresie daty zgonu.

5. Uzupehienie aktu zgonu nr 2809053/00/AZ/2020/325166 o brakujace nazwiska rodzicow
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osoby zmarlej 1 przypiski.

W przypadkach, o ktéorych mowa w art. 35 ust. 4 p.a.s.c. — dokonywanie czynnosci
sprostowania aktu stanu cywilnego po uprzednim zawiadomieniu osoby, ktorej akt dotyczy,
0 zamiarze sprostowania lub o ztozeniu wniosku o sprostowanie aktu.

Uniewaznienie z urzedu aktu nr 2809053/00/AM/1989/142289 oraz dokonanie przeniesienia
aktu z ksiegi do rejestru z prawidtowg datg zawarcia matzenstwa.

Kazdorazowe dokumentowanie w aktach sprawy sposobu ustalenia, ze wnioskodawcy
przystuguje interes prawny w sprostowaniu aktu lub interes faktyczny w transkrypcji
zagranicznego dokumentu potwierdzajacego zgon.

Zachowanie szczegllnej staranno$ci przy migracji aktow z ksigg stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego oraz wyeliminowanie stwierdzonych w tym zakresie bledow.

10. Zapewnienie doktadnej weryfikacji danych na wniosku o wydanie zaswiadczenia

11

stwierdzajacego, ze zgodnie z prawem polskim osoba moze zawrze¢ matzenstwo.

. Zamieszczanie w decyzjach o zmianie imienia i nazwiska pouczenia o prawie do zrzeczenia

si¢ odwolania oraz przesylanie tych decyzji witasciwym kierownikom urzgdéw stanu
cywilnego — w celu dotagczenia stosownej wzmianki do aktu urodzenia badZ malzenstwa —
wylacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ktérym jest prowadzony
rejestr stanu cywilnego.

Prosz¢ Pana Burmistrza o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych

nieprawidlowosci i uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 21 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag
1 wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
dziatan.

Jednoczes$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

WOJEWODA

WARMINSKO - MAZURSKI
Artur Henryk Chojecki
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