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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 118a w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyl- zwanej dalej ustawg, Biuro Kontroli
1Audytu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzito w dniach
od 9 do 20 lipca 2018 r. kontrole wydatkowania w 2017 r. $rodkéw Funduszu Pracy
na realizacje wybranych instrumentéw rynku pracy, w Powiatowym Urzedzie Pracy

w tobzie, przy ul. Niepodlegtosci 13.

Czynnos$ci kontrolne przeprowadzit zesp6t kontrolerébw Biura Kontroli i Audytu
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sktadzie: Beata Wrzesniewska, gtéwny
specjalista, kierownik zespotu kontroleréw oraz Monika Biatogrodzka, gtéwny specjalista -
na podstawie upowaznien o numerach: BKA.V.0160.109.2018 i BKA.V.0160.110.2018
z dnia 3 lipca 2018 roku.

1Dz. U. z 2018 r. poz. 1265 t.j. z p6zn. zm.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5. 00-513 Warszawa
c-mail: infor/mroins.gov.nl. tel. 222-500-108



Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli, pod poz. 2 w 2018 r.

Zakres  kontroli  obejmowat  wydatkowanie  $rodkéw  Funduszu  Pracy
na dofinansowanie podjecia dziatalnoSci gospodarczej oraz odbywanie stazu. Okresem

objetym kontrolg byt rok 2017.

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ Urzedu w zakresie objetym kontrolg ocenia
sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Ocene uzasadniajg ponizsze

ustalenia kontroli.

. Ustalenia organizacyjne.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w tobzie - zwanym dalej PUP lub Urzedem - zadania
zZwigzane z przyznaniem i rozliczaniem $rodkdw na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej
oraz zadania z zakresu organizacji stazy realizowane byty w Centrum Aktywizacji

Zawodowej2.

Zadania zwigzane z organizowaniem stazy przez bezrobotnych realizowane byly przez
1 pracownika Urzedu, ktéry zajmowat sie takze refundacjami cze$ci kosztow poniesionych
na wynagrodzenia, nagrody i sktadki na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw do 30 roku

zycia3.

Za realizacje przyznawania jednorazowych S$rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej odpowiedzialnych byto 2 pracownikéw PUP, przy czym 1 zatrudniony
w niepetnym wymiarze czasu pracy - na 1/8 etatu. Pracownicy ci realizowali rowniez zadania
zwigzane z refundacjg kosztow wyposazenia/ doposazenia stanowisk pracy dla skierowanych
bezrobotnych'l

[Dowad: akta kontroli str. 6-22, 23]
1. Realizacja programu stazy.

Jak poinformowat Urzad, w 2017 roku wptyneto tgcznie 355 wnioskéw podmiotow

zamierzajacych zorganizowac staz dla bezrobotnych. Po przeanalizowaniu wnioskéw zawarto

z organizatorami fgcznie 303 umowy, w tym 144 w ramach $rodkéw Funduszu Pracy.

2 Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy w tobzie udostepniony na stronic internetowej Urzedu
pod adresem http://pup.lobez.ibip.p!/public/get_file_contents.php?id=297132, stanowigcy zatgcznik do Uchwaty
Nr 303/2014 Zarzadu Powiatu w kobzie z dnia 22 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w tobzie.

3 Pracownik ten miat do pomocy osoby odbywajace staz w Urzedzie, wykonujace rdwnoczesnie inne zadania.

4 Stan zatrudnienia w Urzedzie w obszarach stazy i dofinansowania dziatalnosci gospodarczej nie ulegt zmianie
do dnia kontroli.
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Urzad wskazat, iz gtéwng przyczyng negatywnego rozpatrzenia wnioskow
0 zorganizowanie stazu byt brak Srodkéw finansowych, natomiast pozostatymi powodami
byty: brak kwalifikacji os6b bezrobotnych, ztozenie wniosku przez pracodawce z powiatu
innego niz Powiat tobeski oraz powiaty o$cienne, brak gwarancji zatrudnienia
po zakonczeniu stazu, spadek zatrudnienia u potencjalnego organizatora stazu, wskazanie
we wniosku kandydata bedgcego cztonkiem najblizszej rodziny organizatora stazu.

[Dowdd: akta kontroli str. 24]

W 2017 roku w PUP prowadzony byt rejestr umoéw stazowych5 ewidencjonujacy
nazwe i adres organizatora stazu, numer umowy, okres odbywania stazu, informacje
0 ewentualnym zatrudnieniu bezrobotnego po zakonczonym stazu, jak réwniez imie,
nazwisko i PESEL bezrobotnego odbywajgcego staz sfinansowany ze $rodkéw Funduszu
Pracy.

Rejestr obejmowat nazwiska 351 o0séb skierowanych na staze sfinansowane
ze Srodkéw Funduszu Pracy w ramach 144 umdw o odbywanie stazy przez bezrobotnych.

Informacje zawarte w ww. rejestrze zostalty potwierdzone w raportach umoéw
stazowych wygenerowanych z systemu SyriuszSld.

[Dowdd: akta kontroli str. 25-48, 49-62]

W Urzedzie, w badanym okresie funkcjonowaty druki6: wniosku o zorganizowanie
stazu dla os6b bezrobotnych, programu stazu, stanowigcego zatgcznik do umowy
0 zorganizowanie stazu, listy obecnosci na stazu, podania stazysty o udzielenie dnia wolnego,
oswiadczenia bezrobotnego o przerwaniu stazu, sprawozdania z odbytego stazu oraz opinii
dla osoby odbywajacej staz.

Wzér wniosku o zorganizowanie stazu zawieral wszystkie elementy okreslone
w 8 1lust. 1rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r.
w sprawie szczeg6towych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych7 - zwanego dalej
rozporzadzeniem ws. odbywania stazu. Wzo6r program stazu uwzgledniat wszystkie
obligatoryjne elementy wynikajace z art. 53 ust. 4 ustawy. We wzorze listy obecnosci na stazu
zawarto pouczenie zobowigzujgce organizatora stazu do jej dostarczenia nie poOZniej niz

do 5-go dnia miesigca po zakonczeniu kazdego miesigca stazu, zgodnie z terminem

5zatytutowany jako: Rejestr zatrudnienia - Staze - Referat Instrumentéw Rynku Pracy - R1.720a.../2017.
6 Na dzien kontroli druki stazowe zostaly udostepnione na stronie internetowej Urzedu pod adresem
http://pup.lobez.ibip.pl/public/?id=1 82001. Jak poinformowat Urzad, druki te w 2017 roku roéwniez byty

udostepnione na stronie internetowej PUP.
7Dz.U. z 2009 r. Nr 142, poz. 1160.
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okreslonym w 8§ 6 ust. 1 pkt. 10 rozporzadzenia ws. odbywania stazu. Wzér sprawozdania
zostat opracowany zgodnie z 8§ 6 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia ws. odbywania stazu. Wz6r
opinii dla osoby odbywajacej staz zawierat elementy okreslone w art. 53 ust. 5 ustawy.

[Dowod: akta kontroli str. 63-81]

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje 10 bezrobotnych skierowanych na staz,

w tym wnioski o zorganizowanie stazu oraz umowy z organizatorami zawarte w 2017 roku.

W badanych przypadkach nie stwierdzono umoéw stazowych realizowanych przez powiatowy
urzad pracy lub starostwo powiatowe.

[Dowdd: akta kontroli str. 82-334]

Wszystkie badane wnioski zostaty ztozone przez podmioty okre$lone w art. 53 ust. 1
ustawy na stosowanym w Urzedzie wzorze wniosku. W 7 badanych wnioskach, organizatorzy
skorzystali z uprawnienia zawartego w 8 1 ust. 2 rozporzadzenia ws. odbywania stazu,
wskazujac z imienia i nazwiska bezrobotnych, ktérych zamierzali przyja¢ na staz.

[Dowdd: akta kontroli str. 82-86, 104-109, 129-133, 154-159,
184-188, 209-213, 236-243, 264-268. 290-294, 312-316,
334, 131, 156, 211, 238-240, 266, 292, 314]

Urzad pisemnie informowat organizatorOw o sposobie rozpatrzenia wnioskow
w terminie okreSlonym w 8 3 rozporzadzenia ws. odbywania stazu. Jednakze, informacje
zostaty podpisane przez dyrektora lub Kierownik Referatu Instrumentéw Rynku Pracy, a nic
jak okreslono w 8§ 3 rozporzadzenia - przez staroste. Jak wyjasniono8, ,,pisma informujace
pracodawce o sposobie rozpatrzenia jego wniosku o organizacje stazu dla osoby bezrobotnej
btednie podpisywano pieczagtkami imiennymi. Prawidlowe jest stosowanie pieczatek
opatrzonych zapisem ,z upowaznienia Starosty” [...] blad ten zostanie niezwiocznie
skorygowany [...]”. Stwierdzono, ze osoby podpisujgce pisma posiadaly stosowne
upowaznienia starosty do tego rodzaju czynnosci, co znalazto potwierdzenie w przedtozonej
dokumentaciji.
[Dowdd: akta kontroli str. 89, 112, 136, 162, 191,218,
248, 272, 297, 319,335-339, 340, 341]

*Pismo Dyrektora PUP w tobzie z dn. 10.07.2018 r.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
c-mail: infoffmrpiDS.gov.nl. tel. 222-500-108



Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia ws. odbywania stazu, wszystkie badane umowy
zostaty zawarte pomiedzy starostg a uprawnionymi podmiotami. Umowy wraz z zatgcznikami
obejmowaty elementy okre$lone w § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

[Dowaod: akta kontroli str. 90-94, 113-117, 137-
141, 163-167, 192-196,219-223,250-254,
273-277, 298-302, 320-324]

Programy stazy, ktére stanowity zataczniki do umow, spetniaty wymagania okres$lone
w art. 53 ust. 4 ustawy.

[Dowdd: akta kontroli str. 87-88, 110-111,
134-135, 160-161, 189-190, 216-

217, 244-245,269-270,
295-296,317-318]

Ustalono, ze wskazany w umowach opiekun bezrobotnego sprawowat opieke nad
nie wiecej niz trzema osobami bezrobotnymi, co bylo zgodne z § 6 ust. 4 rozporzgdzenia
ws. odbywania stazu.

[Dowdd: akta kontroli str. 90, 113, 137,
163, 192, 219, 250-251, 273, 298, 320]

Jak poinformowano, zgodnie z art. 59b ust. 1 ustawy, Urzad w 2017 roku podawat
do wiadomosci publicznej, przez okres 30 dni, wykazy umoéw dotyczacych zorganizowania
stazu poprzez wywieszenie ich na tablicy ogloszen. W trakcie kontroli, w obecnosci
pracownika PUP potwierdzono wywieszenie aktualnego wykazu umow.

Zgodnie z art. 59b ust. 2 i 3 ustawy, Urzad w dniu 31 stycznia 2018 roku, przekazat
wiasciwej powiatowej radzie rynku pracy zbiorczy wykaz organizatoroOw stazy, z ktorymi
w 2017 roku zawart umowy o odbycie stazu.

[Dowdd: akta kontroli str. 342, 343-357]

Osoby kierowane na staze byty bezrobotnymi w rozumieniu ustawy oraz nie odbywaty
ponownie stazu u tego samego organizatora na tym samym stanowisku pracy, na ktérym
wczesniej odbywaty staz, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy lub przygotowanie
zawodowe dorostych.

W 2017 roku nie wystgpity przypadki kierowania bezrobotnych przez staroste
na badania lekarskie przed odbyciem stazu.

[Dowdd: akta kontroli str. 358, 359]
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W badanych przypadkach zachowano okres odbywania stazu wynikajacy z § 1 ust. 1
pkt 5 rozporzadzenia ws. odbywania stazu oraz art. 53 ust. 1 ustawy (od 3 do 6 miesiecy).
Potwierdzono rowniez, ze bezrobotni w okresie odbywania stazu nie posiadali prawa
do zasitku.

Wszystkim badanym przyznano stypendium w wysokosci 120% kwoty zasitku,
co byto zgodne z art. 53 ust. 6 ustawy.

[Dowdd: akta kontroli str. 90, 99,113, 124, 137, 149,
163, 175, 192, 204, 219, 231, 250, 259,
273, 285,298, 307, 320, 329]
W dokumentacji bezrobotnych znajdowaty sie, podpisane przez nich, listy obecnosci
na stazu, ztozone w terminie wskazanym w § 6 ust. 1 pkt 10 rozporzgdzenia.
[Dowadd: akta kontroli str. 95-98, 118-123, 142-148,
168-174, 197-203, 224-230, 255-258,
278-284, 303-306, 325-328]

Starosta w 2017 roku, na podstawie art. 53 ust. 5 ustawy, realizowat obowigzek nadzoru
nad odbywaniem stazy przez bezrobotnych. Nadzér realizowany byt w formie weryfikacji
ztozonych list obecnosci, kontroli w siedzibie organizatorow oraz biezagcego monitoringu
umow stazowych. Jak poinformowat Urzad9,kazda umowa o organizacje stazu jest regularnie
na biezaco kontrolowana na podstawie posiadanych dokumentéw przedstawianych przez osobe
bezrobotng odbywajacg staz lub pracodawce”. W 2017 roku przeprowadzono #tgcznie
7 kontroli stazy u ich organizatorow, w tym 2 kontrole stazy sfinansowanych ze $Srodkéw
Funduszu Pracy. Kontrole te nie stwierdzity nieprawidtowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 360-364]

We wszystkich badanych przypadkach bezrobotni sporzadzili sprawozdanie z przebiegu
stazu, a organizatorzy stazu wydali bezrobotnym opinie. Na zlozonych w Urzedzie
sprawozdaniach i opiniach znajdowaty sie pieczecie poswiadczajgce ich zgodnos$¢ z oryginatem
z datg wplywu do Urzedu. Urzad oS$wiadczytl), ze ,za date wplywu dokumentow,
przedstawianych przez osoby bezrobotne lub pracodawcéw po zakonczeniu stazu tj. opinii
pracodawcy oraz sprawozdania z przebiegu stazu, przyjmuje sie date poswiadczenia
za zgodno$¢ z oryginatem”.

Sprawozdania z przebiegu stazu wraz z wydang przez pracodawce opinig byty sktadane

9 Pismo Dyrektora PUP z dnia 1i.07.2018 r.
1O Pismo Dyrektora PUP z dnia 10.07.2018 r.
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terminowo oraz spelniaty wymagania 8 6 ust. 2 pkt. 4 i ust. 3 ww. rozporzadzenia.
Organizatorzy terminowo wywigzali sie z obowigzku wskazanego w § 6 ust. 1 pkt 9 tegoz
rozporzadzeniall, a bezrobotni z obowigzku wskazanego w § 10 ust. 1rozporzadzenial2
[Dowdd: akta kontroli str. 101-102, 126-127, 151-152,
177-182, 206-207, 233-234, 261-262,
287-288, 309-310, 331-332, 365]
Z badanej dokumentacji wynika, ze kazdorazowo po odbyciu stazu osoba
upowazniona przez staroste wydawata bezrobotnemu zaswiadczenie o odbyciu stazu, zgodnie
z 8 10 ust. 2w zwigzku z 8 5 ust. 1pkt 1i 3-7 rozporzadzenia ws. odbywania stazu.
[Dowdd: akta kontroli str. 103, 128, 153,
183,208,235,263,289,311,333]

Zgodnie z informacjg Urzeduld w 2017 roku starosta rozwigzat umowy
0 zorganizowanie stazu zawarte z:
- 22 bezrobotnymi - z tytutu podjecia pracy,
- 5 bezrobotnymi - na ich wiasny wniosek,
- 1bezrobotnym - z tytutu otrzymania renty z ZUS.
Ponadto, wystapity 2 przypadki pozbawienia bezrobotnych mozliwosci kontynuowania stazu
z powodu nieusprawiedliwionej nieobecnos$ci uniemozliwiajgcej realizowanie programu

stazu, zgodnie z § 9 ust. 2 ww. rozporzadzeniald
[Dowdd: akta kontroli str. 366]

Na finansowanie stazy ze $rodkdéw Funduszu Pracy zaplanowano na 2017 rok kwote
1.214.544,76 zt, a wydatkowano 1.192.354,62 zi, w tym na bony stazowe 19.991,47

zt. Ponadto, w badanym okresie PUP sfinansowat ze $rodkéw Funduszu Pracy koszty

dojazdu na staz, w fgcznej wysokosci 8.237,20 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 367-396]

N wydawania opinii dla odbywajgcego staz.

12 przedkiadania opinii wraz ze sprawozdaniem z odbytego stazu w PUP.

B Pismo Zastepcy Dyrektora PUP z dnia 11.07.2018 r.

M po zasiegnieciu opinii organizatora stazu oraz wystuchaniu bezrobotnego.
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II. Dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej.

W 2017 roku do PUP wptyneto 58 wnioskéw o jednorazowe przyznanie Srodkdéw
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej oraz rozpatrzono 1 wniosek z 2016 roku. Urzad zawart
38 umoéw z osobami bezrobotnymi, w tym 8 uméw w ramach finansowania z Funduszu

Pracy1s

Jako gtéwne przyczyny odmoéw przyznania Srodkow Urzad wskazat: brak srodkow,
wyrejestrowanie bezrobotnych lub rezygnacje bezrobotnych z ubiegania sie o jednorazowe
Srodki, niewystarczajgce zabezpieczenie zwrotu Srodkéw przez poreczyciela, nieprzejrzysta
kalkulacje ekonomiczng przedsiewziecia oraz planowanie dziatalnosci, ktéra nie rokuje
powodzenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 400-403, 404-409, 410-
436,911-919]

W badanym okresie w PUP obowigzywaty dwa regulaminy przyznawania
bezrobotnym jednorazowych Srodkéw na podjecie dziatalnoSci gospodarczej (dotacji)
udzielanych ze Srodkéw Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Spotecznegol6oraz dwa

zarzadzenia Dyrektora Urzedu dotyczace warunkéw przyznawania dotacjilr.
[Dowdd: akta kontroli str. 437-484]

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje dotyczacg 8 osob, ktére w 2017 roku
ztozylty wnioski o dofinansowanie podjecia dziatalno$Sci gospodarczej i otrzymaty S$rodki

z Funduszu Pracy.

[Dowdd: akta kontroli str. 490-887]

155 uméw zrealizowano ze $rodkéw Funduszu Pracy w ramach limitu przyznanego na podstawie algorytmu;
2 umowy w ramach programu aktywizacji zawodowej dtugotrwale bezrobotnych oraz | umowe #tacznie:
ze $rodkéw algorytmu, z programu aktywizacji zawodowej dtugotrwale bezrobotnych, programu aktywizacji
zawodowej bezrobotnych w regionach wysokiego bezrobocia oraz na terenach rewitalizowanych i programu
aktywizacji zawodowej bezrobotnych, ktérego realizacja wynika z diagnozy biezacych potrzeb rynku pracy.
l6obowigzujgce odpowiednio od 25.06.2015 r. iod 01.02.2017 r.

17 Zarzadzenie nr 06/2015 w sprawie wymaganych dochodéw poreczycieli obowigzujace od dnia 25.06.2015 r.
oraz Zarzadzenie nr 05/2017 ustalajgce wysoko$¢ przyznawanych dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej oraz refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, jak réwniez kwoty
poreczen obowigzujace od dnia 01.02.2017 r.
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Ustalono, ze 1 wniosek rozpatrzono na podstawie rozporzadzenia z dnia 23 kwietnia
2012 r.18 natomiast 7 wnioskdw rozpatrzono zgodnie z zapisem § 11 ust. 1 rozporzadzenia
z dnia 14 lipca 2017 r.19 (na podstawie przepis6w tego rozporzadzenia) - zwanych dalej
odpowiednio pierwszym lub drugim rozporzadzeniem dot. przyznawania $rodkdw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej. Objete kontrolg wnioski o dofinansowanie zostaty ztozone zgodnie
z wiasciwoscig miejscowg oraz przygotowane na stosowanych w Urzedzie jednolitych
drukach zatytutowanych: ,,Wniosek o udzielenie ze srodkéw Funduszu Pracy i Europejskiego
Funduszu Spotecznego jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnoSci gospodarczej”.
Wszystkie wnioski spetnialy wymagania okreslone w § 6 ust. 2 pierwszego i drugiego
rozporzadzenia oraz zostaty opatrzone podpisem 0s6b uprawnionych do otrzymania $rodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Aktualny wzdér wniosku zamieszczany byt na stronie

internetowej Urzedu20.

Wraz z wnioskiem skfadane byty oswiadczenia okre$lone w § 6 ust. 3 pierwszego
lub drugiego rozporzadzenia oraz formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie

0 pomoc de minimis.

Oswiadczenie o niekaralno$ci skiadane przez wnioskodawcow na druku
opracowanym przez Urzad odnosito sie do niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem ztozenia
wniosku za przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu zar6wno w rozumieniu ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks kamy, jak rowniez ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r.
0 odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg Kary.
W oswiadczeniach zatgczonych do 7 wnioskdéw rozpatrzonych na podstawie rozporzgdzenia
z dnia 14 lipca 2017 r. pozostawiono ww. zapis pomimo, iz zgodnie z § 6 ust. 3 pkt 4
drugiego rozporzadzenia, wnioskodawca powinien ztozy¢ oSwiadczenie o niekaralnosci
za przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu wytgcznie w rozumieniu ustawy z dnia

6 czerwca 1997 r. - Kodeks kamy.

Urzad wyjasnit2l, ze ,w punkcie 7 osSwiadczenia sktadanego tgcznie z wnioskiem
przez osoby ubiegajace sie o dotacje omytkowo pozostawiono zapis o karalnosci z tytutu

ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 roku [...] Zapis ten nie miat negatywnego wplywu na

18 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
$rodkow na podjecie dziatalno$ci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1041).

19 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1380).

2D pod adresem http://pup.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=307606.

21 Pismo Dyrektora PUP z dnia 13.07.2018 r.
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rozpatrywanie wnioskéw*’. Powyzszy fragment o$wiadczenia zostal usuniety w dniu
17.07.2018 r.22

[Dowdd: akta kontroli str. 483-484, 490-502,

517-529, 562-575, 668-679, 706-718,

737-749,812-823,859-869]

Jak ustalono, po przeanalizowaniu wniosku oraz sprawdzeniu jego kompletnosci

i poprawnosci ztozenia, zgodnie z 8§ 7 ust. 1 obydwu rozporzadzen, Urzad powiadamiat

bezrobotnych, w terminie oraz formie okreslonej w 8 7 ust. 3 pierwszego lub § 7 ust. 4

drugiego rozporzadzenia, o uwzglednieniu lub przyczynie odmowy uwzglednienia wniosku.

Badane powiadomienia zostaty podpisane przez dyrektora Urzedu lub jego zastepce

»Z up. Starosty”. Kompletne wnioski rozpatrywane byty przez komisje opiniujgcg wnioski

o refundacje kosztow wyposazenia/ doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych os6b

bezrobotnych i wnioski o jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnoSci gospodarczej23

zgodnie z procedurg okre$long w ww. Regulaminach. Jak wyjasniono24, ,,w 2017 r. komisja

rozpatrujgca wnioski sktadata sie z 10 oso6b i mogta obradowa¢ w skiadzie co najmniej
piecioosobowym™.

[Dowdd: akta kontroli str. 401-402, 410-436, 485,

486, 505, 530, 535, 578, 581, 681,

720, 752, 825, 828, 871,874]

Umowy o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej zawarte z bezrobotnymi
oraz aneksy do tych umdw, podpisane byty przez osoby posiadajace stosowne upowaznienia
starosty, co wypetniato zapisy § 8 ust. 1rozporzadzen.

Dokumentacja uméw zawartych z badanymi bezrobotnymi uwzgledniata
zobowiazania 0s6b uprawnionych, wynikajace z § 8 ust. 2 rozporzadzen. Jedna sposrdd trzech
aneksowanych umow byta aneksowana dwukrotnie, po kolejnych wnioskach o przedtuzenie
zawartego w umowie terminu rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej (termin zostat
ostatecznie wydtuzony do dnia 01.08.2018 r.). Natomiast. 1 umowe aneksowano na podstawie

ustnego osSwiadczenia bezrobotnego o rezygnacji z zakupu niektérych maszyn i urzadzen

2 na stronic internetowej Urzedu zostat udostepniony wzo6r o$wiadczenia o niekaralnosci w brzmieniu zgodnym
z § 6 ust. 3 pkt 4 drugiego rozporzadzenia.

2 powotang Zarzagdzeniem Dyrektora PUP Nr 3a/2015 z dn. 23.03.2015 r. oraz Zarzgdzeniem Dyrektora PUP
Nr 06/2017 z dn. 17.01.2017 r.

2w pismie Dyrektora PUP z dnia 11.07.2018 r.
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w niej wymienionych. Zgodnie z wyjasnieniem PUPZ23 aneks podpisano ,za zgoda stron

po takim o$wiadczeniu w tym samym dniu, podczas wizyty beneficjenta”.

W treSci uméw, w 8§ 8 lub § 9, zawarto informacje o formie zabezpieczenia sptaty
udzielonego dofinansowania w przypadku niedotrzymania warunkéw w niej okreslonych.
W 7 badanych przypadkach zabezpieczenie zwrotu dofinansowania stanowito cywilne
poreczenie 0sOb trzecich, w 1 przypadku akt notarialny o poddaniu sie egzekucji przez
dtuznika. Powyzsze wypetniato zapisy 8§ 10 rozporzadzen dot. przyznawania $rodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

[Dowdd: akta kontroli str. 401, 506-511, 536-540,
559, 582-587, 682-692, 721-726, 753-758,
829-834, 855,858,876-881,

885, 887J

We wzorze oS$wiadczenia zatgczanego do wniosku o dofinansowanie podjecia
dziatalnosci gospodarczej, w oSwiadczeniach sktadanych przez potencjalnych beneficjentéw
facznie z wnioskami o dofinansowanie, jak réwniez w obowigzujagcym w Urzedzie
regulaminie oraz w umowach dotyczacych przyznawania bezrobotnym S$rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, Urzad zobowigzywat bezrobotnych do prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej przez okres nie krotszy niz 13 miesiecy i 3 dni od dnia jej rozpoczecia.
Ustalono, ze powyzsze dziatanie byto niezgodne z zapisami 8§ 6 ust. 3 pkt 5% oraz
§ 8 ust. 2 pkt 1 rozporzadzen dot. przyznawania S$rodkéw na podjecie dziatalnosci

gospodarczej.

Urzad wyjasnit27, ze ,Sugerujac sie 8 8 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia [...] z dnia 23
kwietnia 2012 r. [...] moéwigcym o konieczno$ci zawarcia w umowie zobowigzania
bezrobotnego do prowadzenia dziatalnosSci przez okres co najmniej 12 miesiecy, oraz majac
na wzgledzie zwiekszenie poziomu zatrudnienia o0sO6b bezrobotnych i racjonalne
gospodarowanie $rodkami Funduszu Pracy, [...] w ramach zasady swobody umoéw

w Powiatowym Urzedzie Pacy w #tobzie zwiekszono wymagany czas prowadzenia

STamze.

2% zgodnie z ktérym bezrobotny do wniosku o dofinansowanie dotagcza m.in. o$wiadczenie o zobowigzaniu
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w okresie 12 miesiecy od dniajej rozpoczecia.

27 Pismo Dyrektora PUP z dnia 19.07.2018 r. wraz z obowigzujgcym od dnia 01.02.2017 r. Zarzadzeniem
nr 05a/2017 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w tobzie z dnia 17.01.2017 r. w sprawie wydtuzenia
wymaganego okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej po otrzymaniu dotacji i wydtuzenia wymaganego
okresu zatrudnienia skierowanych bezrobotnych po refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy, oraz zmiany regulaminu przyznawania bezrobotnym jednorazowych s$rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (dotacji) obowigzujgcym w Powiatowym Urzedzie Pracy.
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dziatalnosci gospodarczej po otrzymaniu dotacji na nic krétszy niz 13 miesiecy i 3 dni.

Powyzsze rozwigzanie jest zgodne z kierunkiem zmian badania efektywnos$ci podstawowych

form wsparcia 0s6b bezrobotnych wyrazonym w wynikach kontroli NIK przeprowadzonej

w tym zakresie oraz w piSmie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

02.06.2016 r. DF.VII.4023.3.6.2016.KS”, a takze ,gwarantuje osiggniecie wymaganych
rezultatow w zakresie efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowe;j”.

[Dowdd: akta kontroli str. 462, 465, 476, 479-

480, 502, 506, 536-537, 559, 582-583, 683,

722, 753-754, 829-830, 887-909]

Dalsza analiza przedtozonej dokumentacji wykazata, ze kwoty dofinansowania
podjecia dziatalno$ci gospodarczej nie przekraczaty 22 tys. zt. Tym samym byly nizsze
od maksymalnej kwoty okreslonej w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy, jako 6-krotno$¢ przecietnego
wynagrodzenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 506, 512, 536, 541,
582, 588, 683, 693, 721, 727, 754,
759, 829, 876, 882, 887]

W 2017 roku skontrolowano pod katem poprawnosci wydatkowania Srodkdéw
wszystkie umowy. Badana dokumentacja zawierata stosowne faktury oraz rozliczenia kwot
wydatkowanych od dnia zawarcia umowy o dofinansowanie na poszczeg6lne towary i ustugi.

W 1 dokumentacji znajdowat sie protok6ét z kontroli, w wyniku ktorej
w obecnosci beneficjenta Srodkéw, stwierdzono zgodnos$¢ poniesionych kosztéw z zawartg

umowg oraz prawidtowos$¢ poniesionych wydatkow.

Nie wystgpity przypadki, w ktérych wnioskodawca zwracatby do PUP S$rodki
dofinansowania lub réwnowarto$é odliczonego lub zwrdconego podatku od towardw i ustug

zakupionych w ramach przyznanej dotacji, wymienionego w § 8 ust. 2 pkt 5 rozporzadzen.

[Dowdd: akta kontroli str. 402-403, 514-516, 543-

558, 560-561, 590-667, 695-705, 729-736,

761-811,835-858]

Na dofinansowania podjecia dziatalnoSci gospodarczej ze $rodkow Funduszu Pracy
zaplanowano na 2017 rok i wydatkowano 176.000,00 zt, w tym: 121.633,13 zt w ramach

algorytmu oraz 54.366,87 zt w ramach: programu aktywizacji zawodowej bezrobotnych
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w regionach wysokiego bezrobocia oraz na terenach rewitalizowanych 2.381,14 zt, programu
aktywizacji zawodowej bezrobotnych dtugotrwale 50.212,57 zt oraz programu aktywizacji
zawodowej bezrobotnych, ktérego realizacja wynika z diagnozy biezgcych potrzeb rynku

pracy 1.773,16 zt.

[Dowadd: akta kontroli str. 367-371, 397-399]

Wobec powyzszych ustalen kontroli zalecam:

1 Sciste przestrzeganie zapisow:

a. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych - w zakresie stosowania
odpowiedniej pieczeci na pismach podpisywanych z upowaznienia Starosty Lobeskiego,
wysytanych w odpowiedzi na sktadane wnioski o zawarcie umowy 0 zorganizowanie stazu

(zgodnie z trescig § 3),

b. rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania $srodkéw

na podjecie dziatalnoSci gospodarczej, w zakresie dostosowania tresci:

- wzoréw os$wiadczen o niekaralnosci skltadanych przez wnioskodawcow
do wymogéw okres$lonych w § 6 ust. 3 pkt 4,

- regulaminu przyznawania bezrobotnym jednorazowych $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej (dotacji), a takze wzoréw o$wiadczen zatgczanych
do wniosku o dofinansowanie podjecia dziatalnoSci gospodarczej oraz
zawieranych uméw o dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej -

do wymagan 8 6 ust. 3 pkt 5 oraz § 8 ust. 2 pkt 1

Jednoczes$nie, zwracam sie¢ o przedtozenie informacji o sposobie wykonania zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Informacje nalezy przekaza¢ do Biura

Kontroli i Audytu MRPIPS.
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Ponadto informuje, Zze od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg S$rodki
odwotawcze.
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