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Dotyczy: w sprawie wylaczenia zaje¢ z zakresu udzielania pierwszej pomocy ze
szkolenia prowadzonego przez osrodki szkolenia kierowcéw oraz powierzenia ich
podmiotom zewnetrznym.

Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 ust. 1-3 i art. 4 ustawy
zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, dziatajgc w interesie publicznym, wnosze o podjecie
inicjatywy legislacyjnej zmierzajgcej do zmiany ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych
pojazdami oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 4 marca 2016 r.
w sprawie szkolenia os6b ubiegajagcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami,
instruktoréw i wyktadowcdw, w zakresie i z przyczyn opisanych ponize;.

I. Przedmiot petycji
Wnosze o:

1. Uchylenie art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami oraz skorelowanych z nim
przepisow, czyli o trwale wylgczenie zaje¢ z zakresu udzielania pierwszej pomocy
z programu szkolenia realizowanego przez osrodki szkolenia kierowcéw i inne podmioty
prowadzace szkolenie.

2. Wprowadzenie w to miejsce wymogu przedtozenia zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia
z zakresu udzielania pierwszej pomocy, prowadzonego przez podmiot zewnetrzny
z udziatem os6b spetniajacych warunki okreslone w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia
2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, jako warunku utworzenia profilu
kandydata na kierowce, a tym samym warunku rozpoczecia szkolenia w osrodku szkolenia
kierowcow oraz przystgpienia do egzaminu panstwowego, w tym do czesci teoretycznej
egzaminu przez osoby, ktére nie odbyly szkolenia teoretycznego w osrodku szkolenia
kierowcow.

3. Wprowadzenie ustawowego katalogu zwolnieh z obowigzku przediozenia zaswiadczenia,
obejmujacego co najmniej lekarzy, pielegniarki i potozne, ratownikbw medycznych,
ratownikbw w rozumieniu przepisbw o0 Panstwowym Ratownictwie Medycznym,
funkcjonariuszy i strazakéw posiadajacych uprawnienia ratownicze w krajowym systemie
ratowniczo-gasniczym, funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i innych stuzb oraz
zotierzy, ktérzy ukonczyli szkolenie z zakresu pomocy przedmedycznej w ramach szkolenia



zawodowego, a takze ratownikow wodnych oraz osoby posiadajace wazne zaswiadczenie
o ukonczeniu kursu kwalifikowanej pierwszej pomocy.

Il. Uzasadnienie
1. Panstwo egzaminuje z wiedzy, ktdrej wczesniej nie wymagato

Obowigzujgcy model prowadzi do sytuacji, ktérej nie da sie obroni¢ zadnym argumentem
systemowym. Baza pytan egzaminacyjnych obejmuje zagadnienia z zakresu udzielania
pierwszej pomocy ofiarom wypadkéw drogowych, a cze$¢ podstawowa egzaminu
teoretycznego jest wspodlna dla wszystkich kandydatéw, niezaleznie od tego, czy odbyli oni
szkolenie teoretyczne w osrodku szkolenia kierowcow, czy przygotowywali sie samodzielnie.
Kandydat moze zatem przystgpic do egzaminu panstwowego bez jakiegokolwiek
wczesniejszego szkolenia, odpowiedzie¢ na pytania dotyczgce postepowania na miejscu
wypadku i resuscytacji krazeniowo-oddechowej, uzyska¢ wynik pozytywny potwierdzony
dokumentem urzedowym, a dopiero nastepnie zgtosi¢ sie do osrodka szkolenia kierowcéw, aby
odby¢ w nim zajecia z tego samego przedmiotu.

Panstwo w drodze egzaminu weryfikuje wiec i formalnie poswiadcza wiedze, ktérej nabycia
w zadnym momencie wczesniej nie wymagato, a nastepnie kaze te sama wiedze przekazywac
podmiotowi, ktory nie ma zadnych kompetencji do jej nauczania i ktéry wynajmuje w tym celu
osobe z zewnatrz. Kolejnos¢ zostata odwrOcona, a zajecia z pierwszej pomocy zostaty
w praktyce zdegradowane do roli formalnosci domykajacej dokumentacje kursu, zamiast
stanowi¢ realny warunek wstepny wejscia do systemu. Nie jest to wynik Swiadomego projektu
dydaktycznego, lecz osad kolejnych nowelizacji podejmowanych z pobudek organizacyjnych.

Model postulowany w niniejszej petycji porzadkuje to w sposéb prosty i zrozumialy dla
obywatela. Zaswiadczenie z podmiotu zewnetrznego warunkuje utworzenie profilu kandydata
na kierowce, a wiec kazdy, kto wchodzi do systemu, ma za sobg rzetelne, praktyczne szkolenie
potwierdzone przez podmiot wyspecjalizowany, niezaleznie od tego, czy wybiera szkolenie
w osrodku, czy przygotowanie samodzielne. Jedna Sciezka, jeden warunek wstepny, brak
wyjatkow zaleznych od wybranego trybu.

2. Nowa dyrektywa unijna potwierdza kierunek postulowanej zmiany

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2205 w sprawie praw jazdy, uchylajgca
dyrektywe 2006/126/WE, przesadza w zalgczniku Il, ze egzamin teoretyczny dla wszystkich
kategorii pojazdéw obejmuje wiedze o dziataniach, jakie kierujacy moze podja¢ wobec ofiar
wypadku drogowego, w tym podstawowa wiedze z zakresu pierwszej pomocy ze szczegélnym
uwzglednieniem resuscytacji krgzeniowo-oddechowej, natomiast w przypadku kategorii C, CE,
D, DE oraz podkategorii zakres ten zostaje rozszerzony o znajomo$¢ czynnoSci
podejmowanych po wypadku, w tym dziatah ratunkowych takich jak ewakuacja pasazeréw.

Istotniejsze dla niniejszej petycji jest jednak zatozenie, ktdére prawodawca unijny przyjat przy
okazji. Dyrektywa dopuszcza bowiem zwolnienie kandydata z pytaii egzaminacyjnych
dotyczacych pierwszej pomocy, jezeli ukoniczyt on certyfikowane praktyczne szkolenie
Z pierwszej pomocy obejmujace resuscytacje krgzeniowo-oddechowg przed przystgpieniem do
egzaminu praktycznego. Niniejsza petycja nie postuluje skorzystania z tej mozliwosci ani
jakiejkolwiek ingerencji w zakres pytan egzaminacyjnych, natomiast sam fakt jej wprowadzenia
dowodzi, ze prawodawca unijny zaklada istnienie w porzadkach krajowych certyfikowanego,
praktycznego szkolenia z pierwszej pomocy funkcjonujacego jako odrebny, rozpoznawalny
element systemu. Polska takiej instytucji dzis nie ma, poniewaz zajecia z pierwszej pomocy sa u
nas ukryte wewnatrz ustugi szkoleniowej sprzedawanej przez przedsiebiorce.



Termin transpozycji dyrektywy przypada na 26 listopada 2028 r., a jej stosowanie rozpoczyna
sie 26 listopada 2029 r., co oznacza, ze rozwigzania systemowe w tym obszarze powinny byé
projektowane teraz, réwnolegle z pracami nad projektem UD402, a nie w ostatnim roku przed
uptywem terminu. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze projekt UD402 przewiduje powierzenie
nowo tworzonemu Centrum Egzaminowania odpowiedzialnosci za biezaca aktualizacje pytan
egzaminacyjnych i ich zgodnos¢ z aktualnym stanem wiedzy medycznej w zakresie udzielania
pierwszej pomocy. Parnstwo przygotowuje sie wiec do podniesienia standardu weryfikacji tej
wiedzy, pozostawiajac jednoczesnie jej przekazywanie w rekach podmiotéw, ktorych
przedmiotem dziatalnosci jest nauka jazdy.

3. O$rodek szkolenia kierowcdw nie jest i nie powinien by¢ podmiotem szkolacym w
zakresie medycznym

Osrodek szkolenia kierowcéw jest przedsiebiorca wyspecjalizowanym w nauczaniu kierowania
pojazdami i to na tym zadaniu powinien koncentrowa¢ swoje zasoby, kadre i infrastrukture.
Zajecia z pierwszej pomocy prowadzi w nim osoba spetniajgca warunki okreslone w art. 8 ust. 2
ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, czyli podmiot catkowicie zewnetrzny wobec
osrodka, przy czym to osrodek odpowiada za organizacje zaje¢, sale, dokumentacje
i zgtoszenie do organu nadzoru, nie majac zadnych kompetencji do oceny merytorycznej strony
tych zajec.

Rzeczywisto$¢ organizacyjna jest przy tym dobrze znana kazdemu, kto pracuje w tej branzy
szkoleniowej. Ratownik medyczny przywozi do os$rodka fantom, materialy opatrunkowe
i defibrylator treningowy w bagazniku wtasnego samochodu, prowadzi zajecia w sali wyktadowej
zaprojektowanej pod wyklad o zasadach ruchu drogowego, a nastepnie pakuje sprzet ijedzie
do kolejnego osrodka. Jakos¢ zajec zalezy w takim modelu nie od kompetencji prowadzacego,
lecz od warunkow, jakie zdota mu zapewni¢ osrodek szkolenia kierowcow, od liczby stanowisk
¢wiczeniowych mozliwych do rozstawienia w sali zaprojektowanej pod inny rodzaj zaje¢ oraz od
iloSci sprzetu, jaki da sie przewiez¢ miedzy kolejnymi oSrodkami. Podmiot wyspecjalizowany
dysponuje stata bazga dydaktyczng, wieloma stanowiskami ¢wiczeniowymi, fantomami
z pomiarem jakosci ucisnie¢, scenariuszami symulacyjnymi oraz zapleczem pozwalajgcym
pracowa¢ w malych grupach. Wyniesienie tych zaje¢ poza osrodki szkolenia kierowcow jest
wiec w pierwszej kolejnosci dziataniem projakosciowym, a dopiero w drugiej porzadkujgcym,
ilezy ono rowniez w interesie samych ratownikdbw medycznych, ktérzy zamiast pracowac
w warunkach zastanych w kolejnych salach wyktadowych mogliby prowadzi¢ zajecia we
wlasnym, przygotowanym do tego Srodowisku.

4. Rozwigzanie niemieckie jako gotowy wzorzec

Republika Federalna Niemiec rozwigzata ten problem systemowo i od lat funkcjonuje tam
model, o ktérego wprowadzenie wnosze. Zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia o dopuszczeniu
0s6b do ruchu drogowego, kandydaci ubiegajacy sie o uprawnienia do kierowania musza odby¢
szkolenie z pierwszej pomocy obejmujgce co najmniej dziewieé jednostek lekcyjnych po
czterdzieSci pie¢ minut, faczace zajecia teoretyczne z ¢wiczeniami praktycznymi, a dowodem
odbycia szkolenia jest zaswiadczenie wydane przez placéwke urzedowo uznang do
prowadzenia takich szkolenn albo przez podmiot administracji publicznej, w szczegdélnosci
Bundeswehre, Policje lub Policje Federalna. Katalog placowek urzedowo uznanych okresla § 68
tego rozporzadzenia, a nalezg do nich organizacje takie jak Niemiecki Czerwony Krzyz,
Johannici, Maltariska Stuzba Medyczna czy Samarytanski Zwigzek Robotniczy oraz
dopuszczeni operatorzy prywatni posiadajacy zezwolenie, przy czym zaswiadczenie musi by¢
przediozone przy ubieganiu sie o0 uprawnienia.



Kluczowe jest jednak to, czego w niemieckim modelu nie ma. Szkota nauki jazdy nie prowadzi
tych zaje¢, nie organizuje ich, nie dokumentuje i nie odpowiada za nie, poniewaz zaswiadczenie
jest dokumentem sktadanym w procedurze administracyjnej, a nie elementem ustugi
szkoleniowe] sprzedawanej przez przedsiebiorce. Warto réwniez odnotowac, ze niemiecki
wymiar dziewieciu jednostek lekcyjnych odpowiada blisko siedmiu godzinom zegarowym zajec¢,
podczas gdy polskie cztery godziny lekcyjne dajg trzy godziny zegarowe, co pokazuje skale
réznicy w traktowaniu tego samego zagadnienia.

5. Paradoks lekarza na kursie prawa jazdy

Art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami nie przewiduje zadnych zwolnien
podmiotowych. Skutek jest taki, ze lekarz systemu, ratownik medyczny, pielegniarka oddziatu
intensywnej  terapii, strazak z  uprawnieniami  ratownika  krajowego  systemu
ratowniczo-gasniczego czy policjant po przeszkoleniu z pomocy przedmedycznej, przystepujac
do kursu na prawo jazdy, muszag odby¢ czterogodzinne zajecia z zakresu, ktory stanowi element
ich codziennej praktyki zawodowej. Jest to rozwigzanie, ktérego nie da sie obroni¢ ani
argumentem bezpieczenstwa ruchu drogowego, ani argumentem dydaktycznym, a ktére
generuje realny koszt i realng strate czasu po stronie oséb wykonujgcych zawody o kluczowym
znaczeniu dla systemu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa publicznego.

Prawodawca niemiecki rozwigzat te kwestie w § 19 ust. 3 rozporzgdzenia o dopuszczeniu os6b
do ruchu drogowego, zwalniajac z obowiazku przedtozenia dowodu odbycia szkolenia miedzy
innymi osoby legitymujgce sie dyplomem ukonczenia studiéw lekarskich lub stomatologicznych,
Swiadectwem ukonczenia ksztalcenia w zawodach medycznych regulowanych przepisami
federalnymi lub krajowymi, a takze zaswiadczeniem o odbyciu szkolenia sanitarnego,
ratowniczego albo o uzyskaniu odznaki ratownika wodnego w stopniu srebrnym lub ziotym.
Polska nie musi w tym zakresie niczego wymysla¢, wystarczy przenies¢ na grunt krajowy
sprawdzong konstrukcje i dostosowac katalog do polskiej systematyki zawodéw medycznych
oraz uprawnien ratowniczych.

6. Skutki ekonomiczne i organizacyjne

Postulowana zmiana nie generuje kosztow po stronie budzetu panstwa, poniewaz nie tworzy
nowej instytucji ani nowego obowigzku merytorycznego, lecz przenosi obowigzek juz istniejacy
do podmiotéw, ktére itak go dzi$ faktycznie wykonujg. Dla kandydata na kierowce zmiana jest
kosztowo neutralna, gdyz koszt zaje€ z pierwszej pomocy jest obecnie wliczony w cene kursu.
Dla osrodkéw szkolenia kierowcOw oznacza usuniecie obowigzku organizacyjnego, ktory nie
lezy w ich kompetencjach, oraz odpowiedzialnosci za dokumentowanie zajeé, ktérych
merytorycznej strony nie sg w stanie zweryfikowac.

lll. Odniesienie do przewidywalnych zastrzezen

Wobec zastrzezenia, ze zmiana podniesie koszt uzyskania prawa jazdy, wskazuje, ze koszt ten
jest ponoszony juz dzisiaj, jedynie w formie ukrytej w cenie kursu, a rozdzielenie obu ustug
czyni go jawnym i poddanym konkurencji rynkowe;.

Wobec zastrzezenia, ze wyniesienie szkolenia poza osrodki obnizy odsetek osob faktycznie
przeszkolonych, wskazuje, ze skutek bedzie dokladnie odwrotny, poniewaz zaswiadczenie staje
sie warunkiem utworzenia profilu kandydata na kierowce, a wiec warunkiem twardym,
weryfikowanym przez organ administracji.

Wobec zastrzezenia, ze postulat uderza w osrodki szkolenia kierowcow, wskazuje, ze jest on
formulowany przez czynnego instruktora nauki jazdy i zmierza do odcigzenia osrodkow



z zadania, ktére nie nalezy do ich kompetencji, przy jednoczesnym pozostawieniu im petnego
zakresu dziatalnosci wlasciwej, czyli szkolenia w zakresie kierowania pojazdami.

Wobec zastrzezenia, ze sprawa powinna zosta¢ przesunieta do prac nad wdrozeniem
dyrektywy 2025/2205, wskazuje, ze postulowana zmiana jest z tg dyrektywa w petni spojna
i powinna zosta¢ zaprojektowana tacznie z pracami nad projektem UD402, poniewaz
rozdzielenie tych prac oznaczatoby projektowanie tego samego obszaru systemu dwukrotnie,
w odstepie kilku lat i pod presjg terminu transpozycji.

Wyrazam zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej moich danych osobowych w zakresie imienia i nazwiska,
stosownie do art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach.

Z powazaniem
Andrzej Lapa



