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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.395.2026 Łódź, 22 maja 2026 r. 

Rada Miejska w Pabianicach

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153 i 1436 oraz z 2026 r. poz. 252) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 
czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXVII/280/26 Rady 
Miejskiej w Pabianicach z dnia 20 maja 2026 r. w sprawie przyjęcia Pabianickiego Programu 
Wspierania Uczniów Szczególnie Uzdolnionych, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 21 maja 2026 r. 

Uzasadnienie

Wątpliwości organu nadzoru budzi § 3 uchwały. Przedmiotowa uchwała nie jest aktem prawa 
miejscowego. Przedmiotowa uchwała jest uchwałą programową, a zatem nie stanowi aktu prawa 
miejscowego. Przyjęta na podstawie art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie 
oświaty (Dz. U. z 2025 r. poz. 881 z późn. zm.) uchwała ma jedynie charakter programowy i nie jest 
aktem generalnym, powszechnym i abstrakcyjnym, a tym samym nie podlega publikacji 
w wojewódzkim dzienniku urzędowym. Aktem wolidacyjnym mającym przymioty prawa 
miejscowego będzie niewątpliwie uchwała podjęta przez organ stanowiący na podstawie art. 90t 
ust. 4 ustawy o systemie oświaty. Należy bowiem zaznaczyć, że zgodnie z utrwalonym 
orzecznictwem sądów administracyjnych, lokalny program powinien poprzedzać uchwałę w sprawie 
określenia szczegółowych warunków udzielania pomocy (np. stypendia), zaś dopiero druga z tych 
uchwał stanowi akt prawa miejscowego. W orzecznictwie sądów administracyjnych podkreśla się, że 
dopiero w następstwie przyjęcia programu i w celu jego realizacji, rada określa szczegółowe 
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warunki, na jakich jest udzielana stosowna pomoc, formy i zakres tej pomocy oraz tryb postępowania 
w tych sprawach (wyrok WSA w Gdańsku z dnia 21 listopada 2019 r., sygn. akt III SA/Gd 521/19).

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Prezydent Miasta Pabianic
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