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Jedna z najwazniejszych ustaw tej kadencji

Mamy zaszczyt przedstawi¢ Panistwu jedng z najwazniejszych ustaw w tej kadencji
parlamentu. Ustawa kompleksowo reguluje ochrone ludnosci i obrone cywilng w
Polsce.

W konfliktach, szczegdlnie podczas drugiej wojny Swiatowej, liczba ludnosci
cywilnej, ktdéra zgineta, byta tragicznie wysoka. Takze napas¢ Rosji na Ukraine
pokazuje, jak wazne sg kwestie ochrony ludnosci. Ochrona ludnosci jest
naturalnym zadaniem kazdego z panstw.

Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej to kompleksowe rozwiazania,
ktére sg odpowiedzig na spoteczne zapotrzebowanie na bezpieczne i odporne
srodowisko cywilne w kontekscie zagrozen militarnych i pozamilitarnych. Ustawa
koncentruje sie na bezpieczenstwie obywateli i nie wptywa na swobody
obywatelskie. Obszar ochrony ludnosci i obrony cywilnej wymaga catoSciowej
regulacji, adekwatnej do zmieniajacej sie rzeczywistosci oraz pojawiajacych sie
nowych zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych. Dlatego powstaty te przepisy.

Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej to rdwniez odpowiedz na zaniechania
ostatnich dziesiecioleci. Wejscie w zycie ustawy z 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny spowodowato luke prawng w tym obszarze, gdyz usuniete zostaty
przepisy w zakresie funkcjonowania obrony cywilnej oraz Szefa Obrony Cywilnej
Kraju.

Dzi$ potrzeba bardzo zdecydowanej, stanowczej legislacji, ktéra na diugie lata i
dziesieciolecia wzmocni bezpieczenstwo i ochrone ludnosci.

Prezentujac w Sejmie projekt ustawy, minister spraw wewnetrznych i administracji
Tomasz Siemoniak podkreslat, ze ochrona ludnos$ci nie ma barwy politycznej



- dotyczy wszystkich obywateli. Postowie i senatorowie dali temu wyraz, bardzo
sprawnie pracujac nad ustawa.

Warto podkresli¢ szczegélna role administracji samorzadowej w
ksztattowaniu bezpieczenstwa publicznego i powszechnego. Organy samorzadu
terytorialnego petnig pierwszoplanowg role w ochronie ludnosci. Do ich zadan
naleza: zapewnienie bezpieczenstwa, wykrywanie i rozpoznawanie zagrozen,
zapewnienie warunkow do ochrony ludnosci. S tez odpowiedzialne za ostrzeganie
i alarmowanie ludnosci o zagrozeniach, tworzenie zasobdw ochrony ludnosci oraz
przygotowanie ich do funkcjonowania jako obrony cywilnej w czasie stanu
wojennego lub wojny.

Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej jest kluczowym elementem
budowania jednego z wazniejszych komponentéw bezpieczenstwa panstwa, czyli
obrony cywilnej.

Mamy Swiadomosé, ze musimy mie¢ dwa wazne filary
budowania naszego bezpieczenstwa. Pierwszy filar to jest
oczywiscie filar militarny, oparty na sitach zbrojnych.
Natomiast drugi filar, ktory bedzie musiat gwarantowad
bezpieczenstwo obywateli, to jest ustawa o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej, szerokim komponencie
podmiotowym i organizacyjnym

- moéwit wiceminister Wiestaw LesSniakiewicz podczas prac w parlamencie.

Ustawa nie ma charakteru operacyjnego. Te zagadnienia zostaty zapisane w innych
ustawach - w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym, ustawie o stanie kleski
zywiotowej, ustawie o stanie wojennym i ustawie o stanie wyjatkowym. Przepisy
wigzg sie natomiast z budowaniem odpornosci. Pokazujg zadania i kluczowe
odniesienia, ktore nalezy zrealizowac na rzecz bezpieczenstwa obywateli.

,Ochrona ludnosci nie ma barwy politycznej”

Prezentujac rozwigzania zawarte w ustawie o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
minister Tomasz Siemoniak zaznaczyt, ze potrzeba bardzo smiatej, kompleksowej
i wizjonerskiej legislacji, ktéra na dziesieciolecia ureguluje system ochrony
ludnosci i obrony cywilnej.

Szef MSWIA apelowat, zeby nie przeciggac prac nad tym projektem i wytaczy¢ go
z biezgcej polityki.

Gorgco apeluje o to, aby wszystkie kluby parlamentarne,
wszyscy przedstawiciele wtasnie z taka mysla podeszli do
tego projektu

- mowit minister.

Opracowane w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji przepisy
okreslajg zadania ochrony ludnosci w czasie pokoju i w czasie wojny, organy i
podmioty realizujace te zadania oraz zasady planowania zasobow na potrzeby
ochrony ludnosci i obrony cywilnej.



Rozwigzania zawierajg zasady funkcjonowania systemu wykrywania zagrozen,
ostrzegania, powiadamiania i alarmowania o0 zagrozeniach. Zostalty tez
przygotowane zasady uzytkowania obiektow zbiorowej ochrony, a takze regulacje
w sprawie funkcjonowania i organizacji obrony cywilnej oraz sposdb powotywania
personelu do obrony cywilnej.

Ustawa powstata we wspotpracy organdw administracji rzadowej, Srodowisk
samorzadowych oraz akademickich. To rdéwniez licznie reprezentowane
organizacje pozarzadowe oraz obywatele, ktérzy indywidualnie przekazywali swoje
spostrzezenia, opinie i propozycje.

Gtéwny cel: bezpieczenstwo

Ustawa koncentruje sie na bezpieczenstwie obywateli. Konstrukcja systemu
ochrony ludnosci zostata oparta na juz istniejacych strukturach. Chodzi o
optymalne wykorzystanie potencjatu Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
(szczegdblnie PSP i OSP), struktur =zarzadzania kryzysowego, Systemu
Powiadamiania Ratunkowego, Panstwowego Ratownictwa Medycznego, podmiotéw
leczniczych oraz organizacji pozarzadowych. Podmioty te bedg zintegrowane na
poziomie systemowym i operacyjnym, tak aby ich dziatania byty skuteczne,
efektywne i szybkie.

Przewidziane w ustawie rozwigzania w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej
majq stuzyc:

e zapewnieniu najwyzszym organom wiladzy panstwowej i organom
administracji publicznej (w zakresie niemilitarnym) ciggtosci kierowania
bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa w warunkach
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny;

e zwiekszeniu potencjatu panstwa w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
swoim obywatelom i innym osobom przebywajacym na terytorium RP;

e wzmocnieniu zdolnosci struktur obrony cywilnej do ochrony ludnosci
cywilnej przed niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziatan zbrojnych lub
klesk zywiotowych oraz przezwyciezania ich bezposrednich nastepstw.

Ustawa wpisuje sie w budowe i doskonalenie funkcjonowania zintegrowanego
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym. Doprecyzuje role i zadania
najwyzszych organéw wiadzy panstwowej i instytucji publicznych oraz usprawni
ich koordynacje w zdefiniowanym obszarze ochrony ludnosci.

Celem regulacji jest stworzenie odpowiednich ram dla zapewnienia warunkéw
niezbednych dla ochrony zycia i zdrowia ludzi. Chodzi o zagwarantowanie
podstawowych warunkdéw przetrwania, wspodtpracy i wspotdziatania systemow,
organdéw, stuzb i innych podmiotéw wykonujacych zadania ochrony ludnosci. To
takze lepsze koordynowanie przyjmowania i udzielania pomocy humanitarnej oraz
zapewnienie odpowiednich zasobow.

Ustawa ktadzie duzy nacisk na ksztaltowanie swiadomosci spoteczenstwa
oraz promowanie odpowiednich zachowan w obliczu zagrozenia. Wszystko po
to, by zwiekszy¢ bezpieczenstwo obywateli oraz zmniejszy¢ bezposrednie skutki
zagrozen.



Ochrona ludnoséci to jeden z podstawowych obowiazkéw panstw
europejskich. Jej celem jest ochrona zycia i zdrowia ludzkiego, mienia i
dziedzictwa kulturowego oraz s$rodowiska naturalnego w sytuacjach zagrozen
naturalnych lub spowodowanych przez cziowieka. Do kategorii wspotczesnych
zagrozen zaliczy¢ mozna zaréwno zagrozenia naturalne, jak i zagrozenia
asymetryczne, terrorystyczne, cybernetyczne, hybrydowe oraz pozostate
zagrozenia spowodowane przez cziowieka. Ujete sq tutaj takze w szczegdlnosci
zagrozenia militarne o gwattownym i niszczycielskim oddziatywaniu na ludzi,
infrastrukture i Srodowisko naturalne.

Zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej przez organy wiadzy publicznej
stanowi wyraz konstytucyjnej zasady ochrony zycia, wyrazonej w art. 38
konstytucji RP. Wynika tez z nakazu zapewniania bezpieczenstwa obywateli,
zagwarantowanego w art. 5 konstytucji RP.

Panstwo zobowigzane jest do ochrony swoich obywateli w kazdym czasie,
w stanie pokoju, w sytuacjach kryzysowych, podczas stanow
nadzwyczajnych oraz w czasie wojny. W zwigzku z szerokim spektrum
zagrozen i koniecznos$cig zapewnienia ochrony obywateli Rzeczypospolitej Polskiej
i innych oséb przebywajacych na jej terytorium, w ustawie okreslono zadania
zwigzane z obszarem ochrony ludnosci oraz wskazano podmioty witasciwe do ich
realizacji.

Ochrona ludnosci — co to znaczy?

To system, ktéry sktada sie z organdw administracji publicznej. Wykonujg one
zadania, by zapewni¢ bezpieczenstwo ludnosci przez ochrone zycia i zdrowia ludzi,
mienia, infrastruktury niezbednej dla zaspokojenia potrzeb bytowych, débr kultury
i Srodowiska w sytuacji zagrozenia. Wspottworzg go takze podmioty wykonujace
te zadania oraz sity i $Srodki przeznaczone do ich realizacji.

Definiujgc pojecie ochrony ludnosci wskazuje sie w ustawie na obrone cywilng,
jako ukierunkowang na ochrone Iludnosci cywilnej przed zagrozeniami,
wynikajacymi z dziatan zbrojnych i ich nastepstw.

Takie zdefiniowanie ochrony ludnosci, jako szerokiego zakresu dziatan na rzecz
ochrony obywateli, pozwala na zrozumiate dla wszystkich organéw witasciwych w
tych sprawach, podmiotéw realizujgcych zadania ochrony ludnosci, uczestnikéw
zycia publicznego, obywateli, okreslenie ich odpowiedzialnosci i kompetencji.

W czasie pokoju zadania w obszarze ochrony ludnosci bedg realizowaty podmioty
ochrony ludnosci, natomiast w czasie wojny te same podmioty, ale przeksztatcone
w organizacje obrony cywilnej, co jest zgodne z prawnymi uregulowaniami
miedzynarodowymi przyjetymi przez Polske. Zawarte w ustawie definicje
pozwalajg na uporzadkowanie omawianej problematyki w polskim systemie
prawnym, uwzgledniajac wszystkie obowigzujqce dotychczas regulacje prawne z
zakresu szeroko rozumianej ochrony ludnosci.

Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, w celu uporzgdkowania istniejgcego
stanu prawnego, wprowadza réwniez definicje m.in. zasobow ochrony ludnosci,
oceny ryzyka (zdefiniowanego w sposob odmienny niz na potrzeby zarzadzania



kryzysowego), zagrozenia, spotecznej odpornosci oraz pomocy doraznej i pomocy
humanitarnej.

Struktury ochrony ludnosci

Rozwigzania nie tworzg nowych struktur, lecz wskazujgq aktualnie funkcjonujgce
struktury oraz organizacje publiczne (organy, instytucje, stuzby). To na nich bedzie
oparte funkcjonowanie systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Przepisy
okreslajg odpowiedzialnos¢ organdéw rzadowych i samorzadowych, a ponadto
stuzb, inspekcji i strazy oraz innych podmiotéw majacych w zakresie swoich
kompetencji zadania zwigzane z ochrong ludnosci. Wszystkie te podmioty
wskazane w ustawie oraz w innych przepisach prawa, okresla sie, jako podmioty
ochrony ludnosci, a organy wtasciwe w sprawach ochrony ludnosci, jako organy
ochrony ludnosci.

Struktura obrony cywilnej opiera sie na podmiotach ochrony ludnosci tj. m.in.
stuzbach, inspekcjach i strazach oraz podmiotach Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego i jednostkach OSP.

Ustawa uporzadkuje i zintegruje wszelkie regulacje prawne w tej dziedzinie. Nie
ingeruje natomiast w pragmatyki i kompetencje podmiotéw realizujgcych zadania
z zakresu ochrony ludnosci, okreslone odrebnymi ustawami. Przepisy ustawy
zwiekszajg potencjat ochrony ludnosci i obrony cywilnej panstwa. Nastepuje to
m.in. poprzez:

e wskazanie podmiotow odpowiedzialnych za realizacje zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej;

e opisanie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

e okreslenie mechanizmoéw przeksztatcania sie ochrony ludnosci w obrone
cywilng;

e okreslenie sposobu wzmacniania materialnego potencjatu ochrony ludnosci;

o zwiekszenie spotecznego zaangazowania w ochrone ludnosci (organizacje
pozarzadowe, samoobrona);

o zwiekszenie Swiadomosci zagrozen i spotecznej odpornosci na zagrozenia
poprzez dziatania optymalizacyjne, informacyjne i edukacje.

Obrona cywilna

Podmioty ochrony ludnosci beda podlegaé szczegdélnym zasadom funkcjonowania
w przypadku ogtoszenia mobilizacji. Zostang wtedy przeksztatcone w obrone
cywilng czasu wojny, czyli w organizacje obrony cywilnej. Natomiast obrona
cywilna w czasie pokoju stanowi¢ bedzie zespdét przedsiewzieé¢ organizacyjno-
planistycznych (w zakresie niemilitarnym) zapewniajacych sprawne przygotowanie
panstwa (w tym wszystkich organéw i podmiotéw) do realizacji zadan obrony
cywilnej w czasie stanu wojennego i wojny. Stuzy¢ to ma rowniez zabezpieczeniu
0s6b i sprzetu, aby podmioty ochrony ludnosci w czasie stanu wojennego i wojny
nadal realizowaty te same zadania w wymiarze niezbednym do zabezpieczenia
przetrwania ludnosci cywilnej.

Korpusem obrony cywilnej zarzadza minister wtasciwy do spraw wewnetrznych. W
skfad korpusu wchodza:



e personel obrony cywilnej;
e krajowa rezerwa obrony cywilnej.

W skifad personelu obrony cywilnej wchodza:

e o0soby, ktore otrzymaty przydziat mobilizacyjny obrony cywilnej;

e o0soby powotane do stuzby w obronie cywilnej w drodze naboru
ochotniczego;

e powotani do stuzby w obronie cywilnej cztonkowie krajowej rezerwy obrony
cywilnej;

e o0soby zaliczone do personelu obrony cywilnej decyzjg ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych.

Przydziat mobilizacyjny obrony cywilnej to imienne wyznaczenie osoby do realizacji
zadan obrony cywilnej w organie lub podmiocie ochrony ludnosci. Jest to zgodne z
wymaganiami kwalifikacyjnymi i doswiadczeniem oraz predyspozycjami
niezbednymi do realizacji tych zadan.

Natomiast w sktad krajowej rezerwy obrony cywilnej bedg wchodzi¢:
funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej, Krajowej Administracji Skarbowej, w tym
Stuzby Celno-Skarbowej, Strazy Ochrony Kolei, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego, pozostajacy na
zaopatrzeniu emerytalnym.

Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych w czasie stanu wojennego i w czasie
wojny, w szczegdlnosci:

e sprawuje ogdélny nadzér nad realizacja zadan obrony cywilnej
wykonywanych przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego;

e koordynuje realizacje zadan obrony cywilnej organdéw administracji
rzagdowej i jednostek samorzadu terytorialnego;

e dokonuje oceny zagrozen majacych wptyw na ochrone ludnosci i mozliwosci
realizacji zadan obrony cywilnej na zagrozonych obszarach oraz
przygotowuje propozycje wsparcia dla wtasciwych organdéw obrony cywilnej;

e przedstawia wtasciwym organom potrzeby w zakresie $wiadczen organdéw
panstwowych, przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych oraz
0s6b fizycznych, na rzecz obrony cywilnej;

e koordynuje z ministrem obrony narodowej wsparcie dziatan obrony cywilnej
przez Sity Zbrojne RP;

e wsplidziata z ministrem wifasciwym do spraw zdrowia w zakresie
zapewnienia opieki medycznej;

e wspdidziata z innymi organami wiadzy publicznej w zakresie wsparcia
dziatan obrony cywilnej.

Dodatkowo, w celu zarzadzania personelem obrony cywilnej oraz krajowg rezerwg
obrony cywilnej, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych prowadzi ewidencje
obrony cywilnej.



Przeksztatcanie ochrony ludnosci w obrone cywilng

Organizacje obrony cywilnej majg za zadanie ochrone zycia i zdrowia ludzi,
zwierzat oraz ratowanie mienia, zabytkdw, waznej dokumentacji w stanie
wojennym lub w czasie wojny.

Organy obrony cywilnej powinny wykorzystac instytucje pozarzadowe, organizacje
spoteczne itp., ktorych codzienna dziatalno$¢ statutowa jest zblizona do zadan
realizowanych przez funkcjonujace wczesniej formacje obrony cywilnej.

Dlatego tak wazne jest wiaczenie do realizacji zadan obrony cywilnej jednostek
OSP, inspekcji, strazy i jednostek organizacyjnych, ktore posiadajq specjalistyczny
sprzet i kadry przygotowane do realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw
zdarzen nadzwyczajnych. Organizacje obrony cywilnej powinny osiggna¢ gotowosc¢
do dziatania w czasie kilkunastu godzin.

Powinny posiada¢ poziom wysokiej profesjonalizacji zaréwno pod wzgledem
wyszkolenia, jak i wyposazenia.

Ustawa zaktada umozliwienie czionkom podmiotdw ochrony Iludnosci oraz
personelowi obrony cywilnej powotywania ich, w porozumieniu z organami
wojskowymi, do realizacji zadan obrony cywilnej w czasie ,W”, jak rowniez
spetniania obowigzku wojskowego w organizacji obrony cywilnej.

Podmioty ochrony ludnosci realizujgce zadania ratownicze i ochronne w czasie
pokoju zostang ,automatycznie” przeksztatcone w struktury obrony cywilnej
przeznaczone do dziatania w czasie wojny.

Z chwilg ogtoszenia stanu wojennego i w czasie wojny:

o organy ochrony ludnosci stang sie organami obrony cywilnej;
o podmioty ochrony ludnosci stang sie podmiotami obrony cywilnej;
o minister wiasciwy do spraw wewnetrznych stanie sie krajowym organem

obrony cywilnej - Szefem Obrony Cywilnej.

Planowanie w obronie cywilne;

Zgodnie z rozwigzaniami zawartymi w ustawie, organy ochrony ludnosci
obowigzane sg do przygotowywania plandw, ktore zawierajq elementy z obszaru
ochrony ludnosci. Sq sporzadzane na podstawie odrebnych przepiséw, zapewniajq
spdjnosc tych planéw z zadaniami obrony cywilnej.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta oraz marszatek wojewddztwa
uwzgledniaja odpowiednio w gminnym, powiatowym i wojewddzkim planie
zarzadzania kryzysowego przedsiewziecia w zakresie przygotowania niezbednych
zasobdéw, utworzenia rezerw materiatowych, oraz opracowania i wdrozenia
rozwigzan organizacyjnych niezbednych do realizacji zadan obrony cywilnej.

W tych planach uwzglednia sie, w szczegdlnosci:

e rozpoznanie i planowanie obiektow uzytecznosci publicznej,
komunikacyjnych, handlowych, ustugowych i magazynowych lub ich czesci
z przeznaczeniem do doraznej zbiorowej ochrony;

e dorazne ukrycia na terenach publicznych i niepublicznych;



e dorazne miejsca na potrzeby ochrony ewakuowanych débr kultury i
dziedzictwa narodowego;

e organizacje ewakuacji, w tym $rodki transportu do ewakuacji ludzi i mienia
Z miejsc zagrozenia oraz miejsca i rejony ewakuacji;

e sity i Srodki przeznaczone do udzielania pomocy humanitarnej;

e tryb wystepowania o udzielenie pomocy humanitarnej oraz sposob jej
udzielania.

Proponuje sie rowniez, aby dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa,
ministrowie kierujgcy dziatami administracji rzadowej, kierownicy urzedéw
centralnych oraz wojewodowie uwzgledniali w swoich planach zarzadzania
kryzysowego zadania z zakresu obrony cywilnej.

Te rozwigzania majg wypetnié postulat Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra wykazywata
konieczno$¢ rozwigzania problemu braku aktualnego planu obrony cywilnej
panstwa w czterech kolejnych kontrolach zrealizowanych od 2010 r.

Ewakuacja ludnosci

Ustawa przewiduje, ze wodjt (burmistrz, prezydent miasta) oraz starosta bedq
opracowywali wkiady do wojewddzkich plandow ewakuacji. Natomiast,
wojewodowie beda opracowywali plany ewakuacji (przemieszczenia ludnosci do
miejsc bezpiecznych) odpowiednio na obszarze wojewddztwa. Bedg one stanowity
zatacznik funkcjonalny do planéw zarzadzania kryzysowego sporzadzanych przez
wojewoddéw. Natomiast Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa opracowywac bedzie
krajowy plan ewakuacji, ktéry ma by¢ przygotowywany na podstawie
wojewodzkich planéw ewakuacji ludnosci.

Plany ewakuacji ludnosci bedgq obejmowaty zagadnienia przemieszczenia ludnosci
Z miejsca zagrozonego i przyjecia jej w miejscu bezpiecznym, w czasie wojny i w
przypadku wystgpienia kleski zywiotowej. Majg one zawierad:

e liczbe 0sdb przewidzianych do ewakuacji na danym obszarze;

e wykaz infrastruktury transportowej ladowej, wodnej i powietrznej do
wykorzystania podczas ewakuacji;

e wykaz miejsc zakwaterowania przygotowanych na potrzeby przyjecia
ludnosci w miejscach ewakuaciji;

e wykaz sit i Srodkéw transportowych niezbednych do przeprowadzenia
ewakuacji na danym obszarze;

e wykaz sit i Srodkéw niezbednych do zabezpieczenia procesu ewakuacji oraz
ochrony pozostawionego mienia;

e wykaz oséb funkcyjnych odpowiedzialnych za koordynacje i wsparcie dziatan
zwigzanych z przeprowadzeniem ewakuacji na danym obszarze;

e sposdéb powiadamiania ludnosci o ewakuacji.

System Bezpiecznej tgcznosci Panstwowe;

Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej zakfada takze utworzenie Systemu
Bezpiecznej kgcznosci Panstwowej. Nadzorowany przez ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych system ma stuzy¢é zapewnieniu ciggtosci funkcjonowania
administracji panstwowej oraz ochrony ludnosci w czasie pokoju i w czasie wojny.



System, ktérego operatorem ma by¢ minister wiasciwy do spraw wewnetrznych,
bedzie zapewniat:

e zbudowanie interoperacyjnosci pomiedzy systemami tacznosci i komunikacji
administracji publicznej, stuzb mundurowych podlegtych ministrowi
wiasciwemu do spraw wewnetrznych z systemami podlegtymi ministrowi
obrony narodowej, w ramach procesu modernizacji systemoéw infrastruktury
krytycznej;

e mozliwo$¢ ostrzegania, powiadamiania i alarmowania ludnosci o
zagrozeniach oraz skomunikowania stuzb panstwowych i podmiotéw
ochrony ludnosci w wykonywaniu zadan ochrony ludnosci i porzadku
publicznego;

o funkcjonowanie bezpiecznych cyfrowych kanatow fgcznosci w sieci
stacjonarnej, radiowej, komorkowej i satelitarnej.

Do zadan operatora bedzie naleze¢:

e zarzadzanie siecig tacznosci panstwowej, w tym wchodzacymi w jej sktad
urzadzeniami i infrastrukturg telekomunikacyjng;

e okreslanie minimalnych warunkéw technicznych niezbednych do
zapewnienia realizacji potaczen dla stacjonarnych i mobilnych urzadzen
koncowych;

e zapewnienie mozliwosci szyfrowania komunikacji pomiedzy uzytkownikami
instytucjonalnymi i indywidualnymi, w tym z wykorzystaniem urzadzen i
narzedzi kryptograficznych certyfikowanych przez ABW lub SKW.

Na realizacje zadan zwigzanych z utworzeniem, utrzymaniem, rozwojem i
modernizacjg infrastruktury Systemu Bezpiecznej tacznosci Panstwowej minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych otrzyma dotacje celowg z budzetu panstwa.

Przewiduje sie, ze Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, uzgodniony z ministrem obrony narodowej, w drodze zarzadzenia
bedzie powotywat petnomocnika rzadu ds. systemu bezpiecznej fgcznosci
panstwowej i okreslat jego szczegdtowy zakres dziatania. Petnomocnik zostat juz
powofany.

Budownictwo ochronne (obiekty zbiorowej ochrony)

Ustawa tworzy system ewidencji, utrzymywania i budowania schrondéw i ukry¢
doraznych na potrzeby ludnosci. Zapewnia wsparcie finansowe realizacji tych
przedsiewziec.

W celu ochrony ludnosci przed skutkami zagrozen, w szczegdlnosci klesk
zywiotowych, dziatan terrorystycznych lub dziatan wojennych przewiduje sie
obiekty zbiorowej ochrony:

e schron to zaliczony do budowli ochronnych obiekt budowlany albo czes¢
obiektu budowlanego o konstrukcji zamknietej i hermetycznej, wyposazony
w urzadzenia filtrowentylacyjne lub pochtaniacze regeneracyjne,

e ukrycie to zaliczony do budowli ochronnych obiekt budowlany albo czes¢
obiektu budowlanego, o konstrukcji niehermetycznej.



Organy ochrony ludnosci, na obszarze swojej witasciwosci miejscowej, majq
zaplanowac niezbedna liczbe i pojemnos$¢ obiektéw zbiorowej ochrony. Uwzglednig
przy tym w szczegolnosci liczbe ludnosci przebywajacg na danym obszarze oraz
przewidywane rodzaje zagrozen.

Pojemnos¢ obiektéw zbiorowej ochrony ma by¢ planowana w taki sposéb, aby
zapewni¢ schronienie:

e W budowlach ochronnych dla co najmniej 25 proc., a we wszystkich
obiektach zbiorowej ochrony dla co najmniej 50 proc., przewidywanej liczby
ludnosci przebywajgcej w sytuacji zagrozenia na obszarze planowania w
granicach administracyjnych miast;

e w budowlach ochronnych dla co najmniej 15 proc., a we wszystkich
obiektach zbiorowej ochrony dla co najmniej 25 proc., przewidywanej liczby
ludnosci przebywajacej na obszarze w sytuacji zagrozenia na obszarze
planowania poza granicami administracyjnymi miast.

Budowle ochronne i miejsca doraznego schronienia powinny spetnia¢ wymagania
okreslone w przepisach budowlanych, a ponadto wymagania techniczne i
lokalizacyjne. To w szczegdlnosci odpowiednia wytrzymatosé, Srodki
przeciwpozarowe, wentylacja, wyjscia ewakuacyjne, zaopatrzenie w energie i
wode, odprowadzanie Sciekdw i rozwigzania stuzgce przetrwaniu o0sob
znajdujacych sie w budowli ochronnej oraz spetnianie polskich norm. Ponadto
powinny by¢ zaprojektowane jako obiekty podwdjnej funkcji, w sposéb
umozliwiajacy ich wykorzystanie zgodnie z potrzebami wiascicieli lub zarzadcow.

Przewiduje sie wykorzystanie jako budowli ochronnych podziemnego systemu
transportu szynowego, w szczegolnosci metra, podziemnego tramwaju i kolei
podziemnej.

Za zaplanowanie liczby i pojemnosci obiektéw zbiorowej ochrony odpowiadajg
organy ochrony ludnosci, na obszarze swojej wtasciwosci.

Obiekty budowlane bedzie uznawac¢ sie za budowle ochronne na podstawie
wyznaczenia (wskazania) przez wifasciwy organ ochrony ludnosci (ale tylko w
przypadku obiektéw, ktére znajdujq sie w wytacznym wiadaniu tych organdéw), na
podstawie porozumienia wiasciwego organu ochrony ludnosci z wtascicielem lub
zarzadcg budynku albo na podstawie decyzji wtasciwego organu ochrony ludnosci.

Przewiduje sie, ze komendant gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej bedzie
prowadzit Centralng Ewidencje Obiektow Zbiorowej Ochrony. W ewidencji bedq
znajdowaty sie dane o istniejacych schronach i ukryciach, planowanych miejscach
organizacji ukry¢ doraznych, obiektach potencjalnie przydatnych do
przystosowania na ukrycia dorazne oraz obiektach ostonowych, a takze podziat na
obiekty publiczne i niepubliczne.

Dla schrondéw i ukry¢ ujetych w ewidencji sporzgdzana bedzie karta ewidencyjna
budowli ochronnej. W przypadku wprowadzenia jednego ze standéw
nadzwyczajnych lub przewidywanego wystgpienia zagrozenia, ludnos¢ zostanie
niezwtocznie poinformowana o umiejscowieniu obiektéw zbiorowej ochrony oraz o
sposobie dotarcia do nich i korzystania z nich. Wdrazanie tych przepisdw ustawy
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utatwi przeprowadzenie przez Panstwowgq Straz Pozarng wspdlnie i nadzorem
budowlanym powtdrnej inwentaryzacji tego rodzaju obiektéw.

Organy ochrony ludnosci bedg mogty przekazywac wiascicielom lub zarzadcom
budowli $rodki finansowe (ktére mogg dotyczy¢ do 100 proc. kosztéw) na:

e budowe budowli ochronnych, zaliczonych do obiektéw zbiorowej ochrony na
podstawie porozumienia lub decyzji wtasciwego organu ochrony ludnosci;

e przebudowe budowli w celu spetniania wymogéw budowli ochronnej;

e dostosowanie obiektéw do spetniania wymagan technicznych;

e organizowanie miejsc doraznego schronienia;

e remont i utrzymanie obiektéw zbiorowej ochrony;

e przygotowanie budowli ochronnych do uzycia.

Finansowanie systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej

Na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej przeznacza
sie corocznie Srodki w wysokosci nie nizszej niz 0,3 proc. PKB. W skiad tych
srodkow wchodza:

e Srodki przeznaczone na realizacje zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej przez ministra witasciwego do spraw wewnetrznych, ministra
wtasciwego do spraw zdrowia, wojewodow i Narodowy Fundusz Zdrowia
oraz wydatki Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych;

e Srodki ujete w ramach limitu wydatkéw na finansowanie potrzeb obronnych,
o ktéorym mowa w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny, w wysokosci 0,15 proc. PKB.

Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych opracowuje Program Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej, ktory okresla sposéb wydatkowania tych Srodkéw. Program
opracowuje sie na okres czterech lat i aktualizuje co dwa lata.

Projekt Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej podlega uzgodnieniu z
ministrem obrony narodowej, jest opiniowany przez Rzadowy Zespdt Ochrony
Ludnosci oraz Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a nastepnie
jest zatwierdzany przez Rade Ministrow.

Koszty na realizacje zadan okreslonych w ustawie sg pokrywane, w ramach
Srodkdéw bedacych w dyspozycji wtasciwych dysponentdw czesci budzetu panstwa.
Srodki te przeznacza sie na finansowanie lub dofinansowanie organéw ochrony
ludnosci i podmiotdéw ochrony ludnosci w zakresie realizacji zadan z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym na zadania o charakterze obronnym RP.

W szczegdlnosci jest to tworzenie i utrzymanie zasobow ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, w tym rozwdj Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego i OSP i
podmiotéow ochrony ludnos$ci, zakupy i modernizacje sprzetu, w tym sprzetu
teleinformatycznego, budowe i utrzymanie baz magazynowych oraz budowe,
modernizacje i remont infrastruktury zwigzanej z ochrong ludnosci i obrong
cywilng, w tym budowli ochronnych oraz szkolenia i edukacje.

Finansowanie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej na poziomie
samorzadu gminy, powiatu i wojewddztwa planuje sie w ramach budzetow
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odpowiednio gmin, powiatdw i samorzadéw wojewddztw. Zadania te mogg by¢
finansowane w ramach rezerwy celowej, o ktérej mowa w art. 26 ust. 4 ustawy z
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

Na dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujg $rodki w formie dotacji celowej z
budzetu panstwa. Dotacje te bedq przekazywane przez wojewoddéw. Procentowy
udziat dotacji w kosztach realizowanych zadan regulowaé bedzie umowa, a wartosc
dotacji moze wynosi¢ do 100 proc. kosztow zadania.

Dodatkowo spétki z udzialem Skarbu Panstwa, komunalne i z udziatem
panstwowych oséb prawnych mogg przeznaczaé corocznie na wptate na Fundusz
Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego i Ochrony Ludnosci, o ktorym mowa w
art. 31 ustawy z 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego, do 0,3 proc. zyskéw
netto za rok poprzedni w rozumieniu ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
lub miedzynarodowego standardu rachunkowego stosowanego przez dang spoétke.
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