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INFORMACJA

w sprawie statusu wprowadzanych zmian w przepisach WPR (realizujgcych zatozenia
Europejskiego Zielonego tadu) oraz planowanych dziatan MRiRW w tym zakresie

Wprowadzone zmiany

Przepisy dotyczgce warunkowosci (obowigzkowe dla wszystkich rolnikow) i innych interwencji
srodowiskowo-klimatycznych w ramach zielonej architektury WPR byty powodem ogromnego
niezadowolenia i protestow rolnikéw w Polsce i w innych panstwach cztonkowskich. W maiju
2024 r. z inicjatywy Polski zostaty one gruntownie uproszczone i ztagodzone.

W szczegolnosci:

o wylaczono z kontroli i sankcji w ramach warunkowosci gospodarstwa do 10 ha
(ok. 950 tys. gospodarstw w Polsce),

e zniesiono obowigzek ugorowania 4% gruntéw ornych, o ile panstwo cztonkowskie
uruchomi odpowiedni ekoschemat,

e zmieniono termin utrzymania okrywy glebowej na gruntach ornych,

e wprowadzono mozliwos¢ dywersyfikacji upraw zamiast zmianowania.

Dziatania w ramach programu prac prezydenciji PL

Podczas polskiej prezydencji MRIRW zamierza kontynuowa¢ dyskusje w zakresie
uproszczenia zielonej architektury WPR i potozy¢ gtowny nacisk na znalezienie takich
rozwigzan, ktore bez uszczerbku dla celéw, pozwolg w sposéb korzystny dla rolnikow
wyeliminowa¢ nadmierne i ucigzliwe obcigzenia.

Poniewaz wazne jest tez istnienie rozwigzah dajgcych mozliwos¢ szybkiego reagowania na
problemy identyfikowane w trakcie wdrazania WPR, nasze propozycje dotyczy¢ bedg rowniez
uelastycznienia zarzgdzania planem strategicznym WPR.

Wynik dyskusiji nt. uproszczen w zakresie zielonej architektury WPR przeprowadzony na forum
Rady UE, jako wyrazny gtos panstw czionkowskich, powinien nadaé kierunek pracom KE
przy przygotowaniu projektu rozporzadzenia dotyczacego WPR na okres
programowania 2028-2035.

W ramach realizacji programu prezydencji Polska zamierza poddac¢ pod dyskusje propozycje
dotyczace uproszczenia zielonej architektury WPR, w tym:



1. Wprowadzenie mozliwo$ci ustanawiania wyzszych stawek wprowadzajgcych element
zachety dla ekoschematow, ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych i rolnictwa
ekologicznego;

2. Wprowadzenie mozliwosci finansowania wymogow wprowadzanych przez nowo
uchwalone rozporzadzenia i dyrektywy poprzez ekoschematy, ptatnosci rolno-
srodowiskowo-klimatyczne i ekologiczne oraz dziatania inwestycyjne Il filaru WPR;

3. Wprowadzenie wiekszej elastycznosci w zakresie dlugosci zobowigzan (skrécenie) dla
ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych i ekologicznych w Il filarze WPR;

4. Mozliwoé¢ ustalania ptatnosci w formie ryczaltowej dla ekoschematow, jesli dotyczg
one tylko jednej kategorii gruntéw;

5. Ograniczenie obcigzen wynikajgcych z obowigzku uwzglednienia w programach
operacyjnych realizowanych przez organizacje producentéw owocéw i warzyw dziatan
stuzgcych osiggnieciu celéw srodowiskowych;

6. Uelastycznienie i usprawnienie procesu programowania WPR.

Dodatkowe informacje do ewentualnego wykorzystania

Europejski Zielony tad (EZL) jest ogdlng strategig rozwoju UE dotyczacg sprawiedliwego
wzrostu gospodarczego oddzielonego od wykorzystania zasobow naturalnych i prowadzacego
do osiggniecia neutralnosci klimatycznej. Uszczegdtowieniem EZL sg strategie sektorowe, w
tym szczegdlnie istotne dla rolnictwa strategie ,od pola do stotu” ina rzecz ochrony
bior6znorodno$ci.

W $lad za dokumentami strategicznymi wypracowywane sg przepisy prawa UE, ktére majg na
celu zoperacjonalizowanie realizacji celow EZL.

Zielony tad jest realizowany w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej poprzez m.in. tzw. zielong
architekture WPR, ktorg tworzg: (i) normy i wymogi warunkowo$ci, (ii) ekoschematy, (iii)
interwencje rolno-srodowiskowo-klimatyczne w |l filarze oraz inwestycje Srodowiskowe i
zalesieniowe.

Informacje szczegoétowe nt. polskich propozycji uproszczenia (debata w ramach PREZ
PL):

Ad. 1. Wprowadzenie mozliwosci ustanawiania wyzszych stawek za ekoschematy,
ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatyczne i rolnictwo ekologiczne — stawki powinny
uwzglednia¢ nie tylko utracone przychody i dodatkowe koszty, ale rowniez element zachety.
Spowoduje to wieksze zainteresowanie rolnikdw uczestnictwem w tych interwencjach.

Ad. 2. Wprowadzenie mozliwosci finansowania wymogoéw wprowadzanych przez nowo
uchwalone rozporzadzenia i dyrektywy poprzez ekoschematy, ptatnosci rolno-
srodowiskowo-klimatyczne i ekologiczne oraz dziatania inwestycyjne Il filaru WPR.




Obecnie wymogi wynikajace z przepisbw powszechnie obowigzujgcych stanowig wymogi
podstawowe (baseline) dla ptatnosci WPR, {j. ich przestrzeganie jest warunkiem otrzymania
innych ptatnosci w petnej wysokosci, ale samo ich wdrazanie nie podlega wsparciu
finansowemu. W ramach ekoschematéw, ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych i
ekologicznych oraz dziatan inwestycyjnych mozna ptaci¢ tylko za wymogi i praktyki, ktore
wykraczajg ponad obowigzujgce przepisy. Mozliwos¢ wsparcia finansowego na wdrazanie
nowych wymogow wynikajgcych z nowo przyjmowanych aktow prawnych bedzie znacznym
utatwieniem dla rolnikow.

Ad. 3. Wprowadzenie wiekszej elastycznosci w zakresie dilugosci zobowigzan
(skrécenie) dla ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych i ekologicznych w Il filarze WPR
— obecnie zobowigzania muszg trwa¢ co najmniej 5 lat, co powoduje, ze rolnicy niechetnie
przystepujg do tych programoéw, szczegdlnie jesli majg krotkie okresy dzierzawy.
Doswiadczenia wskazujg, ze ptatnosci srodowiskowe mogg by¢ realizowane nawet w
rocznych zobowigzaniach, czego przyktadem sg ekoschematy.

Ad. 4. Wprowadzenie mozliwosci ustalania ptatnosci w formie ryczaltowej dla
ekoschematoéw, jesli dotycza one tylko jednej kategorii gruntéw, np. tylko do gruntow
ornych, bez upraw trwatych czy trwatych uzytkdw zielonych (TUZ) — obecnie ptatnosci
ryczattowe mozna ustali¢ tylko jesli dotyczg tgcznie wszystkich kategorii gruntéw, tj. gruntow
ornych, upraw trwatych i TUZ. Pfatnosci np. tylko do gruntéw ornych okre$la sie na podstawie
kalkulacji utraconych przychoddw i dodatkowych kosztéw sporzgdzonej przez niezalezny
podmiot.

Ad.5 Ograniczenie obcigzen wynikajacych z obowigzku uwzglednienia w programach
operacyjnych realizowanych przez organizacje producentéw owocoéw i warzyw dziatan
stuzacych osiggnieciu celéw srodowiskowych (interwencje w sektorze owocéw i warzyw).
W mys$l| przepiséw rozporzadzenia 2021/2115 organizacje te muszg w swoich programach
operacyjnych zrealizowac¢ szereg ambitnych celéw zwigzanych w szczegdélnosci z ochrong
Srodowiska, powstrzymaniem zmian klimatycznych, a takze wdrozeniem innowacji (obowigzek
realizacji co najmniej 3 dziatan z zakresu ochrony S$rodowiska przy jednoczesnym
wydatkowaniu na takie dziatania co najmniej 15% funduszu operacyjnego). Efektem takiego
podejscia jest coraz wiekszy poziom ztozonosci realizowanych programéw operacyjnych, a co
za tym idzie zmniejszenie zainteresowania organizacji producentéw wdrazaniem tych
programow i ostatecznie brak postepu jezeli chodzi o poziom zorganizowania sektora owocow
i warzyw. W szczegolnosci dotyka to matych organizacji producentéw owocéw i warzyw, o
stosunkowo niewielkich obrotach i wartosci produkciji sprzedanej, ktorej skala determinuje
kwote wsparcia.

Ad. 6. Ponadto, aby umozliwi¢ szybszg reakcje ze strony administracji panstw cztonkowskich
na pojawiajgce sie problemy zwigzane z wdrazaniem zielonej architektury WPR poddana pod
dyskusje i ocene panstw czionkowskich zostanie kwestia uproszczenia, uelastycznienia i
usprawnienia procesu programowania oraz wprowadzania zmian do planéw strategicznych
WPR, w szczegdInosci poprzez:

e umozliwienie dokonywania wiekszej liczby zmian w ciggu roku;



objecie ptatnosci bezposrednich mozliwoscia okreslong w art. 119 wust. 9

rozporzadzenia 2021/2115, tj. mozliwos$cia wprowadzania zmian na zasadzie
notyfikacji;

skrocenie czasu dla KE na zatwierdzanie zmian do planu strategicznego WPR z 3 do
1 miesigca.



