WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 24 listopada 2020 r.
FB.I11.431.18.2020. AL

Pani

Matgorzata Tudaj

Starosta Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego
Plac Wolnosci 13

47-220 Kedzierzyn-Kozle

Wystapienie pokontrolne

N o gk

. Podstawowe informacje formalnoprawne dotyczgce kontroli.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Kedzierzynie-Kozlu, Plac Wolnosci 13, 47-220 Kedzierzyn-Kozle

(dalej: Powiat).

Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 6 ust. 4 pkt 314 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzgdowej’,

— art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowych przeznaczonych na
potrzeby zwigzane z zapobieganiem i zwalczaniem w wojewddztwie opolskim
choroby zakaznej COVID-19 przekazanych w 2020 r. z budzetu panstwa na zadania
Zlecone z zakresu administracji rzgdowej, realizowane przez Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej w Kedzierzynie-KozZlu,

b) okres objety kontrola: od 1 marca do 31 sierpnia 2020 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: do 21 do 30 wrzesnia 2020 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

Agnieszka Lubasinska, starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finansow i Budzetu

Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego — kierownik zespotu kontrolnego,

Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow i Budzetu

Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego,

Henryk Wrébel, kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finanséw

i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego.

' Dz. U. 22020 r., poz. 224.
>Dz. U.z2019r., poz. 869 z p6zn. zm.
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8. Kierownik jednostki kontrolowanej:
— Malgorzata Tudaj, Starosta Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego od 20 listopada
2018 r. (dalej: Starosta).
Kierownik kontrolowanej komérki organizacyjnej:
— Jarostaw Konczyto — Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej
w Kedzierzynie - Kozlu od 1 marca 2018 r. (dalej: Dyrektor).

9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w Powiecie pod pozycjg 5/2020.

Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostata

oparta.

Oceng objeto prawidlowosé wykorzystania dotacji z rezerwy celowej poz. 4 udzielonej
Powiatowi w 2020 r. z budzetu panstwa z przeznaczeniem na sfinansowanie zadan
zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktykg
oraz zwalczaniem skutkow choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2 zwanej
COVID-19.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$é Powiatu ocenia sie jako pozytywng
z nieprawidtowos$cig natomiast Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotne;j
w Kedzierzynie-Kozlu (dalej: SP ZOZ) jako pozytywng z uchybieniami.

Formutujgc ocene pozytywng Powiatu uwzgledniono w szczegolnosci: przekazanie srodkéw
na rachunek bankowy SP ZOZ bez zbednej zwtoki, prowadzenie wyodrebnionej ewidenc;ji
ksiegowej otrzymanej dotacji celowej z podziatem na realizacje zadan:

— z zakresu administracji rzgdowej,

— wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: jst).

Natomiast stwierdzona nieprawidtiowos¢ dotyczyta dokonania wydatku w wysokosci
przekraczajgcej plan finansowy o 0,16 zt w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85111
Szpitale Ogodlne, § 2800°.

Formutujgc ocene pozytywng SP ZOZ uwzgledniono w szczegoélnosci dokonywanie zakupow
zgodnie ze szczegotowymi zakresami zakupow wyposazenia stanowigcymi zatgczniki do
umoéw zawartych z Powiatem. Natomiast stwierdzone uchybienia dotyczyty m.in. wykazania
w rozliczeniu przekazanym do Wojewody Opolskiego danej, ktéra nie wynikata z dowodu
zrodtowego.

PowyZzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.

Ustalenia kontroli

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

W celu zapobiegania oraz zwalczania zakazenia wirusem SARS-CoV-2 i rozprzestrzeniania
sie choroby zakaznej u ludzi, wywotanej tym wirusem, w tym zasady i tryb podejmowania
dziatan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych w celu unieszkodliwienia Zrodet zakazenia
i przeciecia drég szerzenia sie tej choroby zakaznej, zostata uchwalona ustawa z dnia 2
marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych* (dalej: ustawa).

* Dotacja celowa otrzymana z budzetu przez pozostate jednostki zaliczane do sektora finanséw
publicznych.
4Dz.U.z2020r., poz. 374.
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Na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy Wojewoda Opolski wydat decyzje Nr
PSiZ.1V.966.3.11.2020.MZ z dnia 16 marca 2020 r. polecajgca, podmiotowi leczniczemu, {;.
SP Z0OZ, ul. 24 Kwietnia 5, 47-200 Kedzierzyn-Kozle, przeprofilowanie na jednoimienny
szpital zakazny bazy t6zkowej jednostki, z uwzglednieniem 10% wskaznika t6zek
respiratorowych, z dniem 16 marca 2020 r. do odwotania.

[akta kontroli: str. 1]

Ustalono, ze zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy Wojewoda moze wydawac polecenia
obowigzujgce wszystkie organy administracji rzgdowej dziatajgce w wojewddztwie,
panstwowe osoby prawne, organy samorzgdu terytorialnego, samorzagdowe osoby prawne
oraz samorzgdowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, a zadania
natozone w opisanym trybie, sg realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego jako
zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej (art. 11 ust. 12 ustawy).

Ponadto zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy z budzetu panstwa mogg by¢ udzielane
wiasciwym jst dotacje celowe na wsparcie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19. W przypadku wsparcia realizacji zadanh wtasnych, przepisu art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych nie stosuje sie.

Stwierdzono, ze SP ZOZ jest jednostkg organizacyjng Powiatu, tj. jednostkg powiatowg
utworzong w celu wykonywania zadan powiatu (zapisy Regulaminu Organizacyjnego
Powiatu przyjetego uchwatg nr 59/260/2020 z dnia 5 marca 2020 r. Zarzagdu Powiatu
Kedzierzynsko-Kozielskiego) wpisang do ksiegi rejestrowej Podmiotéw Wykonujacych
Dziatalno$¢ Leczniczg pod nr 0000000094 39.

[akta kontroli: str. 2-14]

SP Z0OZ dziata na podstawie Statutu wprowadzonego uchwatg nr LV/409/2014 Rady
Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z dnia 30 czerwca 2014 r. i Regulaminu
Organizacyjnego SP ZOZ przyjetego Zarzgdzeniem nr 7/2019 z dnia 12 lutego 2019 r. przez
Dyrektora SP ZOZ.

Stwierdzono, ze zasady rachunkowosci oraz zaktadowy plan kont, ustalone zostaty
zaréwno dla Starostwa Powiatowego w Kedzierzynie-KozZlu oraz dla Budzetu Powiatu
Zarzgdzeniem nr 47/18 Starosty Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z dnia 17 wrze$nia
2018 r. zmieniajgce Zarzadzenie w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont
i ustalenie innych zasad ksiegowosci.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci
w Powiecie spetniata wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci®. Ustalono, Ze ksiegi rachunkowe s3 trwale oznaczone nazwg jednostki,
zawierajg nazwe urzadzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku
obrotowego, okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega gtéwna
prowadzona jest z zachowaniem zasad podwojnego zapisu, systematycznego

i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowg.

Ksiegi rachunkowe Budzetu Powiatu w zakresie wydatkéw prowadzone sg
z wykorzystaniem programu Modut FK pakiet ADAS, natomiast ksiegowo$¢ Starostwa
Powiatowego w zakresie dochodoéw prowadzona jest z systemie INFRA —FK.

Natomiast w SP ZOZ w roku 2020 obowigzywata polityka rachunkowos$ci wprowadzona
zarzgdzeniem Nr 38/2014 z dnia 31.12.2014 r. Dyrektora Samodzielnego Publicznego
Zespotu Opieki Zdrowotnej w Kedzierzynie Kozlu w sprawie ustalania dokumentac;ji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci.

°>Dz. U.z2019r., poz. 351 z p6zn. zm.
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W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci SP ZOZ
spetniata wymagania art. 10 ustawy o rachunkowosci. Jednostka posiada dokumentacije
opisujgca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, dotyczgce
m.in.:

1) okreslenia roku obrotowego i wchodzgcego w jego sktad okreséw sprawozdawczych,
2) metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

3) sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmnie;j:

a) zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami
ksiegi gtownej,

b) wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg przy uzyciu komputera

C) opisu systemu przetwarzania danych, przy prowadzeniu ksiag przy uzyciu komputera ,
4) sytemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddéw ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentoéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw.

W trakcie kontroli ustalono, ze kwalifikowanie zakupu sktadnikdw majatku prowadzono
zgodnie z ustaleniami przyjetymi w polityce rachunkowosci w zatgczniku nr 4 pn. Zasady
prowadzenia ewidencji analitycznej na kontach ksigg pomocniczych. W pkt 2 pn. w zakresie
Srodkow trwatych zapisano:
A. Dla $rodkow trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych - powyzej 3 500,00 zt.
Ewidencja komputerowa ilosciowo-wartosciowej srodkow trwatych i warto$ci niematerialnych
i prawnych o warto$ci nabycia lub kosztach wytworzenia wyzszych niz 3500,00 zt
prowadzona jest w programie Majgtek Trwaty firmy ASSECO Poland i w ksiedze
inwentarzowej srodkdw trwatych prowadzonej w Dziale Ksiegowos$ci-Sekcja
inwentaryzacyjna.
B. Dla Srodkow trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych w przedziale od 1500 do
3 500,00 zt Ewidencja ilosciowo-wartoSciowej prowadzona jest w programie Majgtek
Trwaty i w ksiedze inwentarzowej wg uzytkownikéw, z obowigzkiem uzgadniania
ewidencji prowadzonych przez uzytkownikbw m. in. na koniec roku.
C. Dla $rodkéw trwatych do 1 500,00 zt .Srodki te traktowane sg przez jednostke jako
niskocenne Srodki trwafte i w zwigzku z tym przy zakupie obcigzajg konto zuzycia
materiatow-analitycznie wyposazenie.

Zgodnie z aktualnymi przepisami prawa z poczatkiem roku 2018 zmienit sie limit
wartosci srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych umozliwiajgcy
jednorazowe zaliczenie wydatkow na nabycie tych srodkéw lub wartosci do kosztow
uzyskania przychodéw z limitu 3 500 zt do 10 000 zt°.

W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy poprosit o wyjasnianie jakie w jednostce
przyjeto warunki, aby sktadnik majgtku mogt by¢ uznany za srodek trwaty o wartosci
przekraczajgcej 3 500,00 zt. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami od 2018 r. za Srodek
trwaty uznajemy przede wszystkim sktadnik majatku, ktérego przewidywany okres
uzytkowania jest dtuzszy niz rok oraz ktérego warto$¢ poczatkowa przekracza 10 000 zt

® Na podstawie ustawy z dnia 27.10.2017 o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (art. 22d w ust. 1, w art. 22e w ust. 1 i 2, dwukrotnie w art. 22f w ust. 3, dwukrotnie w art.
22g w ust. 17 oraz w art. 22k w ust. 9 wyrazy ,,3500 zt" zastepuje sie wyrazami ,,10 000 z’) ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychoddéw osigganych przez osoby ktéra weszta w zycie 1.01.2018 r. postanowiono, Zze
wydatki na ulepszenia srodkéw trwatych, ktérych warto$¢ nie przekracza 10 000,00 zt, mogg byé
zaliczone bezposrednio do kosztéw uzyskania przychodow.
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netto. Nowy limit po aktualizacji w kwocie 10 000 zt ma zastosowanie do sktadnikow majgtku
przyjetych do uzywania po dniu 31 grudnia 2017 r.
W wyjasnieniu Dyrektora SP ZOZ podano, ze: (...) Przepisy prawa obowigzujgce od 2018 r.
nie ustalajg bariery warto$ci poczgtkowej w zakresie zaliczania majgtku do srodkow trwatych.
Wskazujg ze podatnicy mogg nie dokonywac odpiséw amortyzacyjnych od sktadnikow
majatku, ktorych warto$c¢ poczgtkowa, nie przekracza 10 000,00 zt ( art. 16g ust. 1 ustawa o
podatku dochodowym od 0so6b prawnych). Wydatki poniesione na ich nabycie stanowig
woéwczas koszty uzyskania przychoddéw w miesigcu oddania ich do uzywania.
Z powyzszego wynika, ze gdy podatnik posiada sktadnik majgtku o wartosci nie
przekraczajgcej 10 000 zt to, sam moze podjg¢ decyzje o jego amortyzacji w czasie — i
woéwczas zalicza go do Srodkow trwatych i uimuje w ewidencji Srodkdw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych.
[akta kontroli: str. 15]-
2. Plan dotacji celowej otrzymanej z rezerwy celowej budzetu panstwa na zadania
wiasne jst.
Ustalono, ze decyzjg nr FB.1.3111.1.21.2020.ML z dnia 23 marca 2020 r. Wojewoda Opolski
zwiekszyt dotacje celowg dla Powiatu na 2020 r. o kwote 453 200,00 zt, w nastepujgcej
podziatce klasyfikacji budzetowej dziat 851 Ochrona zdrowia, rozdziat 85111 Szpitale ogélne:
— §2130 - dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje biezgcych zadan
witasnych powiatu — 163 200,00 zt,
— §6430 dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji
i zakupow inwestycyjnych wiasnych powiatu — 290 000,00 zt.
Powyzsze srodki pochodzity z rezerwy celowej poz. 4 z przeznaczeniem na sfinansowanie
zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie,
profilaktykg oraz zwalczaniem skutkéw choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2
zwanej COVID 109.

Na podstawie art. 31 ust. 2 ustawy w zwigzku z art. 150 ustawy o finansach publicznych
zawarto umowe nr 2/KW/2020 z dnia 27 marca 2020 r.” pomiedzy Wojewodg Opolskim,
a Powiatem, ktorej przedmiotem byto dofinansowanie realizacji zadania Powiatu zwigzanego
z przeciwdziataniem COVID-19 w zakresie zapewnienia funkcjonowania podmiotu
leczniczego w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Dotacji celowa w wysokosci 453 200,00 zt zostata udzielona z przeznaczeniem na zakup
srodkéw ochrony osobistej oraz srodkéw do intensywne;j terapii.
W celu realizacji zadania w dniu 31 marca 2020 r. Powiat zawart umowe z SP ZOZ nr ZK
3/2020 zobowigzujgc podmiot leczniczy do wydatkowania otrzymanej kwoty w sposdb
zgodny ze szczegotowym zakresem zakupow wyposazenia.
Na wniosek Powiatu (pismo z dnia 6 sierpnia 2020 r. znak FN.3040.89.2020.AM) o zmiane
klasyfikacji budzetowej w celu dostosowania jej do nowego zakresu rzeczowego Wojewoda
Opolski pismem znak FB.1.3111.21.2020.JKr z dnia 21 sierpnia 2020 r., (po uzyskaniu zgody
Ministra Finansow) dokonat zmiany planu dotacji celowej dla Powiatu na 2020 r.:

— zmniejszajgc dotacje w § 6430 o kwote 30 319,16 zt,

— zwigkszajgc dotacje w § 2130 o kwote 30 319,16 zt.

7 W sprawie udzielenie w 2020 r. dotacji celowej w zwigzku z szczegdlnymi rozwigzaniami zwigzanymi
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczeniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.
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Przesuniecie srodkéw wynikato ze zmiany cen jednostkowych sprzetu w stosunku do
zaplanowanych na ten cel srodkéw oraz zmiany zakresu rzeczowego w ramach zakupu
sprzetu i wyposazenia realizowanego przez Powiat, w tym zakup 14 t6zek z materacem
Z pompka.
Na tg okolicznos¢ Powiat zawart z SP ZOZ aneks nr 1 do umowy nr ZK3/2020 z dnia 31
sierpnia 2020 r. natomiast Wojewoda Opolski do umowy nr 2/KW/2020 wprowadzit zmiany
aneksem nr 1 z dnia 2 wrzes$nia 2020 r.
Ustalono, ze plan finansowy Organu zostat zmieniony uchwatg nr:
— 62/272/2020 w sprawie zmian w budzecie Powiatu z dnia 27 marca 2020 r.
zwiekszajgc budzet o kwote 453 200,00 zt, w tym:
— plan finansowy dochoddéw wg nastepujgcej klasyfikacji budzetowej: 85111,
§ 2130 o kwote 163 200,00 zt, § 6430 o kwote 290 000,00 z,
— plan finansowy wydatkow wg nastepujacej klasyfikacji budzetowej rozdziat
85111, § 2800 o kwote 163 200,00 zt, § 6220 o kwote 290 000,00 z,
— 78/347/2020 w sprawie zmian w budzecie Powiatu z dnia 27 sierpnia 2020 r.
przesuwajgcg $rodki w wysokosci 30 319,00 zt w tym:
— plan finansowy dochoddéw wg nastepujgcej klasyfikacji budzetowej: rozdziat
85111, zwiekszajgc § 2130 o kwote 30 319,00 zt, zmniejszajac, § 6430
o kwote 30 319,00 zt,
— plan finansowy wydatkow wg nastepujgcej klasyfikacji budzetowej: rozdziat
85111, zwiekszajac § 2800 o kwote 30 319,00 zt, zmniejszajac § 6220°
o kwote 30 319,00 zt.
[akta kontroli: str. 16-36]

Stwierdzono, ze do planu finansowego Powiatu wprowadzono uchwatg nr 78/347/2020
z dnia 27.08.2020 r. kwote w wysokosci 30 319,00 z, ktora jest niezgodna z kwotg wskazang
w zawiadomieniu Wojewody Opolskiego nr FB.1.3111.1.21.2020.JKr z dnia 21 sierpnia
2020 r. w wysokosci 30 319,16 zi, tj. 0,16 zt mniej.
W konsekwencji wprowadzenia zmian w petnych ztotych nastgpito przekroczenie planu
finansowego, co ma odzwierciedlenie w sprawozdaniu budzetowym RB 28S za okres od
poczatku roku do dnia 31 sierpnia 2020 r. w rozdziale 85111, § 2800 o kwote 0,16 zt, czym
naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Starosta wyjasnit, ze (...) Powiat Kedzierzynsko-Kozielski w wystanym pismie do Wojewody
Opolskiego w sprawie zmiany zakresu rzeczowego pomiedzy wydatkami biezgcymi
i majgtkowymi zadan finansowanych z przekazanej dotacji omytkowo wpisat kwote
30 319,16zt wynikajgcq z przedtozonej przez SP ZOZ w Kedzierzynie-KoZlu tabeli
dotyczgcej zamiany zakresu rzeczowego dotacji przyznanej od Wojewody Opolskiego.
Kwota ta winna by¢ podana w petnych ztotych tj. 30 319 zt.
Na obecng chwile w sprawozdaniu Rb-28 S w rozdziale 85111 w §2800 wystepuje
przekroczenie planu o 0,16 zt, a wynika to z faktu przekazania petnej kwoty dotacji
przyznanej od Wojewody.
Jednakze wydatki z otrzymanej dotacji sq w dalszym ciggu dokonywane przez SP ZOZ
i w rezultacie w koricowym rozliczeniu nie przekroczg planu dotacji otrzymanej.

[akta kontroli: str. 37-84]

® Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowane kosztéw realizacji inwestycji
i zakupéw inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych.
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Opisana nieprawidtowos¢ wskazuje na naruszenie dyscypliny finansow publicznych poprzez
popetnienie czynu okreslonego w art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych®, zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego
planem finansowym.

Z uwagi na fakt, iz wysokosé wydatku ze Srodkéw publicznych bez upowaznienia
okreslonego planem finansowym wyniosta 0,16 zt i nie przekracza kwoty minimalnej
okreslonej w art. 26 ust. 3 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, czyn ten nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

3. Plan dotacji celowej otrzymanej z rezerwy celowej budzetu panstwa na zadania
z zakresu administracji rzadowe;.

Ustalono, ze decyzjg nr FB.1.3111.1.21.2020.ML z dnia 10 marca 2020 r. Wojewoda Opolski
zwiekszyt dotacje celowg dla Powiatu na 2020 r. o kwote 1 423 000,00 zt, w nastepujacej
podziatce klasyfikacji budzetowej:

Dziat 851, rozdziat 85111:

— §2110 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez Powiat
— 95 000,00 zt,

— §6410 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez Powiat — 1 328 000,00 zt.

Powyzsze srodki pochodzity z rezerwy celowej poz. 4 z przeznaczeniem na sfinansowanie
zadan zwigzanych ze zwalczeniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie,
profilaktykg oraz zwalczaniem skutkow choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2
zwanej COVID-19.

Na wniosek Powiatu (z dnia 9 czerwca 2020 r. znak FN.3040.61.2020.BK) o zmiane
klasyfikacji budzetowej w celu dostosowania jej do nowego zakresu rzeczowego Wojewoda
Opolski pismem znak FB.1.3111.21.2020.ML z dnia 17 lipca 2020 r., poinformowat Powiat
0 zaakceptowaniu przez Ministra Zdrowia nowego zakresu rzeczowego.

Nastepnie pismem znak FB.1.3111.21.2020.JKr z dnia 27 lipca 2020 r. Wojewoda Opolski
poinformowat Powiat o dokonaniu zmian w planie na podstawie decyzji Ministra Finansow,
tj.:

— zmniejszono § 6410 o kwote 114 012,00 z,

— zwiekszono § 2110 o kwote 114 012,00 zt.

Powyzsze zmiany wynikaty ze zmiany cen jednostkowych sprzetu w stosunku do
zaplanowanych na ten cel $Srodkéw oraz zmiany zakresu rzeczowego w ramach zakupu
sprzetu i wyposazenia.

Ustalono, ze plan finansowy Organu zostat zmieniony uchwatg nr:

— 60/261/2020 w sprawie zmian budzetu i zmian w budzecie Powiatu z dnia 10 marca
2020 r. zwigkszajgc budzet o kwote 1 423 000,00 zt (wg wyzej wskazanej klasyfikaciji
budzetowej)

— 75/333/2020 w sprawie zmian w budzecie Powiatu z dnia 30 lipca 2020 r.
przesuwajgcej srodki miedzy paragrafami o kwote 114 012,00 zt.

[akta kontroli: str. 85-86]

°Dz. U.z2018 r., poz. 1458 z pézn. zm.
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Kontrola wykazata, ze w Powiat prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg otrzymane;j
dotacji celowej z rezerwy budzetu panstwa poz. 4 na realizacje zadan:

— z zakresu administracji rzgdowej w wysokosci 1 423 000,00 zt,

— wiasnych jst w wysokosci 453 200,00 zt.

W celu realizacji zadah wynikajgcych z ustawy Powiat zawart z SP ZOZ umowe nr ZK
2/2020 w dniu 10 marca 2020 r., ktérej przedmiotem byto udzielenie dofinansowania
w formie dotacji w tacznej kwocie 1 423 000,00 zl, z tego na zadania biezgce 95 000,00 zt na
inwestycje i zakupy inwestycyjne 1 328 000,00 zt, zmieniong aneksem nr 1 do ww. umowy
z dnia 20 sierpnia 2020 r.

[akta kontroli: str. 87-94]
4. Wykorzystanie dotacji celowej na zadania wtasne jst.

Ustalono, ze w dniu 31 marca 2020 r. Powiat otrzymat od Wojewody Opolskiego
srodki w wysokosci 453 200,00 zl, ktére w tym samym dniu przekazat na rachunek bankowy
SP Z0Z, bedacego jednoimiennym szpitalem zakaznym, z tego na:

— zadania biezgce kwote 163 200,00 z,
— inwestycje i zakupy inwestycyjne kwote 290 000,00 zt.
[akta kontroli: str. 95]

Po aneksie podpisanym w dniu 31 sierpnia 2020 r. polegajacym na przeniesieniu srodkéw
pomiedzy rodzajami wydatkow uzyskano ostateczne analogicznie kwoty 193 519,16 z,
259 680,84 zt.

Zakres rzeczowy po zmianach przedstawia ponizsza tabela:

L.p. | Wyszczegodlnienie Rodzaj wydatku Szt.

1 kombinezon biaty widékninowy M biezgce 600
2 kombinezon biaty widkninowy L biezgce 500
3 przytbice biezgce 500
4 Gogle biezgce 100
5 rekawice ochronne pacz.100 szt. biezagce 250
6 maseczki FFP3 biezgce 500
7 ubrania jednorazowe biezgce 400
8 buty ochronne para biezgce 50
9 respirator stacjonarny majgtkowe 2
10 respirator transportowy majgtkowe 1
11 t6zka z materacem z pompka majgtkowe 14

Ustalono, ze SP ZOZ prowadzit wyodrebniong ewidencje otrzymanych srodkéw
dotacji z rezerwy celowej poz. 4 z podziatem na zadania biezgce (konto 132-04-05),
inwestycje i zakupy inwestycyjne (konto 132-04-06).
Z weryfikacji rozliczenia ztozonego do Wojewody wynika, ze SP ZOZ na dzien 31
sierpnia 2020 r. wykorzystat kwote ogétem 370 748,43 zl, z tego na:
— zadania biezgce kwote w wysokosci 111 067,59 zt,
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— inwestycje i zakupy inwestycyjne kwote w wysokosci 259 680,84 z

Analiza powyzszego rozliczenia z fakturami i z ewidencjg ksiegowg wykazata uchybienie (pkt
a) i nieprawidtowosci (pkt b, tiret od 1 do 4) w nastepujacych zakresach:

a)

b)

dot. faktur:

w rozliczeniu wykazano jako srodki wykorzystane przez jednostke kwote w wysokosci
31 584,84 zt (kol. 8) za zakup respiratora transportowego 1 szt., natomiast nie
przedtozono faktury potwierdzajgcej poniesienie wydatku;

Wyjasnienie ztozyt Dyrektor SP ZOZ podajac, ze (...) SPZOZ w Kedzierzynie - KozZlu
w celu urealnienia ponoszonych wydatkéw w ramach otrzymanej dotacji

w informacji dotyczgcej wydatkowanych srodkow na dzien 31.08.2020 r. wykazat
kwote ofertowg jakg otrzymat na respirator transportowy. SPZOZ jest w trakcie
przygotowania procedury przetargowej na podstawie, ktorej zostanie wytoniony
dostawca respiratora transportowego. Przy najblizszym rozliczeniu do Wojewody
Opolskiego, kwota ta zostanie skorygowana i w kol. 8 ,, Informacji o $rodkach
wydatkowanych z rezerwy celowej...”, uimowane beda tylko srodki faktycznie
wykorzystane przez jednostke,

dot. ewidencji ksiegowej:

strona WN konta 132-04-05 wydatki biezgce nie odzwierciedla ostatecznych kwot
dotacji, tj. kwota otrzymanej dotacji na zadania biezgce powinna wynosi¢

193 519,16 z, a jest 163 234 zt.

Wyjasnienie ztozyt Dyrektor SP ZOZ podajgc, ze (...) Na koncie 132-04-05 — na dzien
31. 08.2020 r. obroty strony Wn wykazujg 163 234,00 zt poniewaz:

- w miesigcu sierpniu nie dokonano przeksiegowania Srodkow na wydatki
biezgce z wydatkow inwestycyjnych w zwigzku z ofrzymanym aneksem nr 1 do
umowy ZK/3/2020 w wysokosci 30 319,16 zt przeksiegowanie to zostato dokonane
w miesigcu wrzesniu,

- po stronie Wn w miesigcu maju zostata zaksiegowana refundacja wktadu
wtasnego w wysokosci:34,00 zt.

Obroty konta 132-04-05 na dzien 29.09.2020 r. wynoszg 193 585,58 zt po odjeciu
kwoty refundacji z maja w wysokosci 34,00 zt oraz dokonanej w dniu 28.09.2020 r.
refundacji z rachunku biezgcego kwoty 24,60 zt i 7,82 zt sg zgodne z przyznang
dotacjg na wydatki tj. 193 519,16 zt (w zatgczeniu wydruk z ewidencji ksiegowej na
dzien 29.09.2020 r.).

strona WN konta 132-04-06 wydatki majgtkowe nie odzwierciedla ostatecznych kwot
dotacji, tj. kwota otrzymanej dotacji na inwestycje i zakupy inwestycyjne powinna
wynosi¢ 259 680,84 z, a jest 290 000,00 zt.

Wyjasnienie ztozyt Dyrektor SP ZOZ podajgc, ze (...) Na koncie 132-04-06 — na dzien
31. 08.2020 r. obroty strony Wn wykazujg 290 000,00, zt poniewaz:

- W miesigcu sierpniu nie dokonano przeksiegowania srodkéw na wydatki
biezgce z wydatkow inwestycyjnych w zwigzku z otrzymanym aneksem nr 1 do
umowy ZK/3/2020 w wysoko$ci 30.319,16 zt przeksiegowanie to zostato dokonane
w miesigcu wrze$niu ( w zatgczeniu wydruk z ewidencji ksiegowej na dzien
29.09.2020 r. ).Obroty konta 132-04-06 na dzien 29.09.2020 r. wynoszg 259 680,84
zt i sg zgodne z przyznang dotacjg.

na koncie 132-04-05 wydatki biezgce zaewidencjonowano wydatek, ktory nie zostat
zaplanowany w zakresie rzeczowym stanowigcym zatgcznik do umowy nr ZK 3/2020,
tj. koszt transportu srodkdw ochrony osobistej w wys. 24,60 zt (FV nr 0065/2020),
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Wyijasnienie ztozyt Dyrektor SP ZOZ podajac, ze (...) ustuga za transport,

w wysokosci 24,60 zt, ktéra nie byta zaplanowana w zakresie rzeczowym
stanowigcym zatgcznik do umowy nr 3/2020 r. zostata zrefundowana w dniu
28.09.2020 r. i ujeta w ewidencji ksiegowej pod tg data.

— na koncie 132-04-05 wydatki biezgce zaewidencjonowano wydatek, ktéry nie zostat
zaplanowany w zakresie rzeczowym stanowigcym zatgcznik do umowy nr ZK 3/2020,
tj. koszt transportu srodkéw ochrony osobistej 7,82 zt (FV nr 1920/0/2020),
Woyjasnienie ztozyt Dyrektor SP ZOZ podajac, ze (...) FV nr 1382/2020 zostata w dniu
05.05.2020 zaptacona w wysokosci 13 571,82 zt na warto$c¢ tej faktury sktadata sie
ustuga transportu w wysokosci brutto 41,82 zt — w dniu 05.05.2020 zrefundowano
pomytkowo tylko kwote netto w wysokosci 34 zt, brakujgcg kwote 7,82 zt
zrefundowano w dniu 28.09.2020 r. i ujeto w ewidencji ksiegowej pod tg datg.

[akta kontroli: str. 96-109]

W trakcie kontroli dokonano stosownych przeksiegowan doprowadzajgc ewidencje ksiegowa
do stanu zgodnego z dowodami zrédtowymi. Po dokonanych korektach ustalono, ze srodki
pozostate do wykorzystania na zadania biezgce wynoszg 82 451,57 zI, na inwestycje

i zakupy inwestycyjne 31 584,84 zi.

Zgodnie z zakresem rzeczowym stanowigcym zatgcznik do umowy oraz informacja
przestang do Wojewody Opolskiego, do zakupu przez SP ZOZ po 31 sierpnia 2020 r.
pozostato nastepujgce wyposazenie: t6zko z materacem z pompka (14 szt.), respirator
transportowy (1 szt.).

5. Wykorzystanie dotacji celowej na zadania z zakresu administracji rzgdowej.
Ustalono, ze w dniu 11 marca 2020 r. Powiat otrzymat srodki w wysokosci
1 423 000,00 zt, ktére w tym samym dniu przekazat na rachunek bankowy SP ZOZ,
bedacego jednoimiennym szpitalem zakaznym, z tego na:
— zadania biezgce kwote 95 000,00 z,
— inwestycje i zakupy inwestycyjne kwote 1 328 000,00 zt.
[akta kontroli: str. 110]

Po aneksie podpisanym w dniu 20 sierpnia 2020 r. polegajgcym na przeniesieniu srodkow
pomiedzy rodzajami wydatkéw uzyskano ostateczne analogicznie kwoty 209 012,00 zi,
1213 988,00 zt.

Zakres rzeczowy po zmianach przedstawia ponizsza tabela:

L.p. | Wyszczegdlnienie Rodzaj wydatku | Szt.

1 pulsoksymetry biezacy

2 pompy infuzyjne biezacy 20
3 jednorazowy sprzet do intubacji dzieci biezgcy 10
4 aparat do EKG z odprowadzeniami kornczynowymi i pasem | biezgcy

dla niemowlat

5 urzadzenie do fumigaciji majatkowe
6 dekontaminator majgtkowe
7 kardiomonitory majgtkowe 10
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L.p. | Wyszczegdlnienie Rodzaj wydatku | Szt.
8 aparat do wykonywania gazometrii przy t6zku chorego majagtkowe

9 aparat RTG przytézkowy majgtkowe

10 aparat do nieinwazyjnej wentylacji mechanicznej majgtkowe

11 respiratory stacjonarne majgtkowe

12 urzgdzenia do bezpiecznego transportu chorych majgtkowe

zakaznych

13 macerator majagtkowe

14 t6zka z materacem z pompka majagtkowe 20
15 lampa bakteriobdjcza przeptywowa majgtkowe

16 ci$nieniomierze majagtkowe

Ustalono, ze SP ZOZ prowadzit wyodrebniong ewidencje otrzymanych srodkéw
dotacji z rezerwy celowej poz. 4 z podziatlem na zadania biezgce (konto 132-04-02),
inwestycje i zakupy inwestycyjne (konto 132-04-03).

Z weryfikacji rozliczenia ztozonego do Wojewody wynika, ze SP ZOZ na dzien 31
sierpnia 2020 r. wykorzystat kwote ogétem 1 291 384,35 zl, z tego na:
— zadania biezgce kwote w wysokosci 82 434,56 zi,
— inwestycje i zakupy inwestycyjne kwote w wysokosci 1 208 949,79 zt.
Analiza powyzszego rozliczenia z fakturami i ewidencjg ksiegowg wykazata uchybienie (pkt
a), nieprawidtowosci (pkt b, tiret od 1 do 5):
a) w ztozonym do Wojewody Opolskiego rozliczeniu (informacja wg stanu na dzieh
31.08.2020 r.) wykazano jako $rodki wykorzystane przez jednostke kwote
w wysokosci 353,80 zt za zakup jednorazowego sprzetu do intubacji dzieci natomiast
z ewidencji ksiegowej i faktur wynika kwota 353,81 zt, 1j.0,01 zt wyzsza.
Wyjasnienie ztozyt Dyrektor SP ZOZ podajac, ze (...) pomytkowo wykazano kwote
w wysokosci 353,80 zt z ewidencji ksiegowej i faktur wynika kwota 353,81 tj. 0 0,01 zt
wyzsza. Warto$¢ 0,01 zt zostanie skorygowana przy najblizszym rozliczeniu.
b) w zakresie ewidencji ksiegowej:
— strona WN konta 132-04-02 wydatki biezgce nie odzwierciedla ostatecznych kwot
dotacji, tj. kwota otrzymanej dotacji na zadania biezgce powinna wynosié¢
209 012,00 z, a jest 190 000,00 zt.
Wyjasnienie ztozyt Dyrektor SP ZOZ podajac, ze (...) Na koncie 132-04-02 — na dzien
31.08.2020 r. obroty strony Wn wykazujg wartos¢ 190 000,00 zt poniewaz:
- w miesigcu marcu bfednie dokonano rozchodu wydatkow zwigzanych
z COVID - 19, nie zwigzanych z przyznang dotacjg, dlatego 09 kwietnia 2020 r.
Srodki w wysokosci 95 000,00 zt zostaty zwrocone i przeksiegowane z powrotem na
konto 132-04-02, (stgd nastgpito podwojenie obrotéw),
- w miesigcu sierpniu nie dokonano przeksiegowania srodkoéw na wydatki
biezgce z wydatkow inwestycyjnych w zwigzku z otrzymanym aneksem nr 1 do
umowy ZK/2/2020 w wysokosci 114 012,00 zt przeksiegowanie to zostato dokonane
w miesigcu wrzesniu.
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Obroty konta 132-04-02 na dzier 29.09.2020 r. wynoszg 304 012,00 zt po odjeciu
kwoty 95 000,00 zt (zwrot $srodkdéw z rachunku biezgcego) sg zgodne z przyznang
dotacjg na wydatki biezgce tj. 209 012,00 zt.
strona WN konta 132-04-03 wydatki majgtkowe nie odzwierciedla ostatecznych kwot
dotaciji, tj. kwota otrzymanej dotacji na inwestycje i zakupy inwestycyjne powinna
wynosi¢ 1 213 988,00 zl, a jest 1 330 955,56 zt. Wyjasnienie ztozyt Dyrektor SP Z0Z
podajac, ze (...) Na koncie 132-04-03 — na dzieri 31.08.2020 r. obroty strony Wn
wykazujg 1 330 955,56 zt poniewaz:
- bank pomytkowo zaksiegowat VAT z tytutu podzielonej ptatno$ci w wysokoSci
2 955,56 zt na rachunek bankowy, na ktorym ksiegowane sg srodki pieniezne z
dotacji od Wojewody, a powinien na rachunek dotacji Unijnej - 07.07.2020 r. $rodki te
zostaty zrefundowane na poprawne konto,
- w miesigcu sierpniu nie dokonano przeksiegowania Srodkow na wydatki
biezgce z wydatkéw inwestycyjnych w zwigzku z otrzymanym aneksem nr 1 do
umowy ZK/2/2020 w wysokosci 114 012,00 zt, przeksiegowanie to zostato dokonane
w miesigcu wrzesniu.
Obroty konta 132-04-03 na dziert 29.09.2020 r. wynoszg 1 217 248,12 zt po odjeciu
kwoty 2 955,56 (Vat z podzielonej ptatno$ci) oraz dokonanej w dniu 17.09.2020 r.
refundacji z rachunku biezgcego kwoty 304,56 zt sg zgodne z przyznang dotacjg na
wydatki inwestycyjne tj. 1 213 988,00 zt (w zafgczeniu wydruk z ewidencji ksiegowej
na dzien 29.09.2020 r.).
na koncie 132-04-03 wydatki majgtkowe zaewidencjonowano ptatnos¢ ze srodkow
dotacji na inwestycje i zakupy inwestycyjne nizej wymienionych wydatkow, ktére byty
zaplanowane w zakresie rzeczowym stanowigcym zatgcznik do umowy nr ZK 2/2020
jako zakupy na zadania biezgce, {j.:

— faktura nr FS 664/0LS/2020 na kwote 6 700,00 zt (aparat do EKG

z odprowadzeniami korczynowymi i pasem dla niemowlat),

— faktura nr 2004062 na kwote 38 768,76 zt (pompy infuzyjne 10 szt.).
Wyjasnienie ztozyt Dyrektor SP ZOZ podajac, ze (...) Ze wzgledu na fakt,
ze w SPZ0OZ nie obowigzuje klasyfikacja budzetowa, (...) wydatki na kwote
6 700,00 zt oraz 38 768,76 zt zostaty potraktowane jako wydatki na zakup Srodkow
trwatych. Jest to zgodne z politykg rachunkowosci stosowang w SPZ0OZ
w Kedzierzynie-KoZlu (uznaje sie za Srodki trwate i warto$ci niematerialne i prawne,
te ktorych warto$c nabycia lub wytworzenia jest wyzsza niz 3 500,00 zi). Pomytkowo
zaptacono za nie z dotacji przeznaczonej na zadania inwestycyjne, pomimo ujecia ich
w planie rzeczowym jako wydatki biezgce. W trakcie kontroli w dniu 25.09.2020 r.
wydatki te zostaty przeksieggowane na prawidtowe konto ksiegowe (ze 132-04-03 na
132-04-02), tak by miato to odzwierciedlenie z planem rzeczowym stanowigcym
zatgcznik do umowy nr ZK/2/2020 jako wydatki biezgce.
na koncie 132-04-03 wydatki majgtkowe zaewidencjonowano wydatek, ktdry nie
zostat zaplanowany w zakresie rzeczowym stanowigcym zatgcznik do umowy nr ZK
2/2020, tj.: faktura nr 1359/MAG/2020 na kwote 304,56 zt (ptyn do dezynfekgiji).
Wyijasnienie ztozyt Dyrektor SP ZOZ podajac, ze (...) Ze $rodkéw dotacji (...) zostata
zaptacona faktura (...) ktora zawierata wydatek w wysokosci 304,56 zt
niezaplanowany w zakresie rzeczowym umowy ZK 2/2020 ($rodek do dezynfekcji).
Kwota tego wydatku zostata zrefundowana ze $rodkéw wtasnych 17.09.2020 r.
i widnieje w ewidencji ksiegowej na dzien 29.09.2020 r.
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— na koncie 132-04-02 wydatki biezgce nie zaewidencjonowano zaptaty za faktury nr
2005354 na kwote 313,20 zti FV nr 2005353 na kwote 40,61 zt, pomimo ujecia ich
w informacji o srodkach wydatkowanych z rezerwy celowej poz. 4 na dziatania
zwigzane z COVID-19 przestanej do Wojewody Opolskiego (informacja wg stanu na
dzien 31.08.2020 r.).
Wyjasnienie ztozyt Dyrektor SP ZOZ podajac, ze (...) wymienione wydatki
w wysokosci: 313,20 zt oraz 40,16 zt zostaty zaptacone z srodkow wiasnych SPZOZ
w Kedzierzynie — KozZlu, w dniu 18.09.2020 r. wydatek ten zostat zrefundowany na
zadania biezgce i ujety w ksiegach pod tg data.

[akta kontroli: str. 101-105, 111-114]

W trakcie kontroli dokonano stosownych przeksiegowan doprowadzajgc ewidencje ksiegowa
do stanu zgodnego z dowodami zrédtowymi. Po dokonanych korektach ustalono, ze srodki
pozostate do wykorzystania na zadania biezgce wynoszg 126 577,43 zt, na inwestycje

i zakupy inwestycyjne 5 038,21 zt. Zgodnie z zakresem rzeczowym stanowigcym zatgcznik
do umowy oraz informacjg przestang do Wojewody Opolskiego, do zakupu przez SP ZOZ po
31 sierpnia 2020 r. pozostato nastepujgce wyposazenie: tézka z materacem z pompka (20
szt.) lampa bakteriobdjcza przeptywowa (1 szt.), cisSnieniomierze (3 szt.).

Ponadto kontrola zakresu rzeczowego stanowigcego zatgcznik do umowy nr ZK 2/2020
wykazata, ze zaplanowano zakup 2 urzgdzen do fumigacji oraz 4 sztuki dekontaminatora,
natomiast z analizy przedtozonych do kontroli faktur wynika, ze poniesiono wydatek na 5
urzgdzen do fumigacji oraz 1 sztuke dekontaminatora. Wyjasnienie ztozyt Dyrektor SP ZOZ
podajac, ze (...) Urzadzenia, ktére majg miano fumigatora oraz dekontaminatora sg
urzgdzeniami do przeprowadzania dezynfekcji pomieszczen i pojazdéw.
Dekontaminator stuzy do przeprowadzania procesu dekontaminacji. Pojecie dekontaminacji
jest szerokie, dotyczy usuwania i unieszkodliwiania oprocz czynnikéw biologicznych réwniez
materiatdw chemicznych i radioaktywnych. Natomiast pojecie dezynfekcja jest pojeciem
dotyczgcym niszczenia czynnikow biologicznych tj. drobnoustrojow i mikroorganizmow.
Fumigator jest to urzgdzenie do produkcji suchej mgty ze srodkéw chemicznych.
Wyprodukowana mgta w zamknigtym pomieszczeniu lub pojezdzie
dekontaminuje/dezynfekuje dang przestrzen. Zastosowana formuta dziatania i catego
procesu przeprowadzanego przez fumigator pozwala nazwac go réwniez urzgdzeniem do
dekontaminaciji.
Producenci urzgdzen do zamgtawiania (fumigowania) postugujg sie zamiennie okresleniami
takimi jak: urzgdzenie do dezynfekcji, urzgdzenie do zamgtawiania, fumigator,
dekontaminator, urzgdzenie do powietrznej dezynfekcji. Wiele nazw opisujgcych jeden
proces dezynfekciji.

[akta kontroli: str. 115]

Stwierdzono, ze rezerwa celowa zostata przeznaczona na cel na jaki zostata utworzona oraz
wykorzystana zgodnie z klasyfikacjg wydatkéw, wypetniajac dyspozycje art. 154 ust. 7
ustawy o finansach publicznych. SP ZOZ prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowag
srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw, zgodnie z art.
152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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6. Tryb dokonywania zakupow.
Na podstawie art. 6 ustawy, do zamowien, ktorych przedmiotem sg towary lub ustugi
niezbedne do przeciwdziatania COVID-19, nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 29
stycznia 2004 — Prawo Zamdéwien Publicznych™.

Ustalono, ze w SP ZOZ dokonywano zakupéw ze Srodkow dotacji z rezerwy celowej poz. 4
na podstawie wprowadzonego Zarzgdzeniem nr 3/2020 Dyrektora SP ZOZ

z dnia 20 lutego 2020 r. regulaminu udzielania zamdwien publicznych na dostawy, ustugi

i roboty budowlane, ktérych wartos¢ wyrazona w ztotych nie przekracza réwnowartosci kwoty
okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo Zamowien Publicznych w SP ZOZ. Kontrola
dowodow zrédtowych wykazata, Zze zgodnie z §6 pkt 1 tego regulaminu kazdorazowo przed
dokonaniem zakupu zgtaszano pisemne zapotrzebowanie, ktére zawierato potwierdzenie
dokonania wstepnej kontroli oraz zatwierdzenie Dyrektora jednostki.

Na podstawie sporzgdzonego na potrzeby kontroli Zestawienia Wyboru Wykonawcy
stwierdzono, ze zakupdéw dokonano w oparciu o oferty dostepne na rynku, otrzymane
telefonicznie oraz przez strony internetowe dostawcow srodkéw ochrony indywidualne;j
i sprzetu. Rozpoznanie przeprowadzano rowniez wsréd najkorzystniejszych ofert sprzetu
zakupionego wczeéniej w postepowaniach przetargowych. Na bazie przestanych ofert lub
informac;ji telefonicznych o dostepnosci i cenie przedmiotowego sprzetu sktadano
zamoéwienie na realizacje dostawy. Czynnikami, ktére brane byly pod uwage przy wyborze
oferty byty w szczegdlnosci: cena, dostepnosé asortymentu, termin dostawy, warunki
ptatnosci.

[akta kontroli: str. 116-117]
Ze wzgledu na charakter SP ZOZ, ktory jest jednoprofilowym szpitalem zakaznym, zespét
kontrolujacy nie miat mozliwosci przeprowadzenia ogledzin, dlatego tez na potrzeby kontroli
zostata wykonana dokumentacja fotograficzna srodkéw trwatych, na podstawie ktérej
potwierdzono dokonane zakupy. W zakresie procedury trwatego oznaczenia numerem
inwentarzowym Gtéwna Ksiegowa SP ZOZ wyjas$nita, ze (...) Po wprowadzeniu Srodka
trwatego do ewidencji ksiegowej, automatycznie zostaje nadany mu nr inwentarzowy, ktory
jest drukowany na specjalnej naklejce. Naklejka ta jest przekazywana osobie materialnie
odpowiedzialnej razem z drukiem OT. Osoba materialnie odpowiedzialna podpisuje OT,
a naklejke z nr inwentarzowym przykleja na Srodek trwaty.

[akta kontroli: str. 118-122]

Kontrola wykazata, ze sprzet o wartosci powyzej 3 500,00 zt zakupiony na podstawie umowy
nr ZK 2/2020 i ZK 3/2020 zgodnie z zapisami polityki rachunkowo$ci zostat przyjety na
podstawie dokumentow OT na stan srodkéw trwatych i oznaczony numerem inwentarzowym.

Natomiast zakupy dot. sSrodkéw ochrony osobistej oraz srodkow, ktérych wartosé
jednostkowa wynosi ponizej 3 500,00 zt, zostaty zaewidencjonowane na koncie 310
Materiaty, a ich warto$¢ zaliczono w koszty w momencie ich zakupu. Materiaty te sg
sukcesywnie wydawane z magazynu w miare potrzeb.

[akta kontroli: str. 123-124]

Dokumentacja fotograficzna zostata dotgczona do akt kontroli.

[akta kontroli: str. 125-158]

“Dz.U. 22019 r. poz. 1843 z pdzn. zm.
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1. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci:

Stwierdzona nieprawidtowos¢ w Powiecie:

Dokonanie wydatku w wysokosci przekraczajgcej plan finansowy. Przyczyng
nieprawidtowo$ci byt btednie opracowany przez pracownika ksiegowosci wniosek
0 zmiane planu oraz nieskuteczny nadzor przetozonego nad realizacjg zadania.

Natomiast skutkiem nieprawidtowosci jest naruszenie przepiséw ustawy o finansach
publicznych.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i
wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: nie wniesiono zastrzezen
do projektu wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci (uchybien) lub
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej

Zalecenie dla Powiatu:

1. Nalezy skorygowac plan finansowy dochodéw i wydatkéw zgodnie z kwotg
wskazang w zawiadomieniu Wojewody Opolskiego nr FB.1.3111.21.2020.JKr
Z dnia 21 sierpnia 2020 r.

Zalecenia dla SP ZOZ:

1. Nalezy przedktada¢ do Wojewody Opolskiego informacje finansowe nt.

rozliczenia srodkow wykorzystanych z rezerwy celowej budzetu panstwa, zgodne
z prowadzong ewidencjg ksiegowa.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze o przekazanie
pisemnej informaciji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
(uchybien), w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIII. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze

Wojewoda Opolski

Adrian Czubak
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