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IV.6a. Oddziat Higieny Dzieci, Mtodziezy i Promocji Zdrowia

w zakresie higieny dzieci i mtodziezy 92

IV.6b. Oddziat Higieny Dzieci, Mtodziezy i Promocji Zdrowia

w zakresie o$wiaty zdrowotnej i promocji zdrowia 105
IV.7. Oddziat Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego 112
IV.8. Oddziat do Spraw Systemu Jakosci 118
IV.9. Stanowisko Pracy Inspektora do Spraw Obrony Cywilnej i Spraw Obronnych 121
IV.10. Oddziat do Spraw Cyberbezpieczenstwa i Teleinformatyki 125
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IL Imiona, nazwiska, stanowiska sluibowe o0s6b przeprowadzajacych kontrole oraz

nazwy komorek organizacyjnych WSSE zgodnie z upowaznieniem WPWIS —
upowaznienie nr 63/2023 z 12 pazdziernika 2023 r.:

- — — Starszy asystent Oddzialu Epidemiologii

- — — Starszy asystent Oddziatu Epidemiologii

- — — Starszy asystent Oddziatu Epidemiologii

— I - Sterszy asystent Oddziatu Bezpieczefistwa Zywnosci i Zywienia

- T oo Oddzial Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywienia
- — — Asystent Oddziatu Higieny Komunalnej ;
- _ — Starszy asystent Oddzialu Higieny Komunalnej ‘
- — — Mlodszy asystent Oddziatu Higieny Komunalnej
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_ — Starszy asystent Oddziatu Higieny Komunalnej
— —~ Starszy asystent Oddziatu Higieny Komunalnej
— — Starszy asystent Oddziatu Higieny Komunalne;j

_ — Starszy asystent Oddziatu Higieny Komunalne;j

— — Starszy asystent Oddziatu Nadzoru Srodowiska Pracy

_ — Asystent Oddziatu Nadzoru Srodowiska Pracy
— — Asystent Oddzialu Nadzoru nad Chemikaliami
— — Starszy asystent Oddziatu Nadzoru nad Chemikaliami
_ — Mlodszy asystent Oddziatu Nadzoru nad Chemikaliami
— — Asystent Oddziatu Nadzoru nad Chemikaliami
— — Asystent Oddziatu Nadzoru nad Chemikaliami

_ — Starszy asystent Oddzialu Higieny Dzieci, Mtodziezy i Promocji
Zdrowia

— — Starszy asystent Oddziatu Higieny Dzieci, Mtodziezy

i Promocji Zdrowia

— Starszy asystent Oddziatu Higieny Dzieci, Mlodziezy
i Promocji Zdrowia

— — Starszy asystent Oddziatu Zapobiegawczego Nadzoru
Sanitarnego

_ — Starszy asystent Oddzialu Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego
_ — Starszy asystent Oddzialu do Spraw Systemu Jakosci
_ — Starszy specjalista do Spraw Obrony Cywilnej i Spraw
Obronnych, Stanowisko Pracy Inspektora do Spraw Obrony Cywilnej i Spraw
Obronnych

— — Specjalista Oddzialu do Spraw Cyberbezpieczenstwa
i Teleinformatyki

_ — Zastepca Glownego Ksiggowego

_ — Kierownik Oddziatu Kadr

_ — Starszy Inspektor ds. Pracowniczych Oddziatu Kadr
— — Stanowisko Pracy Inspektora Ochrony Danych
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II1. Zakres kontroli.

Zakres kontroli zgodny z programem przeprowadzenia przez WSSE w Poznaniu kontroli
kompleksowej/sprawdzajgeej-dotyezaceikontrolikompleksowei* PSSE w Ziotowie.:
Sprawdzenie pod wzgledem prawnym i merytorycznym dziatalnoéci wybranych komérek
organizacyjnych Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Zlotowie. Realizacja
zalecenn pokontrolnych w zakresie dzialalnodci Stacji wydanych przez Wielkopolskiego
Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego w czasie ostatniej kontroli.

IV. Zapisy komérek organizacyjnych WSSE w Poznaniu bioracych udzial w kontroli.



Zatgcznik nr 6 do Procedury PSZ-09
Data wydania 07.02.2023 r.
Wydanie 9

Strona 5 z 137

IV.1. Komérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:

Oddziat Epidemiologii

IV.1.1. Imig, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe eseby/os6b* kontrolujacych:
- — — Starszy asystent Oddziatu Epidemiologii
- — — Starszy asystent Oddziatu Epidemiologii

- _ — Starszy asystent Oddziatu Epidemiologii
IV.1.2. Imi¢, nazwisko oraz stanowisko stuzbowe eseby/oséb* biorgcych udzial

w kontroli ze strony PSSE w Zlotowie:

- — — Mtlodszy asystent Sekcji Epidemiologii

- _ — Miodszy asystent Sekcji Epidemiologii
I1V.1.3.Data kontroli:
16-20 pazdziernika 2023 .
1V.1.4. Zakres kontroli:
Sprawdzenie pod wzgledem prawnym i merytorycznym dziatalnosci Sekcji Epidemiologii
PSSE w Ztotowie. Realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli problemowe;.
IV.1.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:
1V.1.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta:
1. Realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli problemowe;j.
Wszystkie zalecenia pokontrolne zawarte w  wystapieniu  pokontrolnym  znak
DN-E.1611.1.2021 z 09.11.2021 r. z kontroli problemowej przeprowadzonej w Powiatowe]
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Ztotowie zostaly wdrozone.
2. Obsada kadrowa i organizacja pracy:

W Sekcji Epidemiologii PS SE w Zlotowie zatrudnione sg 3 osoby:

- _ — Miodszy asystent — Kierownik Techniczny Sekcji Epidemiologii

- — — Mtodszy asystent Sekcji Epidemiologii

- — — Mlodszy asystent Sekcji Epidemiologii
3. Kontrola zagadnieh dotyczacych zapobiegania oraz zwalczania zakazen i choréb
zakaznych u ludzi, sprawozdawczosci statystycznej oraz nadzoru nad szczepiemiami
ochronnymi:
a) Analiza sposobu prowadzenia rejestru przypadkéw zakazen i zachorowai na chorobe
zakazng, zgonéw z powodu zakazenia lub choroby zakaznej, ich podejrzen

oraz przypadkéw stwierdzenia dodatniego wyniku badania laboratoryjnego
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na podstawie wybranych jednostek chorobowych podlegajacych nadzorowi
epidemiologicznemu

Analizie poddano zgodno$¢ sposobu prowadzenia rejestrow zakazen i zachorowan
na choroby zakazne, zgondéw z powodu zakazenia lub choroby zakazZnej, ich podejrzef
oraz przypadkow stwierdzenia dodatniego wyniku badania laboratoryjnego zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa, tj. art. 30 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2023 r. poz.
1284 ze zm.) oraz rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 24 czerwca 2020 . w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru chordéb zakaznych oraz okresu przechowywania danych
zawartych w tym rejestrze (Dz. U. z 2020 r. poz. 1117).

PSSE w Zlotowie prowadzi w systemie teleinformatycznym EpiBaza jeden zbiorczy
rejestr zawierajacy wykaz zakazen i zachorowan na choroby zakaZne oraz zgondw
z powodu choroby zakaZnej, zwany dalej ,,Rejestrem choréb zakaznych”. Rejestr zawiera
wszystkie dane wymagane przepisami prawa. Prowadzony jest na podstawie formularzy
ZLK, ZLB wplywajgcych do PSSE, informacji uzyskanych w ramach indywidualnego
nadzoru epidemiologicznego, informacji z podmiotéw leczniczych dotyczacych wynikéw
leczenia oraz danych uzyskanych z innych rejestrow medycznych. Wszystkie formularze ZILK
i ZLB wplywajace do PSSE w Zlotowie drogg elektroniczna lub papierows wprowadzane sa
do ww. rejestru. W systemie Epibaza opracowywane sg wywiady epidemiologiczne dla
jednostek chorobowych wykazywanych w sprawozdaniu MZ-56. Dokumenty w systemie
EpiBaza (ZLK, ZLB, wywiad epidemiologiczny) sa ze sobg powigzane. Zgloszenia ZLK
i ZLB otrzymane przez PSSE w Zlotowie, dotyczace przypadkéw z innych powiatow,
przekierowywane sg do wlasciwej stacji sanitarno-epidemiologicznej drogg mailowa w formie
skanow  zabezpieczonych hastem. Informacje na temat przekazania formularzy
odnotowywane sg w ,,Rejestrze przekierowan”. Dokumentacja epidemiologiczna (formularze
ZLK i ZLB) zgodnie z rzeczowym wykazem akt odkladana jest do teczki z pozostata
dokumentacjg dotyczaca danej jednostki chorobowe;.

Oprocz prowadzenia ,,Rejestru choréb zakaznych” w systemie teleinformatycznym,
PSSE w Zlotowie powadzi pomocnicze rejestry w postaci dokumentéw Excel i Word.
~Rejestr przypadkéw zakazen i zachorowan na chorobe zakaZng” prowadzony w PSSE,
podzielony jest na zaktadki zawierajace informacje o poszczegélnych jednostkach
chorobowych, do ktérych wprowadzane sg informacje z dokumentacji medyczne;.

Kontroli i ocenie poddano nastgpujgce rejestry w zakresie choréb zakaznych:
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e ,Rejestr przypadkéw zakazen i zachorowah na chorobg zakazng 20237
(ON-E.9012.1.2023),

e ,Rejestr przypadkéw zakazeh i zachorowan na chorobe zakazng 20227
(ON-E.9012.1.2022),

o ,Rejestr przypadkow zakazefi i zachorowan na chorobe zakazng 20217
(ON-E.9012.1.2021),

e Rejestr zgonow” (ON-E.9012.5.2023),

e ,Rejestr 0s6b chorych na WZW typ B w 2022 r.” (ON-E.9012.12.2022),

¢ Rejestr 0s6b chorych na WZW typ C w 2022 r.” (ON-E.9012.11.2022),

o, Rejestr przekierowan” w 2023 r. (ON-E.9012.22.2023),

e ,Rejestr podejrzefi zachorowan na choroby zakazne 2023 (ON-E.9012.15.2023).
Rejestry prowadzone sa w formie elekironicznej, przechowywane na dysku sieciowym,
do ktérego dostep majg wylacznie pracownicy Sekcji Epidemiologii, z komputeréw
zabezpicczonych hastem (hasta zmieniane cyklicznie). Sposob prowadzenia rejestrow
nie budzi zastrzezen.

b) Przeglad dokumentacji epidemiologicznej i statystycznej w zakresie zachorowan
na choroby zakazne

Dokonano przegladu dokumentacji w zakresie wybranych jednostek chorobowych.
Sprawdzono poprawno$é przeprowadzania wywiadow epidemiologicznych, zwlaszcza
w zakresie dokonywania klasyfikacji w oparciu o obowigzujace definicje przypadkow
oraz sposob wykazywania przypadkow w drukach sprawozdawczych ~MZ-56.
Poddano analizie sposéb postepowania PSSE w Ziotowie w zwigzku z otrzymaniem
informacji o przypadku zachorowania oraz stycznosci i narazenia na wybrane choroby
zakazne. Oceniono sposob rejestracji drukéw ZLK-1 i ZLB-1 oraz sposéb prowadzenia
nadzoru epidemiologicznego nad:

. Wirﬁsowym zapaleniem watroby typu B i C — dokumentacja za rok 2022,

o legionelozg — dokumentacja za rok 2023,

e stycznoscia i narazeniem na wscieklizne — dokumentacja za rok 2023.
Nadzér nad zachorowaniami na wirusowe zapalenie watroby typu B i C — poddano
ocenie sposob rejestracji przypadkéw zachorowan wykazanych przez PPIS w Ztotowie w
MZ-56 w latach 2021-2022. W 2023 r. nie zarejestrowano zachorowan z terenu powiatu

Zlotowskiego. Do wszystkich zachorowan przeprowadzono wywiady epidemiologiczne
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w systemie EpiBaza. Przypadki sklasyfikowano poprawnie, zgodnie z obowigzujaca definicja
przypadku, a do wywiadéw zalgczono otrzymane druki ZLB-1 i ZLK-1. Wywiady
wypelniono w sposéb nie budzacy zastrzezen. Dodatkowo przypadki zachorowan
rejestrowane sa w elektronicznych rejestrach. Analizie poddano réwniez cato$é dokumentaci
przechowanej w formie papierowej opatrzonej znakami spraw: ON-E.967.67.2022 (WZW
typu B) oraz ON-E.967.68.2022 (WZW typu C). Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Informacje o zachorowaniach na wirusowe zapalenia watroby typu B i C dodatkowo
odnotowywane byly w latach 1994-2004 w ,,zeszycie”, zawierajagcym dane o przypadkach
zarejestrowanych przez PSSE w Zlotowie. Dane za kolejne lata zarejestrowano
w formie elektronicznej w poszezegolnych rejestrach z rozdzialem na kazdy rok. PSSE
jest obecnie w trakcie scalania rejestréw elektronicznych w tym zakresie. W zwiazku
z przewleklym charakterem tych zachorowan i koniecznoscia uniknigcia ponowne;j rejestracji
przypadkow, PSSE w Zilotowie kazdorazowo weryfikuje otrzymywane zgloszenia ZLB-1

oraz ZLK-1 w zakresie wystapienia wczesniejszych zachorowan. Zaleca sie prowadzenie

jednego rejestru w formie elektronicznej dla przypadkéw od 1994 r. na potrzebe sprawnego

weryfikowania przypadkdw w koleinych latach.

Nadzér nad zachorowaniami na legioneloz¢ — zweryfikowano zachorowania wykazane
przez PPIS w Zlotowie w MZ-56 za rok 2023 — meldunki od 1A/23 do 10A/23 —
tj. 5 przypadkéw. Przypadki sklasyfikowano poprawnie, zgodnie z obowigzujaca definicja
przypadku. Zachorowania zgloszono do WPWIS na odpowiednim zatgczniku zgodnie
z pismem WPWIS znak: DN-E.9011.76.2023 z 29.08.2023 r. niezwlocznie po otrzymaniu
formularza ZLK-1 lub ZLB-1 ze szpitala. Wywiady epidemiologiczne sa przeprowadzane
w systemie EpiBaza na biezaco. Do wywiadu zataczono otrzymane druki ZLK-1 oraz ZLB-1.
Analizie poddano cato$¢ dokumentacji opatrzonej znakiem sprawy ON-E.967.21.2023.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Nadzoér nad przypadkami stycznoSci i narazenia na wécieklizng — PSSE w Zlotowie
prowadzi elektroniczny ,,Rejestr przypadkéw zakazen i zachorowan na chorobe zakazna
2023” pod znakiem ON-E.9012.1.2023, w ktérym w zakladce ,,Pokasania” rejestrowane
sg wszystkie zgloszenia pokgsafh przez zwierzeta, w wyniku ktérych zachodzi potrzeba
zastosowania szczepien poekspozycyjnych. Przypadki te wykazane zostaly w meldunkach
MZ-56 oraz sporzadzono dla nich wywiady w systemie EpiBaza. Dodatkowo, zgloszenia

pokgsan przez zwierzgta, dla ktérych nie ma potrzeby wdrazania szczepien poekspozycyjnych
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przeciwko wéciekliznie, rejestrowane sg w ,,Rejestrze podejrzen zachorowan na choroby
zakazne 2023” (ON-E.9012.15.2023) w zakladce ,,Pokasania”.

Dokumentacja w wersji papierowej, dla spraw prowadzonych w roku 2023, przechowywana
jest w segregatorze zgodnie ze znakiem sprawy wiasciwym dla jednostki chorobowej,
tj. ON-E.967.48.2023 ,Zwalczanie chor6b zakaznych i epidemii — Wdcieklizna™.
Wyzej wymieniong dokumentacje stanowia: formularz zgloszenia podejrzenia Iub
rozpoznania zakazenia lub choroby zakaznej ZLK-1, formularz wywiadu epidemiologicznego
w przypadku podejrzenia o zakazenie wicieklizna, a takze w zaleznosci od przypadku,
formularz dla rejestracji os6b szczepionych przeciwko wéciekliznie lub pismo PPIS
w Zlotowie do powiatowego lekarza weterynarii o objecie zwierzecia obserwacjg oraz
za$wiadczenie lekarsko-weterynaryjne o zakonfczeniu obserwacji zwierzecia. Dokumentacja
kompletna, prowadzona prawidtowo. Wszystkie zgtoszone do nadzoru przypadki opatrzone sa
data wplywa do PSSE oraz znakiem sprawy. Formularze ZLK-1 dla przypadkéw
wykazywanych w meldunku MZ-56, oznaczone sg nr tego meldunku, nr formularza ZLK-1
w EpiBazie, nr wywiadu w Epibazie oraz nr z ww. rejestru. Dokumentacja prowadzona
prawidlowo, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

¢) Nadzor nad podmiotami leczniczymi w zakresie dzialan zapobiegajacych szerzeniu si¢
zakazen i choréb zakaznych

Kontrole tematyczne prowadzone sa wylgcznie przez pracownikdw —Sekeji

Epidemiologii. Kontrole kompleksowe podmiotéw leczniczych realizowane sg wspélnie
z pracownikami Sekcji Higieny Komunalnej, ktéra jest w takim przypadku komorka wiodaca
i prowadzi catosé akt sprawy.
W 2021 r. pracownicy Sekcji Epidemiologii przeprowadzili 21 kontroli sanitarnych
podmiotéw leczniczych samodzielnie oraz 1 kontrole kompleksowa z innymi komorkami
organizacyjnymi PSSE. W 2022 r. przeprowadzili kontrole w 35 placéwkach samodzielnie
oraz w 2 placéwkach we wspélpracy z innymi komoérkami organizacyjnymi PSSE.
Natomiast w 2023 r. pracownicy Sekcji Epidemiologii przeprowadzili 21 Kkontroli
samodzielnie oraz 1 we wspoludziale z innymi komérkami organizacyjnymi.

W przypadku podmiotéw podlegajacych ustawie z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 221 ze zm.) zawiadomienie o zamiarze wszczgelia
kontroli sporzadza dla kontroli przeprowadzanych wylacznie przez Sekcje Epidemiologii —
pracownik Sekcji Epidemiologii, a dla kontroli kompleksowych — Pracownik Sekeji Higieny

Komunalnej. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli przygotowuja pracownicy Sekcji
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Epidemiologii w przypadku kontroli samodzielnych, natomiast pracownik Sekcji Higieny
Komunalnej w przypadku wspolnych kontroli.
Sprawdzono dokumentacje z kontroli sanitarnych prowadzonych w zwigzku ze

sprawowaniem biezacego nadzoru sanitarnego:

e Kontrola sanitarna prowadzona u przedsigbiorcy: —
I (A K-DN-E-1)
Kontroli poddano zawiadomienie o zamiarze wszczgeia kontroli u przedsiebiorcy
znak: ON-E.9612.37.2022 z 30.11.2022 r. Zawiadomienie skutecznie doreczono 2.12.2022 r.
osobiscie przez pracownika PSSE w Zlotowie, co zostalo udokumentowane na wzorze
zwrotnego potwierdzenia odbioru opracowanego na potrzeby PSSE w Zlotowie.
Zawiadomienie zawierato wszystkie elementy przewidziane w art. 48 ust. 3 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow, tj. oznaczenie organu, date i miejsce wystawienia,
oznaczenie przedsiebiorcy, wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli, imi¢ i nazwisko
oraz podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia z podaniem zajmowanego stanowiska
lub funkcji. Prawidlowo pouczono podmiot o przyshugujacych mu prawach i obowigzkach.
Na zawiadomieniu o zamiarze wszczgcia kontroli nie widniala parafa radcy prawnego,
poniewaz w PSSE Zlotéw obowigzuje przygotowany i aktualizowany przez niego wzdr tego
dokumentu.
Skontrolowano dolgczone do akt upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr 724.E.2022 z 21.12.2022 r. Tre$¢ upowaznienia zgodna z ustawg z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsigbiorcow oraz rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009 r.
w sprawie zasad i trybu upowazniania pracownikéw stacji sanitarno-epidemiologicznych
lub Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego do wykonywania okreslonych czynnosci kontrolnych
i wydawania decyzji w imieniu pafistwowych inspektoréw sanitarnych lub Gléwnego
Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010 r. Nr. 2, poz. 10). Zgodnie z zapisami § 5 ust. 1 pkt 7
ww. rozporzadzenia upowaznienie powinno zawieraé piecze¢ okragla  organu.
W przedmiotowym dokumencie zabraklo pieczeci okraglej organu, co stanowi

nieprawidlowos$¢. Zgodnie z ww. przepisami prawa nalezy kazdorazowo umieszczaé na

upowaznieniach piecze¢ okragla organu. W ocenianym upowaznieniu prawidlowo

umieszczono adnotacje przedsigbiorcy o odebraniu przez niego upowaznienia. Zastrzezenia
kontrolujgcych budzi sposéb sformutowania przez PPIS w Ziotowie zakresu kontroli.
Wskazany zakres kontroli, tj. ,ocena pomieszczeh stuzacych do wykonywania

indywidualnej/specjalistycznej/grupowej praktyki lekarskiej” jest zbyt ogélnikowy. Zgodnie
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z przyjetym orzecznictwem podmiot kontrolowany musi mie¢ w zawiadomieniu o kontroli
oraz w upowaznieniu do kontroli wyczerpujacg informacj¢ w odniesieniu do zagadnien
objetych kontrolg. Artykut 48 ust. 3 pkt 4 oraz art. 49 ust. 7 pkt 6 ustawy Prawo
przedsigbiorcéw nalezy interpretowaé w ten sposob, ze wskazanie zakresu przedmiotowego
kontroli oznacza wskazanie materii objetej kontrola. Wobec powyzszego okreSlenie zakresu
(na zawiadomieniu oraz na upowaznieniu) jako ,ocena pomieszezen shuzacych do
wykonywania indywidualnej/specjalistycznej/grupowej praktyki lekarskiej”, podczas gdy
kontrola zostaly objete réwniez inne zagadnienia, jest zbyt ogélnikowy i nie spelnia
powyzszego warunku. Stanowi uchybienie ze strony PPIS w Zlotowie. Tylko w przypadku
szezegOtowego wskazania zakresu kontroli podmiot kontrolowany uzyskuje pelng informacje
o przedmiocie kontroli, do czego ma pelne prawo i czego moze oczekiwaé od organow

kontrolujacych. Zaleca sie, aby PPIS w Ziotowie precyzyjnie wskazywat zakres zagadnien

poddanych kontroli.
W odniesieniu do protokotu kontroli nr ON-E.9612.37.2022 z 21.12.2022 r.

stwierdzono, ze jako podstawe prawng przeprowadzonej kontroli PSSE w Zlotowie podata
nieaktualng podstawe prawng powolujac si¢ na przepisy ustawy o Panstwowej Inspekeji
Sanitarnej — w dniu kontroli obowigzywat Dz. U. z 2021 r. poz. 195 ze zm., a nie jak podano
Dz. U. z 2017 1. poz. 1261 ze zm. oraz przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego —
w dniu kontroli obowigzywat Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm., a nie jak podano
Dz U. z 2017 1. poz. 1257 (uchybienie ze strony PPIS w Zlotowie). Zaleca si¢ zwracaé

wieksza uwage na obowiazek przywolywania aktualnych podstaw prawnych dotyczacych

prowadzonych czynnosci kontrolnych, w dokumentach kontroli, a zwlaszcza w protokotach

kontroli.

W zwiazku z kontrola prowadzona w podmiocie podlegajacym przepisom ustawy
Prawo przedsicbiorcow jako podstawe prawng prowadzenia kontroli nalezato przywotac¢
réwniez art. 37 ust. 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, zgodnie z ktérym
do kontroli dziatalnodci gospodarczej stosuje sie przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsigbiorcow”.

W odniesieniu do zakresu kontroli brak zbieznoéci zakresu pomigdzy protokotem
a zawiadomieniem i upowaznieniem (w protokole wskazano dodatkowo kontrole
przestrzegania przepiséw ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrob6w tytoniowych, w zawiadomieniu i upowaznieniu tego nie wskazano).

Ponadto z tresci protokotu (zapisy w punkcie II1.2) wynika jednoznacznie, ze kontroli
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poddano réwniez obszary nie bedgce wymienione w zakresie kontroli w zadnym
z wymienionych wyzej dokumentéw, tj. zaopatrzenie w wode, higieniczne mycie
i dezynfekcja rak, dezynfekcja i sterylizacja, postepowanie z odpadami, postepowanie
z brudng i czysta bielizng oraz kontrola wewnetrzna zapobiegajaca szerzeniu si¢ zakazen
i choréb zakaznych. Okreslenie zakresu kontroli w protokole, zawiadomieniu o zamiarze
wszezgeia kontroli powinno byé zbiezne z zakresem, na ktéry wydane jest upowaznienie.
Nie nalezy wykracza¢ poza zakres kontroli podany do wiadomosci przedsiebiorcy i wskazany
na upowaznieniu. Wyjscie poza zakres wydanego upowaznienia stanowi nieprawidlowosg.
Ponadto, z tresci protokotu (zapisy w punkcie II1.2) oraz zatacznika F/EP/01 wynika,
ze pracownicy Sekcji Epidemiologii stwierdzili, ze w kontrolowanym podmiocie opracowane
zostaly procedury: higienicznego mycia i dezynfekcji rak, mycia i dezynfekciji sprzetu,
kontroli wewngtrznej, postgpowania z odpadami medycznymi oraz postepowania z bielizng
brudng i czystg. Tezeli ww. procedury byly przedmiotem kontroli, to winny zostaé réwniez
wymienione w punkcie IL11 protokotu tj. ,Dokumenty oceniane w trakcie kontroli”,

Zaleca si¢ zwigkszy¢ nadzdr nad zbieznoécig danych pomiedzy poszezegdlnymi czedciami

protokolu kontroli, tak aby w wyniku jego lektury mozliwe bylo bezsporne ustalenie,

co faktycznie stwierdzono w protokole i jakie dokumenty oceniane byty w trakcie kontroli.

W toku kontroli PPIS w Ztotowie nie stwierdzil nieprawidtowosci.

¢ Kontrola sanitarna prowadzona u przedsigbiorcy: —
I (A K-DN-E-2)

Kontroli poddano zawiadomienie o zamiarze wszczgcia kontroli u przedsigbiorcy
znak: ON-E.9612.11.2023 z 28.04.2023 r. Zawiadomienie skutecznie doreczono 28.04.2023 r.
osobiscie przez pracownika PSSE w Zlotowie, co zostalo udokumentowane na wzorze
zwrotnego potwierdzenia odbioru opracowanego na potrzeby PSSE w  Zlotowie.
Zawiadomienie zawierato wszystkie clementy przewidziane w art. 48 ust. 3 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw, tj. oznaczenie organu, date i miejsce wystawienia,
oznaczenie przedsigbiorcy, wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli, imie i nazwisko
oraz podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia z podaniem zajmowanego stanowiska
lub funkeji. Prawidlowo pouczono podmiot o przystugujacych mu prawach i obowiazkach.
Na zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli nie widniata parafa radcy prawnego,
poniewaz w PSSE Ztotéw obowigzuje przygotowany i aktualizowany przez niego wzér tego

dokumentu.
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Skontrolowano dolaczone do akt upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr 260.0N-E.2023 z 24.05.2023 r. Tre$é upowaznienia zgodna z ustawg z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsiebiorcow oraz rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia
2009 r. w sprawie zasad i trybu upowazniania pracownikéw stacji sanitarno-
epidemiologicznych lub Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego do wykonywania okre§lonych
czynnosci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu panstwowych inspektoréw sanitarnych
lub Glownego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010 r. Nr. 2, poz. 10). Prawidlowo
umieszczono adnotacje przedsigbiorcy o odebraniu przez niego upowaznienia. Zastrzezenia
kontrolujacych budzi sposob sformutowania przez PPIS w Ztotowie zakresu kontroli.
Wskazany zakres kontroli, tj. ,Ocena pomieszczen shuzgcych do  wykonywania
indywidualnej/specjalistycznej/grupowej — praktyki  lekarskiej. Przestrzeganie  ustawy
o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych.” jest zbyt
ogolnikowe. Zgodnie z przyj¢tym orzecznictwem podmiot kontrolowany musi mieé
w zawiadomieniu o kontroli oraz w upowaznieniu do kontroli wyczerpujgcg informacje
w odniesieniu do zagadnief objetych kontrolg. Artykut 48 ust. 3 pkt 4 oraz art. 49 ust. 7 pkt 6
ustawy Prawo przedsiebiorcow nalezy interpretowaé w ten sposob, ze wskazanie zakresu
przedmiotowego kontroli oznacza wskazanie materii objetej kontrolag. Wobec powyzszego
okredlenie zakresu (na zawiadomieniu oraz na upowaznieniu) jako ,,Ocena pomieszezen
shuzagcych do wykonywania indywidualnej/specjalistycznej/grupowej praktyki lekarskie;j.
Przestrzeganie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobéw
tytoniowych.”, podczas gdy kontrolg zostaly objete rowniez inne zagadnienia, jest zbyt
ogblnikowe i nie spelnia powyzszego warunku. Stanowi uchybienie ze strony PPIS
w Ziotowie. Tylko w przypadku szczegdlowego wskazania zakresu kontroli podmiot
kontrolowany uzyskuje petna informacje o przedmiocie kontroli, do czego ma pelne prawo

i czego moze oczekiwaé od organéw kontrolujgcych. Zaleca sie. aby PPIS w Zlotowie

precyzyinie wskazywat zakres zagadnien poddanych kontroli.

W odniesieniu do kontrolowanego protokotu kontroli nr ON-E.9612.11.2023
7 24.05.2023 1. stwierdzono, ze jako podstawe prawna przeprowadzonej kontroli PSSE
w Zlotowie podata nieaktualng podstawe prawng powolujgc si¢ na przepisy ustawy Kodeksu
postepowania administracyjnego — w dniu kontroli obowigzywat Dz. U. z 2023 r. poz. 775
ze zm., a nie jak podano Dz. U. z 2023 r. poz. 735 (uchybienie ze strony PPIS w Zlotowie).

Zaleca sie zwracaé wieksza uwage na obowigzek przywolywania aktualnych podstaw
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prawnych dotyczacych prowadzonych czynnoéei kontrolnych, w dokumentach koniroli,

a zwlaszcza w protokolach kontroli.

W zwigzku z kontrola prowadzong w podmiocie podlegajacym przepisom ustawy
Prawo przedsigbiorcow jako podstawe prawna prowadzenia kontroli nalezato przywolaé
réwniez art. 37 ust. 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, zgodnie z ktérym
»do kontroli dziatalnosci gospodarczej stosuje sie przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsigbiorcow”.

Z tresci protokotu (zapisy w punkcie I11.2) wynika jednoznacznie, ze kontroli poddano
obszary nie bedace wymienione w zakresie kontroli zaréwno w protokole, jak
i zawiadomieniu o zamiarze wszczgcia kontroli oraz upowaznieniu, t. higieniczne mycie
i dezynfekcja rgk, postepowanie z narzedziami, postepowanie z odpadami, postepowanie
z bielizng, kontrola wewngtrzna zapobiegajaca szerzeniu sie zakazer i choréb zakaznych
oraz apteczka pierwszej pomocy i dokumentacja zdrowotna personelu. Nie nalezy wykraczaé
poza zakres kontroli podany do wiadomosci przedsigbiorcy i wskazany na upowaznieniu.
Wyjécie poza zakres wydanego upowaznienia stanowi nieprawidlowosé. W toku kontroli
PPIS w Zlotowie nie stwierdzit nieprawidlowosci.

d) Przeglad rejestru zawierajacege wykaz zgloszen niepozadanych odezynéw
poszczepiennych

W okresie objetym kontrolg wykaz niepozadanych odczynéw poszczepiennych (NOP)
prowadzony byt w wersji elektronicznej. Plik jest zaszyfrowany.

Na terenie nadzorowanym przez PSSE zarejestrowano:
¢ w2021 r. - 15 niepozgdanych odczynéw poszczepiennych:
— 14 tagodnych,
— 1 powazny.
Wszystkie NOP w 2021 r. wystapily po szczepionce przeciwko COVID-19.
e w2022 r. -3 niepozadane odczyny poszczepienne:
— 2 powazne — 1 po szczepionce w ramach PSO (MMR), 1 po szczepionce przeciwko
COVID-19,
—1 ciezki po szczepionce przeciwko COVID-19.
e w2023 1. do 16.10.2023 r. nie wystapit zaden niepozadany odczyn poszczepienny.
Rejestr niepozadanych odczynéw poszczepiennych opatrzony jest nazwa »Powiatowy rejestr
zgloszen niepozadanych odczyndéw poszczepiennych” na dany rok zgodnie z zapisem § 8

ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie niepozadanych
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odezynéw poszczepiennych oraz kryteridw ich rozpoznawania (Dz. U. Nr 254, poz. 1711
ze zm.). Powyzszy rejestr opatrzony jest znakiem:
— w2021 r. — ON-E.1912.22.2021,
— w2022 r. — ON-E.1912.22.2022,
—w 2023 1. - ON-E.1912.23.2023.
Przypadki powaznych i ciezkich NOP zglaszane s3 na biezaco do WSSE w Poznaniu.
Wszystkie zgtoszenia NOP sg rejestrowane w systemie SEPIS oraz EpiBaza.
¢) Przeglad rejestru os6b uchylajacych si¢ od wykonania obowigzku szczepien
ochronnych
PSSE w Zlotowie prowadzi elektroniczny rejestr 0s6b uchylajacych si¢ od wykonania

obowigzku szczepien ochronnych, zglaszanych przez lekarzy podstawowej opieki zdrowotne;j.
W okresie objetym kontrola rejestr prowadzony jest pod znakiem ON-E.9012.24. na dany rok.
Liczba 0s0b w rejestrze na koniec danego roku jest zgodna z danymi przekazywanymi
do WSSE w rocznym sprawozdaniu o osobach uchylajacych si¢ od obowigzku szczepien
ochronnych, jak réwniez z danymi za IV kwartat zawartymi w sprawozdaniu z realizacji
szczepien ochronnych — nadzo6r nad kartami uodpornienia.
Na terenie nadzorowanym przez PSSE, w zwigzku z uchylaniem sie od szczepien ochronnych
zarejestrowano:
o w2021 r.:

—78 0s6b — rodzice,

— 43 osoby — dzieci.
o w2022r1.:

— 102 osoby — rodzice,

— 85 0s6b — dzieci.
e w2023 r. — stan na III kwartat 2023 r.:

— 134 osoby —rodzice,

— 112 osdb — dzieci.
Dla kazdej sprawy zakladana jest osobna teczka, w ktorej dokumentowane sg kolejne etapy
prowadzenia postepowarl, kazda sprawa zawiera spis spraw W wersji elektronicznej,
drukowany na koniec roku kalendarzowego oraz arkusz zbiorczy.
PSSE w Zlotowie prowadzi spis upomniefi, wezwan, tytulow wykonawczych oraz decyzji.
0d 1.01.2021 r. do 16.10.2023 r. w sprawach os6b uchylajacych si¢ od wykonania szczepieh

ochronnych wydano 24 upomnienia. W 2022 roku w zwiazku z ograniczeniem prowadzenia
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ww. spraw, spowodowanym pandemia COVID-19, nie wydano zadnego aktu
administracyjnego w sprawie zajecia stanowiska wierzyciela. Dokumentacja poddana kontroli
prowadzona jest prawidtowo, posiada parafe radcy prawnego. W korespondencii
przy postgpowaniach administracyjnych stosowane sg tzw. ,,biate zwrotki” przy wystawieniu
upomnier, ale réwniez ,,z0le zwrotki” przy wystawieniu pism informacyjnych.

W zwigzku z ustabilizowaniem sie sytuaciji epidemiologicznej w kraju dotyczacej COVID-19

zaleca si¢ dokonanie ponownej analizy niezalatwionych spraw dotyczacych osob uporczywie

uchylajacych si¢ od obowiazku wykonania szczepiefi ochronnych oraz  wszczecie

postepowania przeciwko ww. osobom.

f) Dystrybucja szczepionek, zaméwienia na szczepionki, sprawozdawczo$é ze szczepien,
procedury dotyczace magazynowania szczepionek i postepowania na wypadek awarii
urzadzen chlodniczych lub braku zasilania w energie elektryczna

Kontroli poddano dokumentacje zawierajgca:

® kwartalne sprawozdania z realizacji szczepien ochronnych — nadzér nad kartami
uodpornienia — sprawozdania w wersji papierowej otrzymane z placéwek POZ:
— I kwartat 2021 r., znak ON.E.0443.16.2021,
— IV kwartat 2022 r., znak ON-E.0443.6.2022,
— IIT kwartat 2023 r., znak ON-E.9011.2.2023.
o kwartalne sprawozdania ze zuzycia szczepionek — sprawozdania w wersji papierowe;j
otrzymane z placowek POZ:
— I kwartat 2022 r., znak ON-E.8552.4.2022,
— I kwartat 2023 r., znak ON-E.9011.1.2023.
Powyzsza dokumentacja jest prowadzona w wersji papierowej oraz elektronicznej,
ktéra jest zaszyfrowana. Spis spraw prowadzony jest w wersji elektronicznej i drukowany jest
na koniec roku.

Przechowywanie szczepionek w PSSE w Zlotowie i dystrybucja szczepionek z PSSE
do 19 placowek, w tym: 18 placowek POZ i 1 szpitala — Szpital Powiatowy w Zlotowie
(SOR) — do kwietnia 2023 r. funkcjonowat réwniez oddzial noworodkowy, odbywa si¢
z zachowaniem lancucha chtodniczego, zgodnie z dokumentem ,,Procedura przyjmowania
i przechowywania szczepionek dla Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Zlotowie” wprowadzonym zarzadzeniem Dyrektora nr 8/2022 z 30.12.2022 r.
Swiadczeniodawcy podlegltych placéwek POZ moga odbieraé preparaty szczepionkowe

po telefonicznym uzgodnieniu terminu, w termo-torbach wyposazonych w termometry

T
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oraz zamrozone wkiady chlodnicze. Pomiar temperatury w trakcie transportu
jest dokumentowany przez placowki. Placowki odbierajg preparaty szczepionkowe
na podstawie pisemnego zapotrzebowania, ktére zostaje dolgczone do dokumentacji
i otrzymujg wydruk z programu ESNDS po$wiadczajacy liczbg wydawanych szczepionek
oraz serie i daty waznosci, a takze druk ksiggowy WZ.

Na terenie powiatu zlotowskiego 15 z 19 placowek POZ posiada calodobowy
monitoring w lodéwkach stuzacych do przechowywania preparatow szczepionkowych.
Oddzialy szpitalne nie posiadajg catodobowego monitoringu, jednak sa stale kontrolowane
przez personel dyzurujacy.

Nadzér nad dystrybucja szczepionek odbywa si¢ poprzez prowadzenie rozliczen
w wersji elektronicznej, w ktorej szczegétowo rozpisywany jest przychod i rozchoéd
preparatéw szczepionkowych. Zamoéwienie roczne preparatow szczepionkowych  jest
tworzone na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej dystrybucji szczepionek, tj. wydan
do punktéw szczepiet oraz zuzycia preparatéw za dany rok.

PSSE w Zlotowie prowadzi rejestr zniszczefi, przeterminowan i utylizacji, ktéry jest
opatrzony znakiem ON-E.9012.27.2023. W okresie kontrolowanym na terenie podlegltym
nadzorowi PSSE nie odnotowano zadnych zniszczen preparatow —szczepionkowych
w placéwkach.

Sprawozdawczos¢ ze szczepieti kompletna i prowadzona prawidtowo.

Preparaty szczepionkowe w PSSE w Zlotowie przechowywane sg w magazynie
szezepionek, znajdujagcym sie na parterze budynku. Znajdujg si¢ one w 4 urzadzeniach
chtodniczych:

_ szafa chlodnicza LG-760, nr indentyfikacyjny SP/K/S/02-01/ON.E, przyjeta na stan
19.10.2018 1. (podigczony catodobowy monitoring),

_ szafa chlodnicza L.G-760, nr indentyfikacyjny SP/K/S/02-01/ON.E, przyjeta na stan
19.10.2018 r. (podiaczony catodobowy monitoring),

— chlodziarka Whirlpool, nr indentyfikacyjny SP/K/S/02-08/ON.E, przyjeta na stan
13.12.2008 1. (podtgczony catodobowy monitoring),

_ chtodziarko-zamrazarka Indesit RA 24L (EU), nr indentyfikacyjny SP/K/S/02-05/ON.E,
przyjeta na stan 27.11.2006 r.

Prowadzony jest calodobowy monitoring temperatury w szafach chtodniczych przez
monitoring GX oraz powiadamiania na telefon komérkowy (informacje otrzymuje

Panistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Zlotowie, Kierownik Oddziatu Nadzoru
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obstugujacy telefon alarmowy oraz pracownicy Sekcji Epidemiologii na telefon stuzbowy
w czasie dnia pracy). System alarmowy, urzadzenia chlodnicze poddawane sa regularnie
przegladowi, wzorcowaniu oraz konserwacii.

W przypadku wzrostu temperatury w urzadzeniach chiodniczych, w zwigzku
z przerwa w dostawie pradu lub awarig sprzetu, osoby posiadajgce telefon alarmowy
postepuja wg dokumentu ,,Procedura przyjmowania i przechowywania szczepionek dla
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Zlotowie” pkt 8 — Sposéb postepowania
W czasie awarii, wprowadzonego zarzgdzeniem Dyrektora nr 8/2022 z 30.12.2022 r. PSSE
w Ztotowie posiada whasne zasilanie zastgpcze UPS dla urzadzen chtodniczych oraz agregat
pradotworczy na wypadek braku doptywu energii elektryczne;.

Mozna rozwazy¢ podpisanie umowy dotyczace] przechowywania szczepionek

w przypadku awarii urzadzeni chtodniczych znajdujacych sie na stanie PSSE w Ztotowie.

PSSE w_Zlotowie nie posiada dokumentu opisujgcego postepowanie w svytuacii

ogloszenia komunikatu o wstrzymaniu badZ wycofaniu z obrotu preparatu szczepionkowego,

w zwigzku z powyzszym zaleca si¢ opracowanie powyzszei procedury.

g) Nadzér nad S$wiadczeniodawcami przeprowadzajacymi obowiazkowe szczepienia
ochronne w ramach Programu Szezepien Ochronnych
Nadzér prowadzony jest w 19 punktach wykonujacych szczepienia ochronne.
Kontrole w zakresie szczepieni ochronnych sg przeprowadzane wg Harmonogramu kontroli
placowek. Kontrole z zakresu oceny w zakresie szczepien ochronnych:
e w2021 roku — 16 kontroli,
e w 2022 roku — 19 kontroli,
e w2023 roku do 16.10.2023 r. — 16 kontroli.
Do placéwek, w ktorych w okresie objetym kontrolg prowadzono nadzér, zalicza si¢ m.in.:
- I
(AK-DN-E-3)
Kontroli poddano zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli u przedsiebiorcy
znak: ON-E.9020.7.9.2021 z 01.09.2021 r. Zawiadomienie skutecznie doreczono 3.09.2021 r.
za pomocyg operatora pocztowego Poczta Polska S.A. przy zastosowaniu zwrotnego
potwierdzenia odbioru w kolorze zéltym na adres miejsca wykonywania dziatalnosci

(_). Ze wzgledu na tresé zapisow art. 46 i 47 k.p.a. zaleca

sie stosowanie do wszystkich pism w ramach prowadzonych postepowas administracyjnych

tzw. .bialych zwrotek”. Jedynie biate druki zwrotnego potwierdzenia odbioru pism daia

T
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mozliwosé wihasciwego poswiadczenia doreczenia dokumentu stronie (ewentualnie

udokumentowanie doreczenia zastepczego).

Zawiadomienic zawieralo wszystkie elementy przewidziane w art. 48 ust. 3 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw, tj. oznaczenie organu, dat¢ i miejsce
wystawienia, oznaczenie przedsigbiorcy, wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli, imi¢
i nazwisko oraz podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia z podaniem zajmowanego
stanowiska lub funkcji. Prawidtowo pouczono podmiot o przystugujacych mu prawach
i obowiazkach. Na zawiadomieniu o zamiarze wszczgcia kontroli nie widniala parafa radcy
prawnego, poniewaz w PSSE Zlotow obowigzuje przygotowany i aktualizowany przez niego
wzor tego dokumentu.

Skontrolowano dolgczone do akt upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr 513.E.2021 z 13.09.2021 r. Tre$¢ upowaznienia zgodna z ustawg z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsicbiorcéw oraz rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009 r.
w sprawie zasad i trybu upowazniania pracownikéw stacji sanitarno-epidemiologicznych
lub Glownego Inspektoratu Sanitarnego do wykonywania okreslonych czynnosci kontrolnych
i wydawania decyzji w imieniu pafstwowych inspektoréw sanitarnych lub Gloéwnego
Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010 r. Nr. 2, poz. 10). Zgodnie z zapisami § 5 ust. 1 pkt 7
ww. rozporzadzenia upowaznienie powinno zawiera¢ pieczel okragla organu.
W przedmiotowym dokumencie zabraklo pieczgci okraglej organu, co stanowi

nieprawidtowo$é. Zgodnie z ww. przepisami prawa nalezy kazdorazowo umieszczaé¢ na

upowaznieniach pieczeé okragla organu. W ocenianym upowaznieniu prawidtowo

umieszczono adnotacje przedsiebiorcy o odebraniu przez niego upowaznienia. Z tresci
protokotu (zapisy w punkcie I11.2) wynika jednoznacznie, ze kontroli poddano obszary nie
bedace wymienione w zakresie kontroli zaréwno w protokole, jak 1 zawiadomieniu
o zamiarze wszczecia kontroli oraz upowaznieniu, tj. zaopatrzenie w wodg, higieniczne mycie
i dezynfekcja rak, dezynfekcja i sterylizacja, postgpowanie z odpadami, postepowanie
z bielizna, kontrola wewnetrzna zapobiegajaca szerzeniu si¢ zakazef i chordb zakaznych oraz
dokumentacja zdrowotna personelu. Nie nalezy wykraczaé poza zakres kontroli podany do
wiadomosci przedsigbiorcy i wskazany na upowaznieniu. Wyjscie poza zakres wydanego
upowaznienia stanowi nieprawidtowosc.

Zastrzezenia kontrolujacych budzi sposob sformutowania przez PPIS w Zlotowie
zakresu kontroli. Wskazany zakres kontroli, tj. ,ocena pomieszczen przychodni, poradni,

odrodka zdrowia, lecznicy lub ambulatorium z izbg chorych oraz ocena w zakresie szczepien
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ochronnych” jest zbyt ogolnikowy. Zgodnie z przyjetym orzecznictwem podmiot
kontrolowany musi mie¢ w zawiadomieniu o kontroli oraz w upowaznieniu do kontroli
wyczerpujacg informacje w odniesieniu do zagadnien objetych kontrolg. Artykut 48 ust. 3 pkt
4 oraz art. 49 ust. 7 pkt 6 ustawy Prawo przedsigbiorcéw nalezy interpretowaé w ten sposob,
ze wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli oznacza wskazanie materii objetej kontrola.
Wobec powyzszego okreslenie zakresu (na zawiadomieniu oraz na upowaznieniu) jako
»ocena pomieszezef przychodni, poradni, osrodka zdrowia, lecznicy lub ambulatorium z izba
chorych oraz ocena w zakresie szczepien ochronnych”, podczas gdy kontrolg zostaly objete
rowniez inne zagadnienia, jest zbyt ogélnikowy i nie spelnia powstzegd warunku.
Stanowi uchybienie ze strony PPIS w Ziotowie. Tylko w przypadku szczegélowego
wskazania zakresu kontroli podmiot kontrolowany uzyskuje petng informacje o przedmiocie
kontroli, do czego ma pelne prawo i czego moze oczekiwaé od organéw kontrolujgcych.

Zaleca sig, aby PPIS w Zlotowie precyzyjnic wskazywat zakres zagadnien poddanych

kontroli.

W odniesieniu do protokotu nr ON-E.9020.3.12.2021z 14.09.2021 r. stwierdzono, ze
jako podstawe prawng przeprowadzonej kontroli PSSE w Zlotowie podala nieaktualng
podstawe prawng powotujac si¢ na przepisy ustawy o Panistwowej Inspekcji Sanitarnej —
w dniu kontroli obowigzywat Dz. U. z 2021 r. poz. 195 a nie jak podano Dz. U. z 2018 r. poz.
59 oraz przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego — w dniu kontroli obowiazywal
Dz. U. z 2021 r. poz. 735 a nie jak podano Dz. U. z 2020 r. poz. 256 (uchybienie ze strony

PPIS w Ziotowie). Zaleca sic zwracaé wieksza uwage na obowiazek przywolywania

aktualnych podstaw prawnych dotyczacych prowadzonych czynnoéci  kontrolnych,

w dokumentach kontroli, a zwlaszcza w protokolach kontroli.

W zwiazku z kontrolg prowadzona w podmiocie podlegajagcym przepisom ustawy
Prawo przedsigbiorcéw jako podstawe prawna jej prowadzenia nalezato przywotaé réwniez
art. 37 ust. 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, zgodnie z ktérym ,,.do kontroli
dziatalnosci gospodarczej stosuje si¢ przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsigbiorcow”.

W toku kontroli PPIS w Ztotowie nie stwierdzit nieprawidtowosci.
-
(AK-DN-E-4)

Kontroli poddano zawiadomienie o zamiarze wszczgeia kontroli u przedsiebiorcy

znak: ON-E.9612.22.2023 z 01.09.2023 r. Zawiadomienie skutecznie doreczono 5.09.2023 r.
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osobiscie przez pracownika PSSE w Zlotowie, co zostalo udokumentowane na wzorze
zwrotnego potwierdzenia odbioru opracowanego na potrzeby PSSE w Ziotowie.
W zawiadomieniu blednie przytoczono art. 49 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo

przedsiebiorcow. Zaleca si¢ zwracaé wigksza uwage na przywolywane podstawy prawne

dotyczace prowadzonych czynnosci kontrolnych w dokumentach kontroli. Zawiadomienie

zawieralo wszystkie elementy przewidziane w art. 48 ust. 3 ww. ustawy, tj. oznaczenie
organu, datc i miejsce wystawienia, oznaczenie przedsigbiorcy, wskazanie zakresu
przedmiotowego kontroli, imi¢ i nazwisko oraz podpis osoby upowaznionej do
zawiadomienia z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkcji. Prawidlowo pouczono
podmiot o przyshigujacych mu prawach i obowigzkach. Na zawiadomieniu o zamiarze
wszezecia kontroli nie widniata parafa radcy prawnego, poniewaz w PSSE Zlotow
obowiazuje przygotowany i aktualizowany przez niego wzdr tego dokumentu.

Skontrolowano dolaczone do akt upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr 543.0N-E.2023 z 20.09.2023 r. Treé¢ upowaznienia zgodna z ustawa z dnia 6 marca
2018 1. Prawo przedsiebiorcéw oraz rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia
2009 r. w sprawie zasad i trybu upowazniania pracownikéw stacji sanitarno-
epidemiologicznych lub Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego do wykonywania okreslonych
czymnosci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu paistwowych inspektorow sanitarnych
lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010 r. Nr. 2, poz. 10). W ocenianym
upowaznieniu prawidlowo umieszczono adnotacje przedsigbiorcy o odebraniu przez niego
upowaznienia. Zastrzezenia kontrolujacych budzi sposob sformulowania przez PPIS
w Zlotowie zakresu kontroli. Wskazany zakres kontroli, tj. ,,Ocena przychodni, poradni,
oérodka zdrowia, lecznicy lub ambulatorium z izbg chorych, ocena w zakresie szczepien
ochronnych. Przestrzeganie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych.” jest zbyt ogélnikowy. Zgodnie z przyjgtym orzecznictwem podmiot
kontrolowany musi mie¢ w zawiadomieniu o kontroli oraz w upowaznieniu do kontroli
wyczerpujaca informacje w odniesieniu do zagadnien objetych kontrolg. Artykut 48 ust. 3 pkt
4 oraz art. 49 ust. 7 pkt 6 ustawy Prawo przedsigbiorcéw nalezy interpretowac w ten sposob,
7e wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli oznacza wskazanie materii objetej kontrola.
Wobec powyzszego okreslenie zakresu (na zawiadomieniu oraz na upowaznieniu) jako
,,Ocena przychodni, poradni, osrodka zdrowia, lecznicy lub ambulatorium z izbg chorych,
ocena w zakresie szczepien ochronnych. Przestrzeganie ustawy o ochronie zdrowia przed

nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych.”, podczas gdy kontrolg zostaly
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objete rOwniez inne zagadnienia, jest zbyt ogdlnikowy i nie spelnia powyzszego warunku.
Stanowi to uchybienie ze strony PPIS w Zlotowie. Tylko w przypadku szczegdétowego
wskazania zakresu kontroli podmiot kontrolowany uzyskuje pelng informacje o przedmiocie

kontroli, do czego ma pelne prawo i czego moze oczekiwaé od organéw kontrolujgcych.

Zaleca sig, aby PPIS w Zlotowie precyzyjnie wskazywal zakres zagadnien poddanych
- kontroli.

W odniesieniu do kontrolowanego protokolu kontroli nr ON-E.9612.22.2023
z 20.09.2023 r. stwierdzono, ze jako podstawe prawng przeprowadzonej kontroli PPIS
w Ztotowie podal nieaktualng podstawe prawna powolujgc sie na przepisy ustawy Kodeksu
postepowania administracyjnego — w dniu kontroli obowigzywat Dz. U. z 2023 r. poz. 775
ze zm., a nie jak podano Dz. U. z 2023 1. poz. 735 (uchybienie ze strony PPIS w Zlotowie).

Zaleca si¢ zwracal¢ wicksza uwage na obowigzek przywolywania aktualnych podstaw

prawnych dotyczacych prowadzonych czynno$ci kontrolnych, w_dokumentach kontroli,

a zwlaszcza w protokotach kontroli.

W zwigzku z kontrolg prowadzong w podmiocie podlegajacym przepisom ustawy
Prawo przedsigbiorcéw jako podstawe prawng prowadzenia kontroli nalezalo przywotaé
rowniez art. 37 ust. 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, zgodnie z ktérym
»d0 kontroli dziatalnosci gospodarczej stosuje si¢ przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsiebiorcow”.

W protokole kontroli nie zostal ujgty zapis z zakresu przedmiotowego kontroli
dotyczacy przestrzegania ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu
i wyroboéw tytoniowych, ktéry jest zamieszczony na zawiadomieniu i upowaznieniu.

Zaleca si¢, by PPIS w Ziotowie dokladnie opisywal zakres przedmiotowy kontroli

na zawiadomieniu, upowaznieniu i protokole kontroli.

Z tresei protokotu (zapisy w punkcie II1.2) wynika jednoznacznie, ze kontroli poddano
obszary nie bedgce wymienione w zakresie kontroli zaréwno w protokole, jak
i zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli oraz upowaznieniu, tj. zaopatrzenie
w wodg, higieniczne mycie i dezynfekcja rak, postepowanie z odpadami, postepowanie
z bielizng, kontrola wewnetrzna zapobiegajaca szerzeniu si¢ zakazen i choréb zakaznych
oraz dokumentacja zdrowotna personelu. Nie nalezy wykraczaé poza zakres kontroli podany
do wiadomosci przedsigbiorcy i wskazany na upowaznieniu. Wyjscie poza zakres wydanego
upowaznienia jest nieprawidlowoscig i stanowi naruszenie przepiséw art. 49 ust. 9 ustawy

z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2023 1. poz. 221 ze zm.).
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W toku kontroli PPIS w Zlotowie nie stwierdzil nieprawidtowosci.
4. Analiza skarg, interwencji

W kontrolowanym okresie nie wplynely do PSSE w Zlotowie zadne skargi
lub interwencje, ktore moglyby by¢ przedmiotem oceny.

5. Sprawdzenie wydanych decyzji i postanowien (dokumentacja, tryb przygotowania,
terminowo§¢ wydawania decyzji, prawidlowos¢ pod wzgledem merytorycznym).

Sekcja Epidemiologii PSSE w Ztotowie w 2021 r. wydata 14 decyzji, za$§ w 2022 r.
_ 1. W 2023 r. do dnia kontroli nie wydano zadnej decyzji. W kontrolowanym okresie nie
wydano postanowieti. Decyzje wydane w 2021 1.1 2022 1. dotyczyly przestrzegania obostrzen
zwigzanych z COVID-19. Postgpowania administracyjne w calosci prowadzone byly przez
radce prawnego zatrudnionego w PSSE pod znakiem nalezacym do Sekcji Epidemiologii.
Pracownicy Sekcji Epidemiologii nie brali czynnego udzialu w prowadzonych
postepowaniach administracyjnych, wobec czego nie zostaty one poddane ocenie w ramach
prowadzonej kontroli kompleksowe;.

W zwiazku z powyzszym, nie bylo réwniez mozliwe zweryfikowanie usuniecia
nieprawidtowosci stwierdzonych przez WPWIS podczas kontroli problemowej z 4.10.2021 r.,
dotyczgcych naruszenia przepisow k.p.a. w postepowaniach administracyjnych.

Pracownicy Sekcji Epidemiologii PSSE w Ztotowie prowadzg elektroniczne rejestry
decyzji, postanowiet i odwolaf odpowiednio pod znakami spraw dla kazdego roku objetego
kontrola:

—,.Rejestr decyzji — grzywny” znak: ON-E.9012.8,

—Rejestr decyzji” znak: ON-E.9012.16,

—,Rejestr postanowien” znak: ON-E.9012.17,

— .Rejestr odwotaf” znak: ON-E.9012.25.

6. Realizacja planéw pracy (zasadniczych zamierzen/zadan) w zakresie kontroli
obiektow.

Dziatalnoéé kontrolna prowadzona jest zgodnie z harmonogramem nadzoru nad obiektami
PSSE w Zlotowie na dany rok.

Kontrole tematyczne prowadzone sa wylgcznie przez pracownikow Sekeji Epidemiologii.
Kontrole kompleksowe podmiotoéw leczniczych realizowane s3 wspblnie z pracownikami
Sekcji Higieny Komunalnej, ktére jest w takim przypadku komorka wiodaca i prowadzi

catosé akt sprawy.
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Protokoty kontroli sporzadzane sa w wersji elektronicznej, w miejscu, w ktérym odbyla si¢

kontrola.

Na podstawie ustaled z kontroli ocenia si¢ dzialalnosé PSSE w Zlotowie

w kontrolowanym zakresie**:

L.
2.
3.
4.

Pozytywnie
Pozytywnie z uchybieniami

Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowos$ci

Negatywnie

IV.1.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

1.

Brak stosowania okraglej pieczeci organu na upowaznieniach do przeprowadzania
kontroli, co jest niezgodne z przepisami § 5 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i trybu upowazniania
pracownikéw stacji sanitarno-epidemiologicznych lub Gléwnego Inspektoratu
Sanitarnego do wykonywania okreslonych czynnosci kontrolnych i wydawania
decyzji w imieniu panstwowych inspektoréw sanitarnych lub Gléwnego Inspektora
Sanitarnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 2, poz. 10).

Brak zbiezno$ci zakresu kontroli pomiedzy protokotem i zawiadomieniem o zamiarze
wszezecia kontroli, a upowaznieniem do przeprowadzenia kontroli, kontrolowanie
zagadnienn wykraczajacych poza zakres upowaznienia wystawionego przez PPIS
w Zlotowie, co jest niezgodne z przepisami art. 49 ust. 9 ustawy z dnia 6 marca 2018
r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221 ze zm.). Okreélenie zakresu
kontroli powinno by¢ identyczne w protokole, zawiadomieniu o zamiarze wszczecia
kontroli oraz upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli i nie moze wykraczaé poza
zakres wskazany w zawiadomieniu.

Brak przywolywania w protokolach kontroli w pozycji dotyczacej podstawy prawnej
art. 37 ust. 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktory mocuje dzialania
kontrolne Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej w ustawie Prawo przedsigbiorcow

w przypadku podejmowania kontroli w podmiotach podlegajgcych zapisom tejze

ustawy.
IV.1.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania PSSE:
1. Zaleca si¢ stosowanie okraglej pieczeci organuv na upowaznieniach do

przeprowadzania kontroli, zgodnie z przepisami § 5 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia
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Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i trybu upowazniania
pracownikéw stacji sanitarno-epidemiologicznych lub Glownego Inspektoratu
Sanitarnego do wykonywania okre§lonych czynnosci kontrolnych i wydawania
decyzji w imieniu panstwowych inspektoréw sanitarnych lub Gléwnego Inspektora
Sanitarnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 2, poz. 10).

2. Nalezy zwrécié szczegdlng uwage na zbiezno$¢ zakresu kontroli pomigdzy
protokolem i zawiadomieniem o zamiarze wszczgcia kontroli, a upowaznieniem
do przeprowadzenia kontroli oraz kontrolowanie zagadnien wykraczajacych poza
zakres upowaznienia, zgodnie z przepisami art. 49 ust. 9 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2023 1. poz. 221 ze zm.). Okreslenie zakresu kontroli
powinno by¢ identyczne w protokole, zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli
oraz upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli i nie moze wykracza¢ poza zakres
wskazany w zawiadomieniu.

3. W przypadku podejmowania kontroli w podmiotach podlegajacych zapisom ustawy
7 dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221 zm.) nalezy
przywotywaé w podstawie prawnej wskazanej w protokole kontroli art. 37 ust. 2
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktéry mocuje dziatania kontrolne
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w ustawie Prawo przedsigbiorcow.

Termin realizacji zalecen: od zaraz.
IV.1.5.4. Ocena wskazujaca na niezasadno$é zajmowania stanowiska lub pelnienia
funkcji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowoSci:

Brak wskazan.
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IV.2. Komoérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:

Oddziat Bezpieczehstwa Zywnosci i Zywienia

IV.2.1. Imig, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe eseby/osob* kontrolujacych:

- _ — Starszy asystent Oddziatu Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywienia

- T o Oddzinh Bezpieczefistwa Zywnosci i Zywienia

IV.2.2. Imi¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe eoseby/oséb* bioracych udzial

w kontroli ze strony PSSE w Zlotowie:

- I <icovnic Sekeji Higieny Zywnosci i Zywienia

- T sty osystent Sekcji Higieny Zywnosci i Zywienia

- I - storszy asystent Sekeji Higieny Zywnosci i Zywienia

- T Viodszy asystent Sekcji Higieny Zywnoéci i Zywienia

IV.2.3.Data kontroli:

16-20 pazdziernika 2023 r.

1V .2.4. Zakres kontroli:

Sprawdzenie pod wzgledem prawnym i merytorycznym dzialalnosci Sekcji Higieny

Zywnoécei i Zywienia Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Zlotowie.

Realizacja zalecefi pokontrolnych w zakresie dzialalnosci PSSE wydanych przez

Wielkopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w czasie ostatnie]

kontroli.

IV.2.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:

IV.2.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalnoSci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala

oparta:

1. Realizacja zalecen pokontrolnych.

Podczas kontroli kompleksowej sprawdzajacej przeprowadzonej 6.06.2017 r. wydano

nastepujace zalecenia:

a) Stwierdzone nieprawidlowosci formutowaé w protokole w sposéb obiektywny
i precyzyjny, umozliwiajacy ustalenie stanu faktycznego.

b) Uzasadnienie jako jeden z elementéw decyzji powinno zawieraé ocene zebranego
materialu dowodowego, dokonang przez organ wykladnie przepiséw zastosowanych
w konkretnej sprawie oraz oceng przyjetego stanu faktycznego w $wietle obowigzujacego
prawa.

Realizacje zalecen sprawdzono analizujac:
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— Protokét kontroli sanitarnej z 30.05.2023 r. nr ON-HZ.9020.113.2023 — zalecenie dot. pkt
la zostato wykonane.

— Decyzje nr 6/165/H7Z/2021 z 21.06.2021 t. znak ON-HZ.9020.68.2021 — zalecenie
dotyczgce pkt 1b nie zostalo wykonane. Stwierdzono nieprawidtowe uzasadnienie prawne
decyzji. Organ nie wyjasnil podstaw prawnych decyzji w odniesieniu do stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz nie zawart relacji pomiedzy stanem faktycznym a normg prawng.

2. Obsada kadrowa, organizacja pracy.

W Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Zlotowie zadania z zakresu
bezpieczefistwa zywnosci i zywienia realizuje 4 pracownikéw Sekcji Higieny Zywnosci
i Zywienia. Kontrole obiektow realizowane sg w zespole 2-osobowym. Wyznaczeni
pracownicy Sekcji majg dostep do systemu EpiBaza — 1 osoba, systemu TRACES-NT —
2 osoby, systemu PUESC-SingleWindow — 3 osoby oraz systemu SEPIS — 1 osoba.

3. Realizacja planéw pracy (zasadniczych zamierzen/zadan) w zakresie kontroli
obiektow, pobierania probek oraz szkolen.

—  Plany kontroli obiektéw

W Sekcji Higieny Zywnosci i Zywienia opracowywany jest rejestr nadzorowanych
obiektéw z podzialem na grupy zgodnie z formularzem MZ-48, w ktérym odnotowywane sg
planowane i przeprowadzone kontrole. Rejestr wszystkich obiektéw zywnosciowych jest
prowadzony na biezaco w wersji elektroniczne;.

W 2021 roku zaplanowano 157 kontroli sanitarnych, z czego zrealizowano 141 oraz
przeprowadzono 195 kontroli pozaplanowych. Brak wykonania 16 kontroli zaplanowanych
spowodowany byl wprowadzeniem na obszarze Polski stanu epidemii lub obiekty
wyznaczone do kontroli zlikwidowano badZ tez one byly nieczynne. W roku 2021 plan
kontroli zostal ograniczony, gdyz pracownicy Sekcji Higieny Zywnosci i Zywienia byli
zaangazowani w realizacje dziatan przeciwepidemicznych.

W 2022 roku zaplanowano 212 kontroli sanitarnych, zrealizowano 204 oraz
przeprowadzono 206 kontroli pozaplanowych. Nie wykonano 8 kontroli zaplanowanych. Brak
realizacji planu organ uzasadnil zamknigciem zakladu w dniu kontroli (obiekt nieczynny),
zakoficzeniem prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej w zaktadzie zaplanowanym do
kontroli, o czym przedsiebiorcy nie powiadomili organu. Ponadto w 2022 r. plan kontroli
zostal ograniczony, gdyz pracownicy Sekcji Higieny Zywnosci 1 Zywienia byli zaangazowani

w realizacje dziatan przeciwepidemicznych.
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W okresie od 1.01.2023 r. do 15.10.2023 r. wedlug harmonogramu rocznego
zaplanowano 202 kontrole, wykonano 187 oraz przeprowadzono 191 kontroli
pozaplanowych. Brak wykonania 15 kontroli zaplanowanych spowodowany byt faktem, ze
obiekty byly zlikwidowane badZz nieczynne w dniu kontroli. Kontrole zostang wykonane
W innym terminie.

Kontrole poza planem realizowane w latach 2021-2023 dotyczyly zglaszanych interwencii,
dodatkowego poboru probek, a takze zwigzane byly z zatwierdzeniem nowych obiektow
zywno$ciowo-zywieniowych i kontrolami weekendowymi.

—  Plany pobierania probek

W Sekcji Higieny Zywno$ci i Zywienia systematycznie, w sposob przejrzysty
i czytelny, prowadzony jest rejestr protokoldéw pobicrania probek w ramach urzedowej
kontroli i monitoringu zywnosci oraz rejestr pobranych probek.

W 2021 roku pobrano do badan tacznie 142 probki na 136 zaplanowanych.

Dodatkowo pobrano 6 probek. srodkéw spozywezych w zwigzku z aktualizacjg ,,Planu
pobierania probek do badania zywnosci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu dla PIS
dla wojewodztwa wielkopolskiego”.
W 2022 roku zrealizowano pobdr 150 probek zywnosci oraz materiatow i wyrobow do
kontaktu z zywnos$cig do badan laboratoryjnych na 150 zaplanowanych. Dodatkowo pobrano
6 probek Srodkéw spozywczych w zwiazku z aktualizacjg ,,Planu pobierania probek do
badania zywnos$ci w ramach urzg¢dowej kontroli i monitoringu dla Panstwowej Inspekeji
Sanitarnej dla wojewddztwa wielkopolskiego”.

W okresie od 1.01.2023 roku do 15.10.2023 roku pobrano do badaf lgcznie 135
probek na 135 zaplanowanych (na 2023 r. zaplanowano pobé6r 148 probek).
—  Plany szkolefi

W kontrolowanym okresie pracownicy Sekcji Higieny Zywnoéci i Zywienia
uczestniczyli w 67 szkoleniach, w tym w 9 wewnetrznych i 58 zewnetrznych organizowanych
w formie zdalnej (wideokonferencje) m.in. przez WSSE w Poznaniu, Centrum Znakowania
Zywnosci, Centrum Ksztatcenia i Wdrozefi, Gtéwny Inspektorat Sanitarny, Ministerstwo
Cyfryzacji, Gtéwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych.

Tematyka szkolen obejmowala zagadnienia dotyczace m.in. biezgcego nadzoru,
kontroli granicznej, materiatéw do kontaktu z zywnoscig — recykling, dostepnosei cyfrowej
i zasad prostego jezyka, SEPIS, nowych zasad dot. eksportu zywnosci do Chin — rejestracja
w systemie CIFER/Single Window. Ponadto szkolenia dotyczyly takze suplementow diety —
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sktad, znakowanie i reklama, zasad prawidtowego projektowania technologicznego zaktadow
spozywezych, w tym gastronomicznych zgodnie z wymaganiami dobrych praktyk GHP/GMP.
Jednoczesnie w skontrolowanym okresie pracownicy Sekcji uczestniczyli w 1 naradzie
on-line zorganizowanej przez Gtownego Inspektora Sanitarnego.

Uczestnictwo pracownikéw w szkoleniach i naradach odnotowywane jest w kartach
osobowych pracownikéw (wraz z tematami szkolen i datami ich odbycia) przechowywanych
w formie elektroniczne;.

4. Prowadzenie dokumentacji pod wzgledem formalnym, merytorycznym
i terminowosci, w postepowaniu administracyjnym i represyjnym, a takze rejestrowanie
dzialalnosci (przyklady dokumentacji).

—  Naktadanie kary erzyvwny w drodze mandatu karnego

W 2021 1. nalozono 9 kar grzywny w drodze mandatu karnego na faczng kwote

2200 zk, w 2022 r. natozono 10 kar grzywny w drodze mandatu karnego na laczng kwote |

1700 zk, natomiast w roku 2023 do 15.10.2023 r. natozono 10 kar grzywny w drodze mandatu
karnego na tgczng kwote 1900 zt.

Nakladanie kary grzywny w drodze mandatu karnego przez pracownikow oceniono na
podstawie  zapisu W pkf III.1 protokolu kontroli sanitarnej interwencyjnej
nr ON-HZ.9020.113.2023 z 30.05.2023 1.

Przedstawiciele Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zlotowie za
stwietdzone nieprawidtowosci w zakltadzie zywienia zbjorowego otwartego, natozyli kare
grzywny w drodze mandatu karnego w wysokosci 200 z w oparciu o art. 111 § 1 ust.1 pkt.1 §
2 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks Wykroczen (Dz. U. z 2019 r. poz. 821, 1238 ze zm.).
Blednie przywolano podstawy prawne nalozenia kary grzywny z uwagi na fakt, iz
w § 1 nie wystepuje ustep 1. Prawidtowy zapis powinien brzmieé ,,w oparciu o art. 111 § 1
pkt.11 § 2 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks Wykroczen (Dz. U. z2019 1. poz. 821, 1238
ze zm.)”.

Zweryfikowano podstawy prawne naloZenia mandatu i stwierdzono, ze organ zasadnie
natozyt kare grzywny w drodze mandatu karnego, jednakze zapis przepisu nie jest tozsamy
z zapisem zawartym w Kodeksie Wykroczen.

—  Postepowanie administracyjne

W 2021 r. wydano 255 decyzji administracyjnych, w 2022 r. 283 decyzje,
w 2023 1. do dnia kontroli 224 decyzje administracyjne.

W trakcie kontroli przeprowadzono oceng nastepujace] dokumentacji.
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Postgpowanie w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidlowosci podezas kontroli sanitarnej

Postgpowanie administracyjne oceniono na podstawie dokumentacji wytworzone;
w zwigzku z kontrolg sanitarng przeprowadzong 28.05.2021 r., opisang w protokole kontroli
sanitarnej z 28.05.2021 r. nr ON-HZ.9020.68.2021.

Zakres przedmiotowy kontroli zawarty w protokole nr ON-HZ.9020.68.2021
228.05.2021 1. (pkt 1.4) jak i w upowaznieniu nr ON-HZ.9020.68.2021 z 28.05.2021 r.
w brzmieniu ,,kontrola sanitarna i ocena klasyfikacyjna oraz przestrzegania ustawy o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych” jest zbyt ogodlny.
Przedsigbiorce nie poinformowano w sposéb jednoznaczny jakie obszary/zagadnienia
prowadzonej dziatalnosci zostang skontrolowane.

W opisie stanu faktycznego protokotu z 28.05.2021 r. nr ON-HZ.9020.68.2021 (pkt
IL.1) organ nie ocenil wpisanego sprawozdania wody np. czy jako$é wody jest odpowiednia,
czy czgstotliwos¢ wykonywania badania wody w zakladzie jest whasciwa i nie poddal tych
informacji weryfikacji wzgledem procedur i zapiséw w GHP i GMP. Z opisu stanu
faktycznego dotyczacego znakowania chleba baltanowskiego nie wynika, czy organ dokonat
oceny znakowania produktu opakowanego czy i/lub nieopakowanego. Ponadto brak jest
oceny znakowania dokonanej przez organ. W pkt I1.2.5 protokotu kontroli dotyczacego
stwierdzonych nieprawidlowosci wskazane zostaty nieprawidtowosci stanu sanitarno-
technicznego jednak nie wymieniono jakiego pomieszczenia one dotycza. W tym samym
punkcie podano przepisy prawne bez przyporzadkowania ich do stwierdzonych
nieprawidtowosci.

W decyzji nr 6/165/HZ/2021 z 21.06.2021 r. Pafhstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Zlotowie nakazal w 5 punktach rozstrzygniecia doprowadzié do wlasciwego
stanu sanitarno-technicznego sufit, $ciany w pomieszczeniu produkcyjnym z piecem; $ciane
przy drzwiach w pomieszczeniu magazynu surowcéw; §ciany, sufit w pomieszczeniu mielenia
bulki tartej. We wszystkich punktach osnowy decyzji nakaz obejmuje takze ,,zapewnié
powierzchni¢ fatwg do czyszczenia, w razie potrzeby tatwa do dezynfekeji. Istnieje
- mozliwo$¢  gromadzenia si¢ w  szparach  zanieczyszczen fizycznych  oraz
mikrobiologicznych”. Przepis prawny: zalacznik II rozdziat II pkt 1 lit. b rozporzadzenia
852/2004 dotyczy powierzchni $cian, ktére zgodnie z ta norma musza by¢ latwe do
dezynfekcji, tam, gdzie jest to konieczne. Natomiast przepis zatacznik II rozdziat II pkt 1
lit. ¢ ww. rozporzadzenia odnoszacy sie do sufitu nie stanowi, ze powierzchnie, tam, gdzie to

konieczne, musza by¢ fatwe do dezynfekeji. Organ podczas kontroli nie ustalit jednoznacznie,
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czy ww. powierzchnie $cian i sufitéw, z uwagi na wykonywane czynnosci we wskazanych
pomieszczeniach, muszg by¢ dezynfekowane. W nakazie pozostawiono decyzyjnos¢ dla
strony co nie powinno mie¢ miejsca w decyzjach organu. Nie dokonano oceny
procedur/instrukcji w ramach dobrych praktyk higienicznych w zakresie utrzymania czystosci
i stanu technicznego w zakladzie. Zapis w osnowie (rozstrzygnigciu) decyzji ,,Istnieje
mozliwog¢ gromadzenia sie w szparach zanieczyszezefi fizycznych oraz mikrobiologicznych”
jest nieprawidlowy. W trakcie kontroli, nie stwierdzono szpar na $cianach, za wyjatkiem
sufitu (powierzchnia sufitu uszkodzona) — nie znajduje to potwierdzenia w stanie faktycznym
utrwalonym w protokole pokontrolnym. Zarzadzenia decyzji powinny by¢ skonstruowane
precyzyjnie. Majac na uwadze tres¢ art. 107 § 1 pkt 5 kp.a. stwierdzi¢ nalezy, ze sentencja
decyzji musi zawiera¢ rozstrzygniecie co do istoty sprawy. Rozstrzygniecie decyzji musi by¢
sformutowane w taki sposob, a zeby mozliwe bylo nastgpnie wykonanie decyzji i by nie bylo
watpliwosci, nawet po latach, czego ono dotyczyto (wyrok z dnia 13.06.2019 r. nr III SA/Gd
178/19). Stwierdzono nieprawidtowe uzasadnienie decyzji. Organ nie wyjasnil podstaw
prawnych decyzji w odniesieniu do stwierdzonych nieprawidtowosci oraz nie ustalil relacji
pomiedzy stanem faktycznym a normg prawna, ktére staja sie nastepnie przestankami dla
wnioskowania o zgodnosci lub niezgodnosci postgpowania z nakazem lub zakazem.
Terminowo$¢ wydania ww. decyzji zgodna z k.p.a.

W protokole kontroli sprawdzajacej z 19.10.2021 r. nr ON-HZ.9020.68.2021 w pkt 1
lit. a widnieje zapis ,,W wyniku kontroli stwierdzono wykonanie pkt 1, 2, 3, 4 i 5 obowigzkow
wynikajacych z decyzji z dnia 21 czerwea 2021 r or 6/165/HZ/2021 znak
ON.HZ.9020.68.2021”. W protokole kontroli sprawdzajacej warto zawierac opis stanu
faktycznego informujacego o sposobie wykonania badz niewykonania obowigzkéw
nalozonych decyzjg. W przypadku jakichkolwiek rozbieznosci w ocenie stanu faktycznego,
brak dodatkowej informacji moze stanowi¢ kwestie sporne pomigdzy strong a organem.
Nawigzujgc do powyzszej decyzji z oceny organu ,wykonano” nie wynika jednoznacznie czy
przedsiebiorca zapewnil czy tez nie zapewnil latwa do dezynfekcji np. powierzchnig sufitu.
W protokole kontroli sprawdzajgcej z 19.10.2021 r. nr ON-HZ.9020.68.2021 w pkt 7
dotyczgcym uwagi i zastrzezen kierownika/przedstawiciela zaktadu organ nie podkreslit czy
kontrolowany wnosi czy nie wnosi uwag i zastrzezen do stwierdzonego stanu faktycznego.

W zwiazku z dokonanymi kontrolami (28.05.2021 r. oraz 19.10.2021 r.) organ
przeprowadzil postepowania administracyjne dotyczace obcigzenia strony kosztami za

przeprowadzone czynnosci  kontrolne. Zawiadomienia o wszczeciu postgpowania
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administracyjnego jak réwniez zawiadomienia o zebraniu dokumentéw i materialow przed
wydaniem decyzji zostaty wydane w sposéb prawidtowy.

W podstawie prawnej decyzji Rachunek nr 45/187/HZ/2021 z 28.07.2021 r. oraz
Rachunek nr 113/366/HZ/2021 z 17.11.2021 r. blednie przywotano art. 75 ust. 2 ustawy
0 bezpieczenstwie Zzywnodci i zywienia, ktéry stosuje sie wprzypadku zakwestionowania
probek Srodkéw spozywezych pobranych w trakcie kontroli. Z protokotéw wynika, ze
w trakcie kontroli nie zostaly pobrane probki do badan laboratoryjnych. Ponadto w podstawie
prawnej decyzji warto przywotaé § 2 ust. 2 pkt 1, 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
zdnia 5 pazdziernika 2017 r. w sprawie oplat za czynnodci wykonywane przez organy
Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej w ramach urzedowych kontroli zywnosci (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2012 ze zm.). Terminowo$¢ wydania ww. decyzji zgodna z k.p.a.

Postgpowanie dotyczace zatwierdzenia zakladu

Do Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Ztotowie wplynat wniosek
o zatwierdzenie zakladu i o wpis do rejestru zaktadéw podlegajacych urzedowe] kontroli
organow Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej z 16.08.2023 1. wraz z niezbedna dokumentacja
towarzyszaca.

W wyniku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych 24.08.2023 r. przez

priedstawicieli organu nie stwierdzono nieprawidtowosci. Stan faktyczny utrwalono
w protokole kontroli sanitarnej tematycznej z 24.08.2023 r, nr ON-HZ.9025.141.2023.
Upowaznienie Nr 467.0N-HZ.2023 z 23.08.2023 r. sporzadzono prawidtowo.
W ,,Opisie stanu faktycznego™ protokotu opisano obszary skontrolowane tj. sale sprzedazy,
magazyn, toaletg, pomieszczenie socjalne i korytarz, posiadanie opracowanych procedur
i instrukcji dobrej praktyki higienicznej i produkcyjnej (GHP/GMP) oraz systemu HACCP.
W tresci protokotu w pkt II1.5 ,,Uwagi i zastrzezenia kierownika/przedstawiciela zaktadu *
organ wpisat ,,bez uwag”. Natomiast w kolejnym akapicie podkreslono czynno$é ,,wnosi” to
jest ,,Pan(i) wnosi/nie wnosi ? uwag i zastrzezen do stwierdzonego stanu faktycznego:
Przedsigbiorca o$wiadcza, iz zrzeka si¢ prawa do wniesienia uwag do protokotu i prosi
o bezzwloczne wydanie decyzji”. W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze podkreslenie
okreslenia ,,wnosi” stoi w sprzecznosci z o$wiadczeniem przedsigbiorcy.

W uzasadnieniu decyzji nr 34/276/ON-HZ/2023 z 25.08.2023 r. znak ON-
HZ.9025.141.2023 wpisano, iz ,z uwagi na zasade szybkosci postepowania i braku
koniecznosci zbierania materiatéw dowodowych na podstawie art. 10 § 2 ustawy z dnia

14 czerwea 1960 1. Kodeksu postepowania administracyjnego, organ odstgpi od zasady
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okreslonej w art. 10 § 1 KPA dotyczacej zapewnienia stronom czynnego udziatu w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do
zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgloszonych zadan (adnotacja w zwigzku
z powyzszym zostala umieszczona w aktach sprawy)”. Organ w omawianej sprawie
niewlagciwie powolat si¢ na art. 10 § 2 k.p.a., gdyz nie zostaly spetnione przestanki okreslone
w tym artykule, iz zatatwienie sprawy nie cierpi zwloki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla
zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca niepowetowang szkode materialng.

Pafistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Ztotowie 13.08.2014 . wydat decyzje
nr 105/391/HZ/2014 r. znak ON.HZ-4110/22a-10-1/14, ktorg zatwierdzit sklep do
prowadzenia dzialalno$ci obejmujacej: sprzedaz artykulow spozywczych (w tym alkoholu),
wypiek pieczywa z produktéw mrozonych, krojenie warzyw i owocow oraz sprzedaz
materiatéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig.

Ww. organ 13.032023 r. wydat decyzje nr 6/88/HZ/2023  znak
ON-H7.9025.37.2023, w ktérej stwierdzil, ze decyzja z 13.08.2014 r. znak ON.HZ-4110/22a-
10-1/14 wygasa, gdyz dalsza jej realizacja stata si¢ bezprzedmiotowa z uwagi na zmiang
zakresu prowadzonej dziatalnosci. W uzasadnieniu decyzji nie wyjasniono, dlaczego
realizacja decyzji stata si¢ bezprzedmiotowa z uwagi na zmiang zakresu prowadzonej
dziatalnosci. |

Pafistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Ziotowie 13.03.2023 r. wydal nowa
decyzje nr 9/89/HZ/2023 znak ON-HZ.9025.38.2023, kt6ra zatwierdzil zaklad do
prowadzenia dzialalnosci obejmujacej sprzedaz detaliczng artykutéw —spozywezych
w opakowaniach jednostkowych lub luzem (w tym napojéw alkoholowych), wypiek pieczywa
7 potproduktéw mrozonych, porcjowanie owocdw i warzyw na wydzielonym stanowisku na
zapleczu sklepowym, sprzedaz migsa i wedlin, rozbijanie miesa zakupionego w sklepie na
zyczenie klienta, porcjowanie migsa i wedlin na zyczenie klienta, pakowanie prézniowe oraz
sprzedaz materialéw i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig.

Analizujac tresé rozstrzygniecia nowej i wygaszonej decyzje nalezy stwierdzié, ze zakres
sprzedazy zawarty w wygaszonej decyzji z 13.08.2014 r. zostal powielony w decyzji
7 13.03.2023 1. co potwierdza, ze przedmiot decyzji wygaszonej nadal istnieje.

Poza tym nalezy podnies¢ kwestie zwigzana z zatwierdzeniem zaktadu w zakresie
sprzedazy materiatéw i wyroboéw przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscig przez organ
[ instancji. Zgodnie z art. 63 ust. 2 pkt 11 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia

zatwierdzenie nie jest wymagane w odniesieniu do zakladow dzialajgcych na rynku
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materiatéw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywnodcia, w tym zakladéw
prowadzonych przez podmioty zajmujgce si¢ recyklingiem. Tak wigc decyzja w tym zakresie
zostata wydana bez podstawy prawne;j.

Postepowanie w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidlowosci podczas kontroli
sanitarnej

Zakres przedmiotowy przeprowadzonej kontroli zawarty w protokole kontroli jak
i w upowaznieniu nie informuje przedsiebiorcy jakie obszary/zagadnienia prowadzonej
dziatalnosci bedg skontrolowane, jest zbyt ogélny.

W protokole kontroli sanitarnej nr ON-HZ.9020.113.2023 z 30.05.2023 r. Zapisano
numer wpisu nr 399/3031/2007 natomiast w miejscu tym nalezato wpisa¢ numer decyzji
zatwierdzajacej zaklad.

W opisie stanu faktycznego protokotu nr ON-HZ.9020.113.2023 z 30.05.2023 r. (pkt
I1.1.) dotyczacego badan wody, gospodarki odpadami i postepowania z produktami bedacymi
po uplywie terminu waznodci organ nie dokonal oceny tych zagadnien w oparciu
funkcjonujace w zaktadzie procedury/instrukcje GHP i GMP. Ponadto Organ nie sprawdzit
dokumentacji zakupu stodu i nie zweryfikowal oswiadczenia przedsiebiorcy na podstawie
dostgpnej dokumentacji. W analizowanej dokumentacji wystepuja niespjnosci pomiedzy
informacjami zawartymi w arkuszu oceny zakladu Zywienia zbiorowego, ktory jest
zatgcznikiem do protokotu kontroli sanitarnej nr ON-HZ.9020.113.2023 z 30.05.2023 r.
Zagadnienie ,Zarzadzanie zakladem, kontrola wewnetrzna i systemy zarzadzania
bezpieczefistwem  zywnodci® zostalo ocenione poprzez wpis nie stwierdzono
nieprawidtowosci” podczas, gdy stan faktyczny zawarty w protokole kontroli stwierdza m.in.
brudne jaja w kuchni, brudna zmywarke i naczynia z poprzedniego dnia, a takze brak wody
przy stanowisku do mycia jaj. Powyzsze zaprzecza, iz prowadzona kontrola wewnetrzna
w zakladzie jest skuteczna. Ponadto nalezy stwierdzié, ze arkusz oceny zakladu wypelniono
na zmienionym formularzu, ktéry nie jest zgodny z dokumentem wprowadzonym Instrukcja
Planowania Kontroli IK/PK/BZ/01/01.

W pkt IL.2. protokotu podano przepisy prawne bez przyporzadkowania ich do stwierdzonych
nieprawidtowosci.

W zwigzku z kontrolg sanitarng, w wyniku ktorej stwierdzono nieprawidtowosci organ
przeprowadzit postgpowanie administracyjne dotyczace obcigzenia strony kosztami za

przeprowadzone czynnosci kontrolne. Zawiadomienie o wszczeciu postepowania
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administracyjnego jak réwniez zawiadomienie o zebraniu dokumentéw i materiatow przed
wydaniem decyzji zostaly wydane w sposob prawidtowy.

W podstawie prawnej decyzji — Rachunek nr 58/216/ON-HZ/2023 z 5.07.2023 r.
blednie przywolano art. 75 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia, ktory
stosuje sie wprzypadku zakwestionowania prébek $rodkéw spozywezych pobranych
w trakcie kontroli, jednakze w trakcie kontroli nie pobrano probek. Ponadto w podstawie
prawnej decyzji warto przywotaé § 2 ust. 2 pkt 1, 2 i 4 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 5 paZdziernika 2017 r. w sprawie oplat za czynnosci wykonywane przez organy
Panistwowej Inspekcji Sanitarnej w ramach urzedowych kontroli Zywnosci (Dz. U. 22022 r.
poz. 1130). Stwierdzono takze nieprawidlowe uzasadnienie prawne decyzji tj. brak
wyjasnienia podstaw prawnych decyzji w odniesieniu do stwierdzonych nieprawidtowosci.
Uzasadnienie prawne powinno zawieraé wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,
z przytoczeniem przepisow prawa. Obowiazek uzasadniania decyzji powiazany jest z zasada
przekonywania (art. 11 k.p.a.) oraz zasadg poglebiania zaufania obywateli do organdow
pafistwa (art. 8 k.p.a.). Uzasadnienie decyzji winno tez spetniac¢ rolg edukacyjng w stosunku
do adresatdw decyzji oraz innych podmiotéw, a takze powinno umozliwia¢ kontrolg
poprawnosci decyzji, w tym réwniez przez sad.

5. Ewidencjonowanie nadzorowanych obiektéw w zakresie zywnoSci i Zywienia.

Ewidencja obiektéw nadzorowanych przez Sekcje Higieny Zywnoéci i Zywienia
prowadzona jest w wersji elektronicznej w oparciu o zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 29 maja 2007 r. w sprawie wzoréw dokumentéw dotyczgcych
rejestracji i zatwierdzania zaktadéw produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywnosc
podlegajacych urzedowej kontroli Panstwowe]j Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. Nr 106, poz. 730
ze zm.). Oceniono zapis w rejestrze dotyczacy sklepu spozywczo-przemystowego w Ptuszy
(nr wpisu do rejestru: -), w ktorym zawarto wszystkie niezbedne informacje
dotyczace zaktadu pod nadzorem.

6. Realizacja zadan zwigzanych z kontrola graniczng.

W 2021 r. przeprowadzono 2 kontrole graniczne. Wydano 7 swiadectw spelnienia
wymagan zdrowotnych przez srodek spozywezy. W 2022 r. oraz w 2023 1. do dnia kontroli,
PPIS w Zlotowie nie prowadzil dzialan zwiazanych z kontrolg graniczng.

Kontrole graniczne dotyczyly eksportu i importu produktéw z krajow trzecich.
Przeanalizowano dokumentacje zwiazang z kontrola graniczng dotyczgca eksportu boréwki

amerykanskiej mrozonej do Turcji (protokot nr ON-HZ.9011.97.2021 z 21.10.2021 r.).
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Przedsigbiorca ztozyt wniosek z 19.10.2021 r. o dokonanie granicznej kontroli sanitarnej
srodka spozywcezego tj. boréwki amerykanskiej mrozonej, do ktérego dotgezyt specyfikacie
eksportowanego surowca. Oceniono warunki transportu i sktadowania oraz dokonano
ogledzin i oceny bezpieczefistwa zdrowotnego produktu. Zapoznano si¢ z raportami odnognie
ww. borowki amerykariskiej m.in. raportami analitycznymi w kierunku pozostatosci srodkow
ochrony roslin, a takze analizy chemicznej w kierunku metale/pierwiastki (otéw, kadm) oraz
wynikami badai mikrobiologicznych.

Whniosek zlozony przez przedsigbiorce oraz wydane przez PPIS w Zlotowie
Swiadectwo zdrowia nr 7/2021 zostaly sporzadzane na wiasciwych formularzach, ktérych
wzor zostat okreslony i zawarty w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 14 lutego 2007 r.
w sprawie wzoréw wniosku o dokonanie granicznej kontroli sanitarnej oraz $wiadectwa
spelniania wymagan zdrowotnych (Dz. U. z 2022 r. pdz. 1910).

Sprawe zatatwiono w spos6b prawidlowy.

7. Zalatwianie interwencji, skarg i wnioskéw.

W kontrolowanym okresie nie odnotowano skarg i wnioskéw.

W okresie objetym kontrola do Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;
w Ztotowie wplyneto 39 interwencji konsumenckich dotyczgcych m.in. nieprzestrzegania
warunk6w sanitarno-higienicznych w obiektach zywnosciowych, wprowadzania do obrotu
Srodkéw spozywezych po uplywie terminu przydatnosci do spozycia i daty minimalne;
trwalosci oferowanych do sprzedazy produktéw zywnosciowych.

Przeanalizowano interwencjg, ktéra wplyneta do PSSE w Zlotowie 3.07.2023 r.,
w sprawie niewlasciwej jakosci migsa drobiowego sprzedawanego w DINO.

W wyniku przeprowadzonej kontroli zgodnie z protokolem kontroli sanitarnej
interwencyjnej nr ON-HZ.9011.3.8.2023, nie stwierdzono w sprzedazy nie§wiezego oraz
przeterminowanego migsa drobiowego. O wynikach z przeprowadzonych dziatan
wyjasniajacych Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Zlotowie poinformowat osobe
wnoszgcg interwencje. Sprawa zostata zatatwiona wiasciwie.

8. Zgodno$¢ przeprowadzania kontroli z aktualnymi procedurami urzedowej kontroli.

Zgodnos¢ przeprowadzania kontroli z procedurs urzedowej kontroli Zywnosci oraz
materialéw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywno$cia (Procedura PK/BZ/01)
oceniono na podstawie protokotlu kontroli sanitarnej ON-HZ.9020.113.2023 z 30.05.2023 .
W protokole wymienione zostaly osoby przeprowadzajgce kontrole wraz z podaniem numeru

upowaznienia. Przepisy prawa zostaly przytoczone prawidlowo, powolano si¢ na
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obowigzujace publikatory ustaw. Natomiast do protokotu kontroli sanitarnej nr ON-
H7.9020.113.2023 z 30.05.2023 r. jako zalgcznik zastosowano zmieniony arkusz oceny
zakladu zywienia zbiorowego, ktéry nie jest zgodny z dokumentem wprowadzonym
Instrukcja Planowania Kontroli IK/PK/BZ/01/01.

Wyniki kontroli w sprawie zatwierdzenia zakladu zostaly sporzadzone na wiasciwym
formularzu protokotu kontroli sanitarnej (tematycznej) — F/PK/BZ/01/03.

Na podstawie protokotu nr 1/HZ/2023 z 7.03.2023 r., nalezy stwierdzi¢ zgodno$¢ poboru
probek zywnodci z procedurg pobierania probek zywnosci, materiafow i Wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia oraz probek sanitarnych (Procedura PP/BZ/01).
Pracownicy zatrudnieni w Sekcji Higieny Zywnosci i Zywienia w PSSE w Zlotowie
prawidtowo dokonujg urzedowego poboru prébek zywnosci. W protokole wymicniona zostata
osoba przeprowadzajgca kontrole wraz z podaniem numeru jednorazowego upowaznienia.
Prawidtowo przywotano przepisy prawne i ich publikatory.

Pobér prébek zarejestrowano na wiasciwym protokole pobrania prébek zywnoSci
(F/PP/BZ/01/01) wraz z zatacznikiem ZF/PP/BZ/01/01/01 i wypetniono zgodnie z procedurg
PP/BZ/01.

Na podstawie protokotu kontroli nr ON-HZ.9011.97.2021 z 20.07.2021 r., opisanego w pkt 6,
nalezy stwierdzi¢ zgodno$¢ przeprowadzania kontroli z procedurg urzedowe]j kontroli
spetniania wymagan zdrowotnych przez zZywno$¢ oraz matetiaty i wyroby przeznaczone do
kontaktu z zywnodcig objete kontrola graniczng (Procedura PK/NG/01). W protokole
wymienieni zostali przedstawiciele organu przeprowadzajacy kontrole wraz z podaniem
numeru upowaznienia do kontroli. Powotano si¢ na obowigzujace publikatory ustaw.

9. Realizacja zalecei wynikajacych z misji i audytéw przeprowadzonych przez
przedstawicieli Komisji Europejskiej w Polsce:

— prawidlowos¢ postepowania w stosunku do podmiotéw produkeji podstawowej.

W rejestrze zaktadéw podlegajacych urzedowej kontroli organow Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej w powiecie zlotowskim wpisanych jest 310 gospodarstw rolnych
prowadzacych dzialalno$¢é w ramach produkcji pierwotnej, dostaw bezposrednich oraz
rolniczego handlu detalicznego. Zaswiadczenie o wpisie do rejestru wydawane jest na
podstawie ztozonego wniosku.

W odniesieniu do przedmiotowego zalecenia dotyczacego podmiotdw produkeji

podstawowej dokonano oceny dokumentacji gospodarstwa rolnego — protokét kontroli




Zalacznik nr 6 do Procedury PSZ-09
Data wydania 07.02.2023 r.
Wydanie 9

Strona 38 z 137

sanitarnej nr ON-HZ.9020.134.2022 z 4.07.2022 1. Podczas kontroli nie pobrano prébek do
badan.

Gospodarstwo rolne posiada wpis do rejestru zaktadéw podlegajagcych urzedowe;
kontroli organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej prowadzonego przez Pafstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Ziotowie nr 1685.3031.2022 z 4.08.2022 r.
w zakresie obejmujagcym uprawe i sprzedaz bezposrednia ptodéw rolnych: pietruszka,
marchew, ziemniak jadalny, por, seler.

Do protokotu nie dotgczono ,Arkusza oceny zaktadu produkcji” ani ,Listy pytan
kontrolnych dla podmiotéw prowadzacych produkcje pierwotng produktéw pochodzenia
roslinnego — F/PK/BZ/01/12”.

Kontrole przeprowadzono we wspolpracy z przedstawicielem Wojewodzkiego
Inspektoratu  Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa Oddziat Zlotéw. Podczas kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Podczas kontroli nie uwzgledniono zagadnien rozporzadzenia 852/2004 majacych

zastosowanie do produkcji pierwotnej (podstawowej) oraz dziatari powigzanych okreslonych
w zafgezniku 1 w odniesieniu do produktéw pochodzenia roslinnego. Zawarte informacje
w pkt IL.1. protokotu ,,opis stanu faktycznego (...)”: pkt 1.3, 1.4, 1.5, 1.7, 1.8 sg zbyt ogblne
1 nie charakteryzuja prowadzonej dziatalno$ci w gospodarstwie w tym w zakresie sprzedazy
bezposredniej. Brak jest takze informacji czy podmiot prowadzacy gospodarstwo rolne
posiada i czy sa stosowane i przestrzegane procedury GHP/GMP. Brak dolaczone
dokumentacji takiej jak ,,Arkusz oceny zakladu produkeji” oraz ,,Listy pytah kontrolnych dla
podmiotéw prowadzagcych produkcj¢ pierwotna produktéw pochodzenia roslinnego —
F/PK/BZ/01/12” powoduje, iz nie wiadomo do jakiej kategorii ryzyka zostat zakwalifikowany
kontrolowany obiekt.
— Weryfikacja prawidlowosci funkcjonowania stosowanych przez Kkontrolowane
podmioty procedur opartych na zasadach HACCP (uwzglednianie w procedurach
HACCP Kkryteriéw mikrobiologicznych rozporzadzenia (WE) nr 2073/2005, gdy to
stosowne).

Dokonano oceny dokumentacji systeméw bezpieczefistwa zywnosci na podstawie
protokotu kontroli sanitarnej nr ON-HZ.9020.113.2023 z 30.05.2023 r.

Stwierdzono niesp6jnosé pomig¢dzy informacjami zawartymi w arkuszu oceny zakladu
bedgcego zalgcznikiem do protokotu kontroli sanitarnej nr ON-HZ.9020.113.2023
z 30.05.2023 r. W (pkt 1.2 arkusza) ,,Stan techniczny pomieszczen zakladu...” organ ocenit
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zagrozenie na $rednim poziomie, gdyz stwierdzono zty stan sanitarno-techniczny. Natomiast
nie uwzglednial tego przy analizie i ocenie zagadnienia pod katem spelnienia wymagan GHP
i GMP, gdzie zagrozenie ocenit jako niskie.

W punkcie I1.1.8. protokotlu nr ON-HZ.9020.113.2023 z 30.05.2023 r. wpisano:
,,Okazano do wgladu rejestr mycia i dezynfekcji pomieszczen piekarni, rejestr przesiewania
maki (punkt kontrolny w systemie HACCP), rejestr wyrobow wycofanych z rynku, rejestr
wykonanych czynnosci porzadkowych, przegladu technicznego, konserwacji, remontéw. Na
biezaco prowadzony rejestr szkoleni pracownikéw w zakresie bezpieczefistwa Zywnosci”,
natomiast organ nie dokonal oceny w tym zakresie. Takze informacja zawarta w pkt II.1.6.
protokotu nie zawiera oceny: ,,Zabezpieczenie zaktadu przed szkodnikami prowadzi firma
specjalistyczna — (...), ostatni protokot
z przeprowadzonych zabiegéw z 11 maja 2021 r., $rednio wizyty odbywaja si¢ raz na dwa
miesigce”. Z tego zapisu nie wynika czy pomiedzy wizytami specjalistycznej firmy
kontrolowana jest obecno$é szkodnikow przez przedsigbiorce w ramach prowadzonej kontroli
wewngetrznej.

— Prawidlowo$¢ postepowania w przypadku partii ZywnoS$ci przywozonych z panstw
trzecich w szczegoino§ci w przypadku partii deklarowanych przez importera jako
przeznaczonych do sortowania.

W odniesieniu do powyzszego zagadnienia nie mozna dokona¢ oceny, z uwagi na brak
przedmiotowych zgtoszen od przedsigbiorcow.

— Wiasciwe pobieranie prébek z duzych partii towaréw do analizy w kierunku GMO
(zgodnie z rozdz. IV 2.1 zalecenia 2004/787/WE).

W zakresie realizacji zalecenn wynikajacych z przeprowadzonych misji inspektorow
FVO dotyczacych wiasciwego pobierania probek z duzych partii towaréw do analizy
w kierunku GMO stwierdzono, iz takie dziatania nie byty podejmowane przez PPIS
w Ztotowie.

Na podstawie ustalen z kontroli ocenia si¢ dzialalnos¢ PSSE w Zlotowie
w kontrolowanym zakresie**:
1. Pozytywnie

. Pozytywnie z uchybieniami

2
3. Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci.
4

Negatywnie
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V.2.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

1.

Nieprawidtowo sformutowana osnowa oraz uzasadnienie decyzji nr 6/165/HZ7/2021
z 21.06.2021 r., a takze decyzji oplatowej/Rachunek nr 58/216/ON-HZ/2023
z35.07.2023 r. Rozstrzygniecie nie ma oparcia w ustalonym stanie faktycznym.
Uzasadnienie nie zawiera oceny zebranego materiatu dowodowego, dokonanej przez
organ wykladni przepisow oraz oceny przyjetego stanu faktycznego w $wietle
obowigzujacego prawa co jest niezgodne z art. 107 §3 k.p.a.

Decyzje  administracyjng nr  34/276/ON-HZ/2023 z  25.08.2023 r. znak
ON-HZ.9025.141.2023 wydano bez zapewnienia stronie czynnego udzialu w kazdym
stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji nie umozliwiono jej wypowiedzenie si¢
co do zebranych dowod6w i materialéw oraz zgloszonych zgdan (art. 10 § 1 k.p.a.). Organ
nieprawidlowo zastosowat art. 10 § 2 k.p.a.

Nieprawidlowo zalatwiona sprawa wygasnigcia decyzji w oparciu o art. 162 § 1 pkt 1
k.p.a. zatwierdzajacej zaklad nr 6/88/HZ/2023 znak ON-HZ.9025.37.2023. Decyzja nie
spetnia wymogéw art. 107 § 3 k.p.a. Organ nie wykazat, dlaczego realizacja decyzji stata

si¢ bezprzedmiotowa z uwagi na zmiane zakresu prowadzonej dziatalnosci oraz dlaczego

- lezy to w interesie spolecznym lub w interesie strony. Brak uzasadnienia faktycznego

1 prawnego decyzji.

Organ decyzja z 13.03.2023 r. nr 9/89/H7/2023 znak ON-HZ.9025.38.2023 zatwierdzit
zaklad w zakresie sprzedazy materialtow i wyrobdw przeznaczonych do kontaktu
z zZywnoscig mimo braku podstawy prawnej do jej wydania — jest to niezgodne z art. 63
ust. 2 pkt 11 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.

Brak oceny organu w zakresie prowadzonych kontroli wewnetrznych przez
przedsigbiorcéw w oparciu o procedury GHP/GMP i zasady HACCP (protokét kontroli nr
ON-HZ.9020.113.2023 z 30.05.2023 1. oraz protokét kontroli sanitarnej tematycznej nr
ON-HZ.9020.134.2022 z 4.07.2022 1.). co jest niezgodne z art.14 lit. d Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie
kontroli urzedowych w brzmieniu ,Kontrole urzgdowe przeprowadza sie przy
zastosowaniu nastepujacych metod i technik kontroli obejmujacych w stosownych
przypadkach: oceng procedur dobrej praktyki wytwarzania, dobrej praktyki higienicznej,
dobrej praktyki rolniczej oraz procedur opartych na zasadach analizy zagrozen
1 krytycznych punktéw kontroli (HACCP)”.
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1V.2.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidlowosci lub usprawnienia

funkcjonowania PSSE:

1.

Osnowa decyzji powinna mieé oparcie w ustalonym stanie faktycznym i musi zawiera¢
rozstrzygniecie co do istoty sprawy, natomiast uzasadnienie jako jeden z elementéw
decyzji powinno zawieraé ocene zebranego matetiatu dowodowego, dokonang przez organ
wyktadnie przepiséw zastosowanych w konkretnej sprawie oraz oceng przyjetego stanu

faktycznego w $wietle obowigzujacego prawa.

. Przed wydaniem decyzji administracyjnej nalezy zapewni¢ stronie czynny udziat

w kazdym stadium postgpowania oraz umozliwi¢ jej wypowiedzenie si¢ co do zebranych

dowodow i materiatéw oraz zgltoszonych zadan.

. W przypadku wygaszania decyzji w oparciu o art. 162 § 1 pkt 1 k.p.a. nalezy

zweryfikowaé czy przestanki okreslone w tym przepisie majg zastosowanie
w rozpatrywanej sprawie. Decyzje wydane w oparciu o powyzszy przepis nalezy

szczegblowo uzasadniad.

. Decyzje zatwierdzajace zaklad nalezy wydawaé wylgcznie w przypadkach okreslonych

w ustawie o bezpieczefistwie zywnosci i zywienia. Nie zatwierdza¢ decyzja zakladow
dziatajacych na rynku materialow i wyroboéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia
w tym zakladow prowadzonych przez podmioty zajmujace sie recyklingiem. Podmiot
dziatajacy na rynku materiatéw i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia jest
obowiazany ztozyé wniosek o wpis do rejestru zaktadow, na podstawie ktorego zaktad ten

zostanie wpisany do rejestru.

. W trakcie kontroli przedsiebiorcéw nalezy weryfikowaé i oceniac procedury dobre]

praktyki wytwarzania (produkcyjnej), dobre; praktyki higienicznej, dobrej praktyki
rolniczej oraz procedur opartych na zasadach analizy zagrozen i krytycznych punktow
kontroli (HACCP).

Termin realizacji zalecen: od zaraz.

IV.2.5.4. Ocena wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia

funkcji przez osob¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci

Brak wskazan.
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IV.3. Komérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Oddziat Higieny Komunalnej

IV.3.1. Imig, nazwisko oraz stanowisko stuzbowe eseby/0s6b* kontrolujacych:

- - — Starszy asystent Oddziatu Higieny Komunalnej
- — — Starszy asystent Oddziatu Higieny Komunalnej
- — — Starszy asystent Oddziatu Higieny Komunalne;
- — — Asystent Oddzialu Higieny Komunalnej
- — — Mlodszy asystent Oddziatu Higieny Komunalnej
- _ — Starszy asystent Oddziatu Higieny Komunalnej
- _ — Starszy asystent Oddziatu Higieny Komunalnej
IV.3.2. Imig, nazwisko oraz stanowisko shuzbowe eseby/os6b* bioracych wudzial

w kontroli ze strony PSSE w Zlotowie:

- — — Starszy asystent Sekcji Higieny Komunalne;

- _ — Starszy asystent Sekcji Higieny Komunalne;
IV.3.3.Data kontroli:

16-20 pazdziernika 2023 r.
IV.3.4. Zakres kontroli:
Sprawdzenie pod wzgledem prawnym i merytorycznym dziatalnosci Sekeji Higieny
Komunalnej PSSE w Zlotowie. Realizacja zalecen pokontrolnych w zakresie dziatalnosci
Sekeji  wydanych przez Wielkopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w czasie ostatniej kontroli kompleksowe;.
IV.3.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:
IV.3.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta:
1. Realizacja zalecen pokontrolnych.

Podczas ostatniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej 5.06.2017 r. wydano
zalecenia:

1. Nalezy przygotowywaé komunikaty w przypadku pogorszenia jakosci wody
pochodzgcej z danego wodociagu, dokonujgc oceny zagrozenia zdrowia dla
konsument6w i wskazujgc ewentualne postepowanie w celu ochrony zdrowia.
Komunikaty nalezy na biezaco przekazywaé do Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-

Epidemiologicznej w Poznaniu celem weryfikacji, przed zamieszczeniem na stronie
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internetowej. Ponadto do przekazanego komunikatu nalezy dolgczyé informacje
o warto$ciach przekroczonych parametréw — wykonano.

. Kazdorazowo w przypadku pogorszenia jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi pod wzgledem bakteriologicznym, nalezy niezwlocznie (w dniu uzyskania
informacji z laboratorium badz dnia nastepnego przed wykonaniem dziatan
naprawczych) dokona¢ poboru wiekszej liczby probek w szerszym obszarze
zaopatrzenia — wykonano.

. Nie nalezy uzywaé w ocenie o jakosci wody (w przypadku stwierdzenia obecnosci
bakterii) sformutowania przekroczenie najwyzszej dopuszczalnej wartosci bakterii
grupy coli” — jest to niewlasciwe, gdyz bakterie w wodzie przeznaczonej do spozycia
nie powinny by¢ obecne, stad nie moéwimy o przekroczeniu ich najwyzszej
dopuszczalnej wartosci. Ponadto oceny nie nalezy wydawaé na konkretny punkt, moze
to skutkowaé falszywym odbiorem informacji przez klienta (orzeczenie dotyczy
jakoéci wody na podstawie badaf w punktach reprezentatywnych w calym obiekcie
wodnym) — wykonano.

. W przypadku badan wody wykonanych w ramach kontroli urzedowej, w ktorych
stwierdzono przekroczenia fizykochemiczne nie nalezy wydawaé decyzji
nakazujacych doprowadzenie jakosci wody do wymagan rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z terminem wykonania przekraczajacym 30 dni — wykonano.

. Nalezy wyposazyé probkobiorcow w aktualne wzorce do oznaczania chloru —
wykonano.

. Kazdorazowo, w przypadku interwencji dotyczacych zlego stanu sanitarno-
technicznego mieszkan, przed przeprowadzeniem ewentualnej wizji lokalnej nalezy
ustali¢ jej zasadno$¢ — wykonano.

. ‘W pkt IL6. protokotu kontroli ,,Zakres kontroli” wpisywa¢ szczegélowo kontrolowane
obszary stosownie do rodzaju kontrolowanego obiektu (np. stan sanitarno-techniczny,
dezynfekcja, postepowanie z bielizng czysta i brudna, postgpowanie z odpadami
komunalnymi itd.). Wyniki kontroli powinny odnosi¢ si¢ do zagadnief wymienionych
w zakresie kontroli (celu kontroli). Brak wyszczegOlnienia w sytuacji, gdy zostaty
stwierdzone nieprawidlowosci jakiego§ obszaru i bedzie prowadzone postgpowanie
administracyjne bgdz mandatowe, moze skutkowaé odwolaniem — wykonano.

. W protokotach kontroli obiektéw, w ktérych brak wyraznie wydzielonego magazynu

bielizny brudnej podawaé szczegélows informacje na temat miejsca przechowywania
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bielizny brudnej przed wywiezieniem do prania. Brak informacji uniemozliwia ocene

czy postepowanie z bielizng jest prawidtowe — wykonano.

2. Obsada kadrowa, kwalifikacje i przygotowanie pracownikéw do wykonywania zadan
na poszczegolnych stanowiskach pracy.

W Sekcji Higieny Komunalnej zatrudnione sg 3 osoby. Wszyscy pracownicy
posiadajg wyksztalcenie wyzsze. Wykaz pracownikéw wraz z podzialem zadah przez nich
realizowanych przedstawiono w dokumencie AK-DN-HK-1.

3. Organizacja pracy — podzial zadan.

W Sekcji nie ma S$cistego podzialu zadaf, pracownicy zajmujg sie wszystkimi
zagadnieniami z zakresu higieny komunalnej. Prace administracyjne wykonujg wszyscy
pracownicy, kazdy w zakresie prowadzone]j sprawy. W przypadku nieobecnosci pracownika
zapewnione jest zastepstwo.

4. Ocena realizacji planu pracy (zasadniczych zamierzen/zadan) oraz czestotliwo§é
kontroli obiekt6w i poboru prébek wody do badan.

Obiekty kontrolowane sg na podstawie harmonogramu kontroli.

Szpitale, planowane sg do kontroli co roku, pozostate placowki medyczne co 2-3 lata
lub rzadziej. Wedtug informacji uzyskanej od pracownika Sekcji kontrole podmiotéw
lecznictwa otwartego sg podzielone, tj. czg$¢ podmiotéw kontrolowana jest przez Sekcje
Higieny Komunalnej, a cz¢$¢ przez Sekcje Epidemiologii.

Zaklady fryzjerskie, kosmetyczne oraz hotele kontrolowane sg co 1-3 lata
w zaleznosci od rodzaju obiektu. Gdy w trakcie kontroli stwierdzane sg nieprawidlowosci,
wowczas obiekt kontrolowany jest z wigksza czestotliwoscia.

Kontrole ww. obiektéw odbywaja si¢ w zespotach dwuosobowych (zdarza sie jednak, ze
kontrolg przeprowadza tylko jeden pracownik). Zaleca si¢, by w miare mozliwosci kadrowych

kontrole prowadzane byly w zespole 2-osobowym.

Realizacja kontroli sanitarno-technicznych obiektéw wodnych

1) Dostawcy wody 2) Ptywalnie 3) Kapieliska 4) MOWdIK
2021/2022/2023* 2021/2022/2023* 2021/2022/2023*  2021/2022/2023*
Zaplanowano: 55/54/52 Zaplanowano: 1/1/1 Zaplanowano: 5/4/5 Zaplanowano: 1/1/0
Wykonano: 55/54/45  Wykonano: 1/1/1 Wykonano: 5/4/5 Wykonano: 1/1/0

Liczba wykonywanvch badan jako$ci wody:

1) Dostawcy wody
2021/2022/2023*
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Monitoring parametréw grupy A Monitoring parametréw grupy B
Zaplanowano: 152/148/151 Zaplanowano: 32/40/33
Wykonano: 148/151/123 Wykonano: 32/42/32
2021/2022/2023%
Nadzor sanitarny
Zaplanowano — 62/54/54
Wykonano — 20/46/18
2) Plywalnie i inne obiekty dysponujace nieckami ~ 3) Kapieliska
2021/2022/2023* 2021/2022/2023*
Zaplanowano: 41/41/41 Zaplanowano: 0/0/5
Wykonano: 33/41/26 Wykonano: 8/4/5

4) Legionella w obiektach uzytecznosci publicznej  5) Legionella na plywalni

2021/2022/2023* 2021/2022/2023*
Zaplanowano — 12/12/13 Zaplanowano — 8/8/8
Wykonano — 12/12/11 Wykonano — 8/8/0

*Dane za 2023 r. — Zaplanowano — dane dotyczg calego roku
Wykonano — dane do 16.10.2023 r.

5. Ocena realizacji zadan dotyczacych nadzoru nad jakoScia wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi, cieplej wody uzytkowej oraz wody na pilywalniach, wody
w kapieliskach i miejscach okazjdnalnie wykorzystywanych do kapieli:

Kontrola realizacji zadan dotyczacych nadzoru nad jakoscig wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi, zostala przeprowadzona na podstawie analizy dokumentacji
wodociagu publicznego Kaczochy, kt6rego administratorem jest Zaklad Wodociagow
i Kanalizacji Gminy Ztotéw Sp. z.0.0., ul. Le$na 7, 77- 400 Ztotow.

Poza ww. obiektem dokonano oceny dokumentacji wodociagu publicznego Pniewo,
wzakresie  wypelnienia  protokolu  kontroli  sanitarnej ~wraz =z zatgcznikiem:
7F/PT/HK/01/01/10. Nadzér nad materiatami, preparatami i urzadzeniami majacymi kontakt
z woda przeznaczong do spozycia przez ludzi zweryfikowano na podstawie wodociggu
publicznego Debrzno Wies oraz wodociagu publicznego Brokecino.

Wodociag Publiczny Kaczochy zaopatruje w wode 2 204 0s6b. Srednia produkcja
wody w 2023 r. wyniosta 194 m3/dobe. Dlugosé sieci wodociggowej z przytaczami wynosi
52,9 km. Jako$é wody monitorowana jest na podstawie 6 punktow. Liczba punktéw poboru
probek wody wyznaczona dla omawianego wodociagu jest wlasciwa w odniesieniu do ilosci
produkowanej wody i dtugosci sieci wodociggowej.

— Sprawdzenie dokumentacji z kontroli wodociagu
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Analizie poddano tres¢ protokoléw kontroli sanitarnej z 2022 r. dotyczacych
wodociagu publicznego Kaczochy, ktérego administratorem jest Zaklad Wodociagdéw
i Kanalizacji Gminy Ztotéw Sp. z.0.0. przy ul. Lesnej 7 w Zlotowie oraz wodociagu
publicznego Pniewo, ktérego administratorem jest Zaklad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Okonku przy ul. Lesnej 46. Protokoly kontroli obiektow sporzadzone sa
prawidlowo, jednak wymagaja uzupelnienia. W tresci brak zapiséw o koniecznodci
przekazywania przez producenta wody danych o wystgpieniu awarii, ktére moga wplywaé na
jakos¢ wody w danym punkcie lub danym obszarze. W protokole kontroli zaleca si¢ takze
wskazywac, aby producenci wody kazdorazowo ubiegali sie o wydanie oceny higienicznej dla
materiafu lub wyrobu stosowanego w procesach uzdatniania i dystrybucji wody (zgodnie
z § 24 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. z 2017 r. poz. 2294 ze zZm.)) oraz
o dokonanie przez PPIS weryfikacji, czy material lub wyréb stosowany do dystrybuciji wody
nie uwalnia do wody niebezpiecznych substancji lub substancji, ktére w inny Sposob
negatywnie wptywaja na jako$¢ wody (zgodnie z § 24 pkt 3 ww. rozporzadzenia). W tresci
protokoléw kontroli zamieszczono klauzule informacyjng RODO.

Kontrole przeprowadzane sa przez jednego pracownika, Zaleca sie, by w miare
mozliwosci kadrowych kontrole prowadzone byly w zespole 2-osobowym. W czasie kontroli
wykorzystywane sg aktualne formularze protokolow, zatacznik do protokotu z kontroli
ZF/PT/HK/01/01/10 ~ ,,Ocena stanu sanitarnego urzadzenia wodociggowego” wypekniany jest
poprawnie i zawiera szczegotowe informacje dotyczace stanu ujecia wody.

W zawiadomieniach o zamiarze wszczecia kontroli przytaczane sa tylko zapisy art. 48 ust. 1,

2 i 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2023 . poz. 221 ze

zm.), bez uwzglednienia pelnej podstawy prawnej, tj. art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca

1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U, z 2023 r. poz 338 ze zm.)
(AK-DN-HK-2).
Protokoly poboru/przyjecia prébek wody do badani wypelniane sa prawidtowo,

zawarta jest informacja m.in. o temperaturze wody, miejscu pobrania prébki oraz
wspolrzednych geograficznych.

— Wspélpraca z przedsi¢biorstwami wodociagowymi w oparciu o rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do

spozycia przez ludzi (Dz. U. z 2017 r. poz. 2294 ze zm.) oraz uwzglednienie zapisow

[/
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zawartych w protokolach wuzgodniedi podpisywanych z przedsigbiorstwami
wodociagowymi

Wyniki badan z kontroli wewnetrznej przedsigbiorstw, w wigkszoéci przypadkow, sa
przekazywane regularnie do PSSE w Zlotowie.

Protokoly uzgodnien na kolejny rok sa podpisywane z przedsigbiorstwami
wodociagowymi pod koniec roku. W ww. dokumentacji PSSE w Zlotowie informuje
producentéw wody m.in. o konieczno$ci niezwlocznego zawiadamiania o awariach
i prowadzonych pracach naprawczych dotyczacych danego wodociggu. Do protokotow
uzgodnien dolaczany jest harmonogram pobierania probek wody do badan na kolejny rok.

— Wydawanie ocen o jakoSci wody

Pracownicy PSSE w Ziotowie zgodnie z § 21, § 22, § 23 rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi (Dz. U. z 2017 1. poz. 2294 zezm.) sporzadzaja, zaréwno na podstawie badan
wykonywanych w ramach kontroli urzedowej, jak i wewnetrznej, biezace, obszarowe oraz
okresowe oceny jako$ci wody.

— Postepowanie w przypadku wystapienia przekroczen badanych parametrow w wodzie
przeznaczonej do spozycia przez ludzi

Kontrola sposobu postgpowania w przypadku wystapienia  przekroczef
bakteriologicznych zostata przeprowadzona na podstawie analizy dokumentacji wodociaggu
publicznego Kaczochy (sprawa znak: ON-HK.9020.385.2022).

W ramach kontroli urzedowej 7.11.2022 r. pobrano probke wody z jednego punktu na
sieci. Badanie probki wody wykazato przekroczenie w zakresie mikrobiologicznym. W dniu
sporzadzenia sprawozdania (9.11.2022 r.) PSSE poinformowata producenta wody
o stwierdzonych przekroczeniach. W odpowiedzi, prezes obiektu poinformowat mailowo, iz
uruchomiono dezynfekcje na stacji uzdatniania wody Kaczochy oraz ze pobranie kolejnych
probek wody odbedzie sie z czterech punktow. Tego samego dnia wydano komunikat
w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia dostarczanej z WW. wodociagu
i przekazano go do Wéjta Gminy Ztotéw oraz do Zaktadu Wodociagow i Kanalizacji Gminy
Ztotéw Sp. z 0.0. Wydano réwniez okresowa oceng jakosci wody na podstawie m.in. § 22
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. z 2017 r. poz. 2294 ze zm.), w ktorej
stwierdzono, iz woda przeznaczona do spozycia nie spelnia wymagaf ww. rozporzadzenia.

W kontrolowanym okresie PSSE zmieniala sposob postepowania dotyczacego wydawania
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ocen o jakosci wody. Obecnie postgpowanie jest whasciwe, czyli w podobnych sprawach
wydawane sg biezgce oceny jakosci wody na podstawie § 21 ww. rozporzadzenia.

Nastepne badania w ramach kontroli wewnetrznej, przeprowadzone po 5 dniach od wydania
komunikatu, wykazaly przekroczenia na stacji uzdatniania wody i w dwéch punktach na sieci.
Zgodnie z mailem od zarzadcy (z 22.11.2022 r.) zlecono kolejne badania, ktére wykazaly
utrzymujgce si¢ przekroczenie bakterii (tylko na SUW). PPIS wydal ocene jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, w ktérej poinformowal, iz w zakresie przebadanych
parametrow woda spelnia wymagania okre$lone w ww. rozporzadzeniu, pomimo obecnosci
pojedynczych bakterii w jednej z probek wody, co wedlug PPIS nie stanowi zagrozenia dla
zdrowia i zycia konsumentow.

W kolejnym badaniu (22.12.2022 r.) w ramach kontroli wewnetrznej na SUW nie
stwierdzono przekroczen. PPIS wydal ocene jakosci wody, w ktérej poinformowal, iz
w zakresie przebadanych parametréw woda spelnia wymagania okre§lone w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi (Dz. U. z 2017 1. poz. 2294 ze zm.) oraz wydal nowy komunikat stwierdzajacy
przydatno$¢ wody do spozycia z Wodociggu Publicznego Kaczochy.

PPIS wydal decyzje optatowa za kwestionowane wyniki badania probki wody
pobranej do analizy 7.11.2022 r. w ramach kontroli urzedowej. Po wszczetym postepowaniu
administracyjnym w sprawie ustalenia oplaty oraz po zawiadomieniu strony o jego
zakoficzeniu wystawia si¢ decyzj¢ rachunkowa. Decyzja zostala sporzadzona poprawnie,
zawiera sktadniki wyszczegdlnione w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.).

Postgpowanie PSSE jest prawidtowe.

— Nadzér nad materialami, preparatami i urzadzeniami majacymi kontakt z woda
przeznaczong do spozycia przez ludzi

Nadz6r nad materiatami, preparatami i urzadzeniami majacymi kontakt z woda
przeznaczong do spozycia przez ludzi zweryfikowano na podstawie:

— wniosku Zaktadu Gospodarki Komunalnej Lipka Sp. z o.0. z 13.01.2023 r.
0 zaopiniowanie zastosowanych materiatéw i wyrobéw w ramach przylaczenia miejscowosci
Scholastykowo ~ do  wodociggu  publicznego  Debrzno  Wie§  (sprawa  znak:
ON-HK.9011.2.1.2023). PPIS w Zlotowie dokonujgc weryfikacji uwzglednil, jaki rodzaj
materialéw i wyrobow zostat uzyty podczas wymienionej inwestycji. W stanowisku PPIS

dotyczgcym przedmiotowej weryfikacji materialow zawarto informacje o aktualnych atestach
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Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Pafistwowego Zakladu Higieny (obecnie
Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH - Pafistwowy Instytut Badawczy).

Nalezy jednak zwrécié uwage, iz w pismie z 25.01.2023 r., w ktorym PPIS w Zlotowie

przedstawil stanowisko w_kwestii dokonanej weryfikacji nie ujeto jednego materialu

wykorzystanego w inwestycji (trojnik Zel. 150 — 1 szt.) oraz blednie przytoczono termin
waznosci atestu nr B.BK.60110.0499.2022 z 6 maja 2022 r. (AK-DN-HK-3);

IR —

221.07.2022 r. (uzupetnionego 27.07.2022 r.) o wydanie oceny higienicznej na wyroby

stosowane podczas modernizacji istniejacej studni glebinowej na ujeciu wody zasilajagcym
wodociag publiczny Brokecino (sprawa znak: ON-HK.9011.2.19.2022). W aktach sprawy
znajduje si¢ adnotacja stuzbowa informujaca o odstapieniu od zasady okreSlonej w art. 10 § 3
k.p.a. (zapewnienia stronom czynnego udzialu w kazdym stadium postgpowania
i umozliwienia przed wydaniem decyzji wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow
i materiatéw oraz zgloszonych zadan). Ocen¢ higieniczng wydano w formie decyzji. Zawarto
w niej informacje jaki rodzaj materiatow, wyrobow, urzadzen do uzdatniania wody
poddawany byt ocenie wraz z przytoczonymi aktualnymi atestami Narodowego Instytutu
Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zaktadu Higieny (obecnie Narodowy Instytut Zdrowia

Publicznego PZH — Panstwowy Instytut Badawczy). W ww. decyzji zastosowano zapis ..(...)

ocenia pod wzgledem higienicznym zastosowane materialy i wyroby (...)”. Zgodnie z art. 12

ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2002 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w_wode i zbiorowym

odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2023 1. poz. 537 ze zm.) kazdy material i wyréb uzywany

do uzdatniania wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi powinien posiadaé pozytywng

ocene higieniczng panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego. W zwiazku

7. powyzszym sformulowanie zastosowane przez PPIS w Zlotowie jest nieprecyzyjne, gdyz

nie zawiera rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie (AK-DN-HK-4).

W zwiazku z powyzszym postepowanie PPIS w_zakresie ww. zagadnienia jest

prawidtowe, wymaga jednak uszczegdtowienia.

— Przygotowanie do pracy prébkobiorcow

W zespole realizujacym zadania z zakresu higieny komunalnej w ramach zapewnienia
jakodci pobierania probek wody do badan fizykochemicznych oraz bakteriologicznych
przeszkolonych jest trzech pracownikéw (w tym jedna osoba znajdujaca si¢ na dtugotrwatym

zwolnieniu).
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Sekcja Higieny Komunalnej posiada wyposazenie niezbedne do pobierania probek
wody.
~ Wspélpraca z laboratorium

Badania probek wody dla PSSE w Ziotowie wykonuje WSSE w Poznaniu oraz PSSE
w Pile, ktére wedtug o$wiadczen os6b biorgcych udziat w kontroli zaopatruja probkobiorcow
w dostateczng liczbe butelek do pobierania probek wody z przygotowanym juz $rodkiem
utrwalajgcym.

W przypadku stwierdzenia przekroczenia w badanej prébce wody laboratorium PSSE
w Pile przekazuje mailowo informacje o zaistniatym fakcie za pomoca notatki stuzbowre;j.
Laboratorium wydaje sprawozdania czastkowe w sytuacji zgloszenia takiej potrzeby przez
PSSE w Ztotowie. PSSE w Ztotowie prowadzi ,rejestr protokotéw poboru prébek wody PIS”,
w ktorym znajdujg si¢ informacje m.in. o tym, jaki parametr jest kwestionowany oraz kogo
(ze strony zarzgdzajgcego/administratora) powiadomiono o przekroczeniu.
— Postepowanie w przypadku przekroczen najwyzszych dopuszczalnych ilosci bakterii
z rodzaju Legionella w cieplej wodzie uzytkowej

Kontrola sposobu postepowania zostala przeprowadzona na podstawie analizy
dokumentacji Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii w Krajence przy ul. Szkolnej 15 (sprawa
znak: ON-HK.9020.359.2022).

Pracownik PSSE w Zlotowie 12.09.2022 r. w ramach kontroli urzedowej pobrat cztery
probki wody cieptej.

W protokofach poboru/przyjecia probek do badafi wypelnianych przez PSSE
w Ztotowie (kontrola urzgdowa) wskazane sg lokalizacje punktéw, zgodnie z § 4 ust.
5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia zdnia 7 grudnia 2017r. w sprawie jakodci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. z 2017 r. poz. 2294 ze zm.). W dwéch
punktach na sieci instalacji wewnetrznej budynku stwierdzono obecnoéé bakterii z rodzaju
Legionella sp. w liczbie przekraczajacej najwyzsze dopuszczalne wartosci, wskazujace na
skazenie wysokie. PPIS w Zlotowie wystosowal pismo do Milodziezowego Osrodka
Socjoterapii stwierdzajace, ze jako$¢ wody nie odpowiada wymaganiom okreslonym
W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia zdnia 7 grudnia 2017 r. wsprawie jakosei wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. z 2017 1. poz. 2294 ze zm.). PPIS w Zlotowie
dokonujac oceny skazenia odniést si¢ do dwoéch punktéw, w ktérych stwierdzono
przekroczenie: ,,W my$l zapisu zalacznika 5B do przywolanego wyzej rozporzadzenia,

w przypadku wysokiego skazenia instalacji wody cieplej (dot. sanitariatéw I i II pietro) nalezy
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przystapié do dzialan interwencyjnych...”. Ocena powinna dotyczy¢ calej instalacji, a nie

punktéw, w ktérych stwierdzono przekroczenie (AK-DN-HK-S).

W odpowiedzi na ww. pismo z 14.10.2022 r. zarzadca poinformowat, iz podjete zostaly
dziatania naprawcze (tj. dezynfekcja termiczna) oraz zaplanowano kolejny pobdr probek
wody. PPIS w Ztotowie 19.10.2022 r. wydat decyzje nakazujacg wylaczenie z uzytkowania
prysznicbw w sanitatiatach o wysokim stopniu skazenia do czasu uzyskania
niekwestionowanego wyniku badaf, zdemontowania potencjalnego zrodla narazenia na
bakterie Legionella sp. i doprowadzenia jako$ci cieptej wody uzytkowej do wymagan
okreslonych w zatgczniku nr 5, tabela A, ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7
grudnia 2017 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2294 ze zm.) oraz pobieranie probki wody cieplej w zakresie parametru
Legionella sp. z minimalng czgstotliwodcig okreslong ww. rozporzadzeniu. Kolejne badania
(27.10.2022 r.) (wykonane w dwoch punktach), w ramach kontroli wewngtrznej, nie

wykazaty przekroczen bakterii z rodzaju Legionella sp. W _celu potwierdzenia skutecznosci

prowadzonych dziatan naprawczych w przypadku przekroczenia najwyzsze] dopuszczalnej

liczby bakterii zrodzaju Legionella sp. w cieptej wodzie uzytkowej, nalezy wykonaé

powtorne badania we wszystkich punktach, a nie tylko w tych, w ktérych wczesdniej

stwierdzono przekroczenie, o czym PSSE powinno poinformowaé administratora.

W zgromadzonej dokumentaciji brak informacii (np. w postaci pisma/ adnotacji stuzbowej)

o podieciu przez PPIS stosownych dziatan po uzyskaniu wynikéw badan jakosci wody.

Po otrzymaniu niekwestionowanych wynikéw badaii wody nalezy dokonaé¢ oceny jakosci

wody cieplei potwierdzajac tym samym, iz jako$¢ wody odpowiada wymaganiom okre§lonym

w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. W sprawie jako$ci wody

orzeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. z 2017 1. poz. 2294 7e zm.). Za kwestionowane

wyniki badan prébek wody pobranych w ramach kontroli urzedowej wystosowano decyzjg
oplatowa. W kolejnych dwoéch badaniach z dwéch punktéw, wykonanych w odstgpach

3 miesiecznych nie stwierdzono przekroczen. Niemniej jednak nalezaloby wykona¢ powtorne

badania zgodnie z § 4 ust. 5 ww. rozporzadzenia w 4 punktach. Ponadto w sprawozdaniach

z badan prébek wody pobranych w ramach kontroli wewnetrznej miejsce pobrania probki
opisane jest w spos6b mato precyzyjny np. Sanitariat I pigtro Wodocigg Publiczny Krajenka
(AK-DN-HK-6). Dobrg praktykg jest, aby w sprawozdaniach okreslaé¢ réwniez lokalizacje
punktu poboru w oparciu o zapisy § 4 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia

7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U.
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z 2017 r. poz. 2294 ze zm.). Zgodnie z ww. § 4 ust. 5 rozporzadzenia miejsca pobierania do
badania prébek cieplej wody w budynku uzytecznosei publicznej oraz budynku zamieszkania
zbiorowego sa zlokalizowane w: wyplywie ze zbiomika cieplej wody Iub najblizszym
punkcie czerpalnym, punkeie czerpalnym najdalej potozonym od zbiornika cieptej wody,
miejscu powrotu wody do podgrzewacza, wybranych punktach posrednich, ktérych liczba
zalezy od wielkosci systemu.

— Ocena nadzoru nad jakoscia wody w Kkapieliskach i miejscach okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli oraz nad stanem sanitarno-higienicznym tych obiektow

Pod nadzorem PPIS w Ziotowie w roku 2021 funkcjonowato 1 miejsce okazjonalnie
wykorzystywane do kapieli oraz 5 kapielisk, w roku 2022 — 1 miejsce okazjonalnie
wykorzystywane do kapieli oraz 4 kapieliska, w roku 2023 — 5 kapielisk.

Nadzér nad jakoscia wody w kapielisku zostat przeanalizowany na podstawie
dokumentacji Kgpieliska miejskiego przy ul. Wio$larskiej w Ztotowie.

Kontrole sanitarne kapielisk planowane sa raz w roku (w trakcie sezonu). Podczas
kontroli wykorzystuje si¢ aktualne formularze protokotéw, ktére wypelniane sqg w formie
elektronicznej. Wypelniany jest réwniez zatgcznik do protokotu — ZF/PT/HK/01/01/09
»Ocena stanu sanitarnego kapieliska” (w formie elektronicznej). W tresci protokotu kontroli
zamieszcza si¢ klauzulg informacyjng RODO. Protokét kontroli wypetniany jest prawidtowo,
nie wymaga uszczegdtowienia.

W ww. kapielisku, w ramach kontroli urzedowej w 2023 r. PPIS w Ztotowie przed
otwarciem sezonu kapielowego pobrat jedng probke wody, natomiast organizator w ramach
kontroli wewngtrznej w trakcie trwania sezonu pobrat do badan trzy prébki wody. W okresie
objetym kontrolg wystapity przekroczenia bakteriologiczne oraz zakwity sinic. Postepowanie
PPIS w tym zakresie byto prawidtowe.

Wyniki badan wody z kontroli wewnetrznej byly na biezaco przekazywane przez
organizatora kapieliska. PPIS w Ztotowie na podstawie wynikéw badan wody dokonywat na
biezaco ocen jakosci wody w kapielisku. Przekazywana ona byta do organizatora kapieliska
oraz wladz samorzadowych.

Badania jako$ci wody w ramach kontroli wewnetrznej w kapielisku zostaly wykonane
w Laboratorium Badan Wody i Gleby Oddzialu Laboratoryjnego PSSE w Pile (obecnie
Laboratorium Badania Wody) oraz w laboratorium Oddziatu Laboratoryjnego PSSE

w Czluchowie.
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PPIS w Zlotowie wydaje oceny sezonowe kapieliska z uwzglednieniem informacji
wskazanych w § 4 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 stycznia 2019 r.
w sprawie nadzoru nad jakoscig wody w kapielisku i miejscu okazjonalnie wykorzystywanym
do kagpieli (Dz. U. z2019 1. poz. 255).

Kontrole sanitarne miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli MOWdK) byly
planowane raz w roku (w trakcie sezonu). Podczas kontroli wykorzystywano aktualne
formularze protokotéw, ktére wypetniane byty w formie elektronicznej wraz z zatacznikiem
do protokotu — ZF/PT/HK/01/01/09 ,JOcena stanu sanitarnego kapieliska” (w formie
elektroniczne;j). Protokét kontroli zawieral wszystkie informacje o MOWdK.

Nadzor nad jakodcia wody w MOWJK zostal przeanalizowany na podstawie
dokumentacji miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli w Podgajach przy Stanicy
ZHP.

W ww. MOWAK organizator w ramach kontroli wewnetrznej w trakcie trwania
sezonu pobrat do badan dwie probki wody. Wyniki badaf wody z kontroli wewngtrznej byty
na biezaco przekazywane przez organizatora MOWAK. PPIS w Zlotowie, na podstawie
wynikéw badan wody dokonywat na biezaco ocen jakosci wody, ktére przykazywane byly do
organizatora MOWdK.

Badania jako§ci wody w ramach kontroli wewnetrznej zostaly wykonane
w laboratorium Oddziatu Laboratoryjnego PSSE w Cztuchowie.

— Ocena nadzoru nad jako$cia wody na plywalniach oraz nad stanem sanitarno-
higienicznym tych obiektow

Pod nadzorem PSSE w Zlotowie znajduje sie jedna plywalnia kryta.

W protokotach pobrania/przyjecia probek do badan znajduja si¢ informacje na temat
pomiaréw wykonywanych na miejscu: chlor ogélny, potencjat redox, pH oraz temperatura

wody. Podczas analizy ww. dokumentéw stwierdzono., iz w czesei  protokotdw

poboru/przyiecia probek nieuzupelniana jest rubryka ,.temperatura w termotorbie”. Zgodnie

7 norma PN-EN ISO 19458 . Jako$é wody. Pobieranie probek do analiz mikrobiologicznych”

warunki transportu nalezy udokumentowaé (AK-DN-HK-7).

Kontrola stanu sanitarno-technicznego plywalni planowana jest raz w roku
i przeprowadzana przez zespdt dwuosobowy. Podczas kontroli wykorzystywane byly aktualne
formularze protokoléw i zalgcznikéw opracowane przez GIS. W tresci protokotéw kontroli

zamieszczano klavzule informacyjng RODO. W_protokole kontroli brak danych o: liczbie

system6éw cyrkulacii zasilajacych w_wode niecki basenowe, ocenie wizualnej wody oraz
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warto$ci parametré4w monitorowanych przez zarzadzajacego co 4 godziny w niecce

basenowej. Dobra praktyka jest rowniez zawieranie w protokole kontroli informacii o liczbie

szafek udostepnianych dla korzystajacych z plywalni, liczbie misek ustepowych oraz opis ich

stanu _sanitarno-technicznego. W protokole kontroli widnieje zapis, iz automatycznie

prowadzony jest odczyt parametréw: pH, redox ichloru wolnego — z niecki rekreacyinej

i rehabilitacyjnej oraz pH i chloru wolnego — z niecki sportowe] i jacuzzi. Zgodnie 7 § 3 ust. 1

pkt 2 lit. a rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 9 listopada 2015 r. w _sprawie wymagai,

jakim powinna odpowiada¢ woda na plywalniach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1230) zarzadzajacy

ptywalnia dokonuje oceny spelnienia wymagan m.in. na podstawie systematycznegso

i udokumentowanego nadzoru pracy urzadzen oraz rejestrowania wynikéw pomiaru jakoéci

wody na pltywalni nie rzadziej niz raz na dobe. w godzinach uzytkowania plywalni

w zakresie parametru chloru zwigzanego. W protokole kontroli brak jednak informacii

o rejestrowaniu parametru chloru zwigzanego (AK-DN-HK-8).

W latach 2021-2023 w ramach kontroli urzedowe]j zaplanowano pobieranie prébek
wody raz na kwartal w zakresie bakteriologicznym oraz w zakresie fizykochemicznym raz na
rok.

PPIS w Zlotowie wydaje, zgodnie z § 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
9 listopada 2015 r. w sprawie wymagan jakim powinna odpowiada¢ woda na plywalniach
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1230) oceng jakosci wody na ptywalniach: miesieczng oraz roczna.

W ocenie rocznej brak informacji, jakiego rodzaju niecki wchodza w sktad plywalni oraz

jakie systemy cyrkulacji zasilajgce niecki znajduja sie w obiekcie (charakter oraz ich liczba).

Brak réwniez opisu procesu uzdatniania wody oraz informacii, ktéry wodociag zasila obiekt
(AK-DN-HK-9).

Kontrola postgpowania w przypadku przekroczen warto$ci parametrycznych w wodzie

na plywalni zostala przeprowadzona na podstawie przekroczen, ktére zostaty stwierdzone
w lipcu 2023 r. (sprawa znak: ON-HK.9011.2.33.2023).

Na podstawie analizy prébek wody pobranych w ramach kontroli wewnetrznej
28.07.2023 r. stwierdzono obecno$¢ ponadnormatywnej ilosci chloroformu w dwéch
punktach (woda doprowadzana do niecki z systemu cyrkulacji — niecka rehabilitacyjna oraz
niecka basenowa wyposazona w urzadzenia wytwarzajace aerozol — jacuzzi). Wraz ze
sprawozdaniami z badan zarzadzajgcy obiektem poinformowal o prowadzonych dziataniach
naprawczych oraz wykonaniu dodatkowych badafi w ramach kontroli wewnetrznej w zakresie

przekroczonego parametru. Wyniki kolejnego badania prébek wody przeprowadzonego
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4.08.2023 r. w ramach kontroli wewnetrznej nie wykazaly przekroczen w zakresie
chloroformu. PPIS w Zlotowie 25.09.2023 r. wydat ocene jakosci wody.

6. Sprawdzenie dokumentacji prowadzenia Kontroli: stosowanie aktualnych
dokumentéw Kkontrolnych (protokél z zalgcznikami, upowazmienia pracownikéw do
przeprowadzenia kontroli, monitorowanie zalecen pokontrolnych) na przykladzie
podmiotéw wykonujacych dzialalno§é lecznicza oraz innych obiektéw uzytecznoSci
publiczne;j.

Sprawdzono dokumentacje nastgpujacych obiektow:

— podmioty wykonujace dziatalnosé lecznicza:

o Szpital Powiatowy im. Alfreda Sokotowskiego, ul. Szpitalna 28, 77-400 Ztotow;

— inne obiekty uzyvtecznosei publicznei:
- I
- I

e PKP S.A. Oddzial Gospodarowania Nieruchomo$ciami ~w  Poznaniu,

al. Niepodlegtosci 8, 64-875 Poznan — Dworzec PKP Okonek;

Podczas kontroli uzywane sg aktualne formularze protokotow kontroli. W zaleznosci
od rodzaju dziatalnosci stosuje si¢ odpowiednie druki zatgcznikow.

W zawiadomieniach o zamiarze wszczecia kontroli przytaczane sg tylko zapisy art. 48

ust. 1. 2 i 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2023 1. poz. 221
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ze zm.), bez uwzglednienia pelnej podstawy prawnej, tj. art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca

1985 r. o Panstwowej Inspekeii Sanitarnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 338 ze zm.).

Upowaznienia do kontroli wydawane sg w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa
izawierajg pouczenia o prawach i obowigzkach kontrolowanego przedsiebiorcy.

W upowaznieniach do kontroli brak pieczeci okraglej, co jest niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 7

rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i trybu

upowazniania pracownikOw stacji sanitarno-epidemiologicznych lub Gléwnego Inspektoratu

Sanitarnego do wykonywania okre§lonych czynnoéci kontrolnych i wydawania decyzii

w_imieniu panstwowych inspektoréw sanitarnych lub Glownego Inspektora Sanitarnego
(Dz. U. 22010 1. Nr 2 poz. 10) (AK-DN-HK-10).

Kontrolg przeprowadza si¢ nie wezesniej niz po uptywie 7 dni i nie pdZniej niz przed

uplywem 30 dni od daty otrzymania zawiadomienia. Podczas kontroli przekazywana jest
informacja spelniajgca obowigzek informacyjny zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Parlamentu Buropejskiego i Rady (RODO) z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE. L Nr 119, str.1
7€ Zm.).

Protokoty kontroli zatwierdzane sg przez Kierownika Oddziatu Nadzoru lub Dyrektora
PSSE w Zlotowie.
— Nadzér nad podmiotami wykonujacymi dzialalnos$¢ lecznicza

Zapisy w protokotach kontroli sg szczegdtowe, uporzadkowane oraz czytelne.
Zamieszcza si¢ w nich istotne informacje o podmiocie oraz wnioski z kontroli.

W_dokumentacji kontroli brakuje jednak danych dotyczacych stosowanych procedur (ti.

informacji, jakie konkretnie dokumenty podlegaly ocenie: data, nr procedury) oraz

w przypadku kontroli szpitala/ZOL-u informacii z zakresu postepowania ze zwtokami.

W przypadku kontroli trwajgcych dtuzej niz 1 dzien (np. szpital) informacja dotyczaca
rozpoczecia i zakoficzenia kontroli w obiekcie jest pelna, tj. w poszczeg6lnych dniach podano

godziny rozpoczecia i zakonczenia kontroli (tylko w protokole kontroli kompleksowei

7 2021 r. brakuje takiego wyszczegdlnienia).

Szpital Powiatowy w Zlotowie zawiadamiany byl o zamiarze wszczecia kontroli

(z wyjatkiem kontroli sprawdzajacych z 17.03.2023 r. i 24.07.2023 r.) w oparciu o art. 48 ust.

1, ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (aktualnie Dz. U.

z 2023 r. poz. 221 ze zm.). Wskazana podstawa prawna zobowiazuje orean do zawiadamiania
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o zamiarze wszczecia kontroli tylko podmioty prowadzace dziatalno$é gospodarcza

w rozumieniu ww. ustawy. Podmiotem tworzacym Szpital jest powiat ztotowski, stad

zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli wydane w latach 2021-2023 1. byly

bezpodstawne. Dopiero w__ protokotach z 2023 r. w pkt. IL2 wpisano:

» nodmiot nie podlega pod ustawe Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. 2023 r. poz.221)”. Analiza

dokumentacji z 2023 r. wykazala, ze szpital nie jest juz zawiadamiany o kontroli na podstawie
WW. przepiséw.

Po upltywie terminu wykonania nakazoéw decyzji, do ktérych zobowigzany byl szpital
prowadzone byty kontrole sprawdzajace, natomiast w przypadku innych podmiotéw po
wydaniu decyzji lub zalecen pokontrolnych prowadzona byta jedynie korespondencja migdzy
PSSE a obiektami na temat realizacji nakazow.

Sposéb prowadzenia dokumentacji kontrolnej podmiotéw wykonujgcych dziatalnose
lecznicza jest prawidtowy, nalezy jednak uszczegbtowié informacje na temat ocenianych
procedur, tak aby nie byto watpliwosci, co do tego, jakie konkretnie dokumenty organ oceniat,
wprowadzi¢ zapisy w zakresie sposobu postepowania ze zwlokami w szpitalu/ZOL-u oraz
kazdorazowo okreslaé w protokole godziny rozpoczecia i zakonczenia kontroli kazdego dnia
(w przypadku kontroli kilkudniowych).

—Nadzé6r nad innymi obiektami uzytecznosci publicznej

W wyniku analiZy wybranych protokoléw kontroli zwrécono uwagg, ze w przypadku

protokotu kontroli — nr; ON-HK.9020.403.2022 z 3.11.2022 r. brak informacji

jak dtugo odpady niebezpieczne sa przechowywane w urzadzeniu chlodniczym do czasu

odbioru (brak informacii o kartach przekazania). W czesci dotyczacej wynikéw kontroli uzyto

sformulowania .odpad medyczny”, co zgodnie z definicig odpadu medycznego jest
niewtasciwe. W protokole kontroli [l nr: ON-HK.9020.286.2022 z 16.09.2022 r._nie

uwzeledniono zapisu czy zostala umieszczona informacja o zdezvnfekowaniu 16zka do

opalania po kliencie (informacja znajduje sie tylko w zalaczniku), czy okulary ochronne sa

dezynfekowane i jakim preparatem, jakie jest postepowanie ze sprzetem porzadkowym po

sprzataniu.
Podczas analizy protokotu kontroli _ stwierdzono, ze pracownicy PSSE w Ztotowie

realizuja zapis art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 . o Pafistwowe] Inspekcji Sanitarnej
(Dz. U. 22023 1. poz. 338 ze zm.) dotyczacy kontroli spelniania przez podmiot kontrolowany
obowiazkéw, w zakresie posiadanej koncesji, wpisu do rejestru oraz wymogu prowadzenia

sprzedazy paliw ciektych i $wiadczenia usiug magazynowania lub przetadunku paliw
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cieklych, przesytania lub dystrybucji paliw ciektych, oraz art. 23r ust. 3 i 4 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385 ze zm.). W protokole
kontroli stacji paliw nr: ON.HK.9020.36.2022 z 8.03.2022 r. nie zapisano, czy w trakcie
kontroli zostata przekazana informacja spelniajaca obowigzek informacyjny zgodnie z art. 13
ust. 11 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (RODO) z dnia 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.
Urz. UE. L Nr 119, str.]l ze zm.)._Ponadto nie wypelniono wiasciwie pkt 1.6. ..Osoba

upowazniona_pisemnie do reprezentowania_kontrolowanego podmioty” tj. nie odnotowano

informacji na temat upowaznienia osoby, ktéra w dniu kontroli reprezentowata podmiot (AK-

DN-HK-11). Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku protokotu kontroli dworca PXP
w_Okonku nr: ON-HK.9020.149.2022 z 14.06.2022 r., gdzie w miejscu, w ktérym powinny
zosta¢ zamieszczone informacje o osobie upowaznionej wraz z danymi upowaznienia,
wpisano ..nie dotyczy”. W protokole tym nie uzupehiono takze pkt 1.4. (NIP/REGON/PKD)
dotyczacego PKD — Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (AK-DN-HK-12).

Nadzor nad obiektami uzytecznosci publicznej prowadzony jest w sposob prawidtowy,
jednak dziatania kontrolne powinny byé prowadzone bardziej szczegdtowo, a ustalenia
poczynione w trakcie kontroli doktadniej opisane w protokole kontroli.

7. Spos6b prowadzenia postepowania administracyjnego w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowo$ci, m.in. przywolanie wlasciwych przepiséw prawnych, wyznaczanie
terminéw usunigcia nieprawidlowosci, nadzor nad realizacja nakazoéw decyzji.

— W zakresie podmiotéw wykonujacych dzialalno$¢ lecznicza

W przypadku stwierdzenia podczas kontroli nieprawidtowosci (jesli podmiot nie

zglosi wezesniej ich usuniecia) do wiadciciela obiektu wystosowuje sie zawiadomienie
0 Wwszczeciu postepowania administracyjnego, a nastepnie zawiadomienie o zebraniu
materiatow dowodowych. Powyzsze dokumenty zawieraja informacje o przystugujacym
stronie prawie wypowiedzenia sig, co do zebranych materialéw i dowodéw w wyznaczonym
terminie na podstawie art. 10 § 1 k.p.a. Po uplywie tego terminu, wydawana jest decyzja
administracyjna.

Decyzje merytoryczne zawieraja elementy wyszczeglnione w art. 107 § 1 k.p.a. m.in.
powolanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne,
a takze pouczenie o mozliwosci wniesienia odwolania oraz o mozliwosci zrzeczenia si¢ prawa

do wniesienia odwotania. W decyzji, jak i protokole kontroli znak ON-HK.9020.157.2022
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(kontrola —) w zwiazku ze stwierdzeniem braku cieplej wody w umywalkach
w czedci pomieszezen przywolano poza § 37 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
7 dnia 26 marca 2019 r. w sprawie szczegétowych wymagan, jakim powinny odpowiadaé
pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalnosé lecznicza (Dz. U. z 2022 1.
poz. 402) takze § 46 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1225). Oba przepisy okreslaja wymoég posiadania cieptej wody.

Nalezy wskazaé, ze przepisy ww. rozporzadzenia zgodnie z § 2 stosuje sie co do zasady przy

projektowaniu, budowie i przebudowie oraz przy zmianie sposobu uzytkowania budynkow

oraz budowli nadziemnych i podziemnych spetniajacych funkcje uzytkowe budynkéw, a takze

do zwiazanych z nimi urzadzeh budowlanych [...] — nie jest to przepis wiadciwy do

stosowania przez organ PIS w nadzorze biezacym do obiektow juz istniejacych.

W przedmiotowe] sprawie wystarczajace jest przywolanie przepisu § 37 ust. 1 pkt 1 ww.
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 26 marca 2019 r.

Czas kontroli obszaru, w ktérym stwierdzono nieprawidtowosdci jest prawidtowo
wpisywany w pkt L5 protokotu kontroli (zgodnie ze wskazaniem tego punktu), a w pkt II1.3
protokotu wyszczegélnione sa nieprawidtowosci wraz z podaniem przepisu prawnego, ktory
naruszono (takze zgodnie ze wskazaniem tego punktu).

W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci wszezyna  si¢ postepowanie
administracyjne w sprawie ustalenia oplaty. Nastgpnie strony zawiadamiane sa odrebnym
pismem o zebraniu materiatéw dowodowych w sprawie. Decyzj¢ rachunkowa wydaje si¢ po
uprawomocnieniu decyzji merytorycznych. Uzasadnienia decyzji rachunkowych wydanych

w analizowanych postepowaniach sa prawidlowe. W _jednej decyzji pojawita sie niedcistosé,

ti. z uzasadnienia decyzji rachunkowe]j Szpitala Powiatowego w Zlotowie (sprawa znak ON-

HK.9020.82.2022) wynika, ze na koszty bezposrednie sktada sie takze czas dojazdu do

obiektu i czas powrotu do PSSE. natomiast z analizy rachunkéw oraz zlozonych wyjasnien

wynika, ze jedli obiekt jest zlokalizowany na terenie Zlotowa, w kalkulacii kosztéw kontroli

nie jest uwzgledniany czas dotarcia do kontrolowanego obiektu oraz powrotu do PSSE.

Nalezy zaznaczyé, ze na podstawie analizowanych decyzji rachunkowvch sposéb naliczania

oplaty niezasadnie réznicuje sie w zaleznosci od tego, czy obiekt znajduje sic w Zlotowie

(edzie nie dolicza sie czasu potrzebnego na dotarcie do obiektu i powrotu do siedziby PSSE)

czy poza Ztotowem (gdzie czas ten sie uwzglednia).
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W prowadzonych postgpowaniach administracyjnych nalezy uwzgledniaé ww. uwagi
dotyczace stosowania wiasciwych podstaw prawnych stwierdzanych nieprawidlowosci oraz
jednolitych zasad naliczania kosztéw bezposrednich kontroli kwestionowanej.

— W zakresie obiektow uzyteczno$ci publicznej

Przeanalizowano postgpowanie administracyjne prowadzone w stosunku do PKP S.A.
Oddziat Gospodarowania Nieruchomosciami w Poznaniu — dworzec PKP Okonek. W trakcic
kontroli stwierdzono nieprawidtowosci zapisane w pkt IIL.3 , Nieprawidlowosci stwierdzone
podczas kontroli z podaniem przepiséw prawnych, kiére naruszono” protokotu kontroli nr:
ON-HK.9020.149.2022 z 14.06.2022 r.: w czgsci poczekalni udostepnianej dla podrézujacych
na suficie ubytki tynku i zacieki; zadaszenie na zewnatrz przy wyjsciu na peron z ubytkami
tynku; drzwi od strony perondéw zniszczone z tuszezacs sie farba. Jako podstawe prawna,
ktora zostala naruszona podano ,.art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.” — przywotano nieobowigzujacy w dniu kontroli dziennik

ustaw.) W _protokole kontroli nie okreslono czasu kontroli obszaru, w ktérym stwierdzono

nieprawidtowosé, w  pkt I1.5. ..Czas kontroli obszaru, w kidrym stwierdzono

nieprawidlowosci” — wpisano .nie dotyczy”. Po odebraniu protokohu przez przedsigbiorce

wystosowano zawiadomienie o wszczgciu postgpowania administracyjnego ,,w sprawie ztego
stanu  sanitarno-technicznego i porzadkowego wybranych pomieszczenh Dworca PKP
w Okonku zlokalizowanego przy ul. Kolejowej 74 stwierdzonego w dniu 14 czerwca 2022 r.
w trakcie urzgdowej kontroli przeprowadzonej w ww. obiekcie”. Nastepnie zostato
wystosowane zawiadomienie o zebraniu materiatow dowodowych. Powyzsze dokgmenty
zawierajg informacj¢ o przystugujacym stronie prawie wypowiedzenia sig, co do zebranych
material6w i dowodéw w wyznaczonym terminie na podstawie art. 10 § 1 k.p.a. Po uplywie
tego terminu, wydana zostata decyzja administracyjna. Nakazy decyzji sformutowane zostaly
nastgpujaco: ,,1. W czegdci poczekalni udostgpnionej dla podrézujgcych — przywrécié
wihasciwy stan sanitarno-techniczny i porzadkowy sufitu; 2. Przywrécié whasciwy stan
sanitarno-techniczny zadaszenia na zewnatrz budynku przy wyijsciu na peron; 3. Przywrocié
wilasciwy stan sanitarno-techniczny i porzadkowy drzwi od strony peronéw”. Jako podstawe
prawng w uzasadnieniu przywolano art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (6wczesnie obowigzujacy Dz. U. z 2021 1. poz. 2351 ze zm.) — ,,0biekt budowlany
nalezy uzytkowa¢ w sposéb zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony
stodowiska oraz utrzymywaé w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie

dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego wlasciwosci uzytkowych i sprawnosci
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technicznej” (AK-DN-HK-13). Nalezy wskazaé, iz nie jest to przepis wiadciwy do

stosowania przez organ PIS w biezacym nadzorze obiektéw uzytecznosci publicznej.

Wydajgc decyzje z nakazem usunigcia nieprawidtowosci sanitarno-technicznych, wasciwe
jest przywolywanie art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2023 1. poz. 1284). Po wszczetym
postepowaniu administracyjnym w sprawie ustalenia optaty wystawiona zostala decyzja
rachunkowa, w ktorej uwzgledniono koszty posrednie ibezposrednie. Watpliwo$¢ budzi
sposdb wyliczania kosztéw bezposrednich. W sktadowych uwzglgdniono czas pracy
niezbedny do wykonania czynnosci kontrolnych, w wyniku ktérych stwierdzono naruszenie
wymagan higienicznych i zdrowotnych wraz z czasem dojazdu do kontrolowanego obiektu

oraz powrotu do PSSE w Ztotowie, ktéry wyni6st 90 min. W protokole kontroli nie zostat

okreslony czas kontroli obszaru, w ktérym stwierdzono nieprawidtowos$é, z uwagi na to nie

mozna stwierdzié, ile z 90 minut stanowil czas pracy niezbedny do wykonania czynnodei

kontrolnych., w wyniku ktérych stwierdzono naruszenie wymagan higienicznych i

zdrowotnych. a ile czas dojazdu i powrotu z kontrolowanego obiektu. Ponadto do obliczenia

kosztow bezposrednich uwzgledniono stawke godzinows jednego pracownika, natomiast w

kontroli udzial braly dwie osoby.

W analizowanych postepowaniach wszczetych w sprawie ww. obiektow uzytecznosei
publicznej, w tym placéwkach medycznych zawiadomienia i decyzje wysylane sg stronom za
potwierdzeniem odbioru na wlasciwym druku akcydensowym. Decyzje posiadaja akceptacje
radcy prawnego.

Nalezy zwrdcié uwage. ze informacja o tym, ze oplaty pobiera sie na podstawie art. 36 ust. 1

ustawy 7z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 338

ze zm.) znajduje sie wylacznie w decyzji administracyjnej. W zawiadomieniu 0 wszczeciu

znajduije sie wylacznie przepis art. 61 § 11 4 k.p.a. oraz art. 37 ust. 1 ww. ustawy. Podstawa

prawna zawiadomienia w _sprawie naliczenia oplaty. dla wiekszei precyzii, powinna

uwzglednia¢ réwniez przepis art. 36 ust. 1 ww. ustawy.

8. Rozpatrywanie interwencji i wnioskoéw. Wydawanie opinii i stanowisk.
— Whioski o prolongate
Ocenie poddano sposob rozpatrzenia przez PPIS w Zlotowie dwoch wnioskow
Szpitala Powiatowego w Ztotowie:
— sprawa znak ON.HK.9020.180.2021 — wniosek dotyczy przedtuzenia terminu
wykonania nakazu decyzji WPWIS znak ON-HK.9020.107.2019 pkt 2a — zapewni¢




Zatgcznik nr 6 do Procedury PSZ-09
Data wydania 07.02.2023 r.
Wydanie 9

Strona 62 z 137

Sluzg umywalkowo-fartuchows przed wejéciem do Zespolu Porodowego. Decyzje
wydano na podstawie art. 155 k.p.a. i przedhuzono termin wykonania do 31.07.2024 r.

Przed wydaniem decyzji nie wystosowano pisma o zebranych dokumentach

i materialach, czym naruszono art. 10 § 1 k.p.a. Decyzje wydano po 5 dniach od daty

otrzymania wniosku o prolongate. Nie uwzglednia ona w caloéci zadania strony,

tj. strona wnioskowata o dluzszy termin realizacji. Uzasadnienie decyzji nie

odpowiada w petni wymogom okre§lonym w art. 107 8 3 k.p.a. — brak jest wviasnienia

przyczyn skrdcenia terminu.

— sprawa znak ON-HK.9020.82.2022 — wniosek dotyczy pkt 1c nakazu decyzji wiasnej
— zapewni¢ wlasciwy stan sanitarno-techniczny i porzadkowy w pomieszczeniu
z chlodniami w prosektorium. Wniosek rozpatrzono w terminie, decyzje wydano na
podstawie art. 155 k.p.a. po uprzednim zawiadomieniu o zebraniu materiatéw
dowodowych. Termin wykonania nakazu decyzji przedluzono do 31.07.2024 r.

W uzasadnieniu decyzji brakuje uzasadnienia prawnego, tj. wyjasnienia podstawy

prawnej, z przytoczeniem przepisOw prawa.

— Interwencje

W roku 2021 do PSSE w Ztotowie wplyneto 10 interwencji, w 2022 r. — 8, a w 2023 r.
~14.

Interwencje mieszkancow najczesciej dotyczyly zanieczyszczenia mieszkan, ktore
bylo zrédlem insektow lub ucigzliwego zapachu, ucigzliwosci zwigzanych z hodowla
zwierzat, nieprawidlowosci w zakresie gospodarki odpadami statymi i ciektymi.

Interwencje telefoniczne spisywane sg na adnotacjach stuzbowych. Sposéb zatatwienia
oraz odpowiedzi konsultowane sg z radcg prawnym.

W sprawach nalezacych do kompetencji PIS pracownicy PSSE w Ztotowie przeprowadzali
kontrolg (wizj¢), z ktorej sporzadzano protokét badz adnotacje shuzbowa. W protokotach
kontroli interwencyjnych jako przyczyne odstapienia od zawiadomienia podmiotu o kontroli
wpisywano interwencja z dnia...” (AK-DN-HK-14). Postepowanie takie nie spelnia
wymogu art. 48 ust. 10 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.
z 2023 r. poz. 221 ze zm.), kt6éry wskazuje na konieczno$¢ uzasadnienia przyczyny braku
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.

W sprawach, w ktorych PPIS w Zlotowie nie byt kompetentny do podjecia dziatan,
interwencja byla przekazywana w ciagu 7 dni do innego organu (zawiadomienie

o przekazaniu) na podstawie art. 65 § 1 k.p.a. bez uzasadnienia prawnego. Zgodnie z trescia
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ww. artykutu k.p.a. zawiadomienie o przekazaniu powinno zawiera¢ uzasadnienie, w ktérym

organ powinien wskazaé. dlaczego uznal sie za niewlasciwy do rozpatrzenia sprawy oraz na

jakiei podstawie (przepis prawny) stwierdzit wlasciwo$¢ innego organu.

— Whnioski o zezwolenie na ekshumacje

Przeanalizowano sprawe wydania zgody na ekshumacje zwlok znak:
ON-HK.9011.8.63.2023. We wniosku o ekshumacje, wnioskodawca o$wiadcza, ze zostala ona
uzgodniona ze wszystkimi cztonkami rodziny. W analizowanej sprawie wskazano jedna osobg
z rodziny uprawniong do przeprowadzenia ekshumacji. Do wniosku zalaczone bylo
o$wiadczenie uprawnionego cztonka rodziny zmartego, Zze wie o planowanej ekshumaciji i nie
sprzeciwia si¢ jej. PPIS wydat decyzje, w ktorej zezwolit na ekshumacje zwlok w oparciu
o art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych
(Dz. U. z 2023 . poz. 887 ze zm.), § 10, § 12 ust. 1 i ust. 2 pkt 1, ust. 5 oraz ust. 7
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie postgpowania ze
zwlokami i szczgtkami ludzkimi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1910).
W uzasadnieniu decyzji okreslone zostaly warunki ekshumacji: okres, w ktérym dopuszcza
si¢ przeprowadzenie ekshumacji, wczesne godziny poranne oraz pozostale szczegoélowe
zasady ckshumacji i przewozu zwlok zgodnie z przytoczonymi przepisami prawnymi.
Decyzja zawiera uzasadnienie, informacjg, ze podlega ona wykonaniu przed uptywem
terminu do wniesienia odwotania, bowiem jest zgodna z wola strony (art. 130 § 4 k.p.a.) oraz
pouczenie o prawie do odwolania.
Zawiadomienie strony o zabranych dokumentach i materiatach dowodowych oraz decyzja
kierowane sa tylko do wnioskodawecy (decyzja dodatkowo do wiadomosci zarzadcy

cmentarza) (AD-DN-HK-15). Postepowanie przy rozpatrywaniu wnioskow o ckshumagcje nie

jest prawidlowe, edyz uprawnieni czlonkowie rodziny nie maja zapewnionego udziatu

W postepowaniu na kazdym jego etapie. Stanowi to naruszenie art. 28 k.p.a., zgodnie

z ktérym , strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postgpowanie
albo kto zqda czynnosci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowigzek”. Zgodnie
z brzmieniem art. 15 ust. 1 pkt 1 cytowanej wyzej ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych, prawo do ekshumacji jest prawem wspolnym osob uprawnionych do pochowania
zwlok (tym samym do ekshumacji zwlok). Wszystkim tym osobom nalezy wigc zapewnic
czynny udziat w toczacym si¢ postgpowaniu jako stronom postepowania. Powyzsze moze by¢
zrealizowane np. poprzez pemomocnika pozostatych oséb uprawnionych do ekshumacji,

ktérym moze by¢ wnioskodawca.
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— Whioski o wydanie zgody na sprowadzenie prochéw z zagranicy

Starostwo Powiatowe w Zlotowie przekazuje do PPIS w Zlotowie, do zaopiniowania,
whioski o zgode na sprowadzenie zwtok lub prochdw z zagranicy do Polski. PPIS w Ziotowie
po analizie dotgczonej dokumentacji (m.in. dokument wykluczajacy chorobe zakazna jako
przyczyne zgonu) wydaje postanowienie w tym zakresie.
Analizowano dwie sprawy: znak ON-HK.9011.8.13.2023 oraz ON-HK.9011.8.63.2023. Jako
podstawg prawng PPIS przywotuje: art. 14 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2023 r. poz. 887 ze zm.) oraz § 2
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie wydawania pozwolef
i zaswiadczen na przewdz zwtok i szezatkéw ludzkich (Dz. U. z 2007 r. Nr 249, poz. 1866).
Postanowienie posiada krotkie uzasadnienie oraz pouczenie o mozliwosci zazalenia.
Ww. dokument wydawany jest niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie 3 dni od zlozenia
wniosku.
— Whnioski o wydanie zgody na wywéz prochéw z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
Za granice

W przypadku wywozu prochéw osoby zmartej z terenu Polski za granice, po ztozeniu
wniosku, PPIS w Zlotowie analizuje przedstawiona dokumentacje (skrécony odpis aktu
zgonu, karte zgonu, Swiadectwo spopielenia zwlok, dokumenty wiasciwej wiadzy panstwa, na
terenie ktorego zwloki/szczatki zostana pochowane, upowaznienie do reprezentowania
rodziny zmarlego). Sprawe decyzji na wywoz zwlok zatatwia sie niezwlocznie w terminie
wskazanym w obowigzujacych przepisach (nie pdzniej niz w terminie 3 dni od zlozenia
wniosku). Podstawg prawng decyzji sg m.in. przepisy prawa materialnego: art. 14 ust. 2
ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2023 r. poz.
887 ze zm.), § 2, § 3, § 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007 r.
w sprawie wydawania pozwolef izaswiadczen na przewodz zwlok i szczatkéw ludzkich
(Dz. U. z 2007 r. Nr 249, poz. 1866) oraz § 11 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
7 grudnia 2001 r. w sprawie postgpowania ze zwlokami i szczatkami ludzkimi
(Dz. U. 22021 r. poz. 1910).
W_ sprawie wywozu prochow na Ukraine (decyzja znak: ON-HK.9011.8.102.2023

7 30.12.2022 r.) nie zostat dostarczony dokument ze strony ukraifiskiej o braku przeszkod do

pochowania lub wwiezienia zwlok lub szczatkéw na teren Ukrainy. Zgodnie z § 6 ust. 1

rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie wydawania pozwolefi

1 zaswiadczen na przewdz zwlok i szczatkéw ludzkich (Dz. U. z 2007 r. Nr 249, poz. 1866)
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przepisy dotvczace wydawania pozwolen na wywoz zwlok 1 szczatkow ludzkich stosuje sie

odpowiednio do wydawania pozwolen i zaswiadczen na przewdz szczatkéw powstatych ze

spopielenia zwlok. Takze przepis § 3 (o wymaganych dokumentach) powinien mieé

odpowiednie zastosowanie. Z decyzii powinna wynikaé informacja czy na terenie Ukrainy

mozna przechowywaé prochy ludzkie poza cmentarzem. a PPIS powinien odnie$é¢ si¢ do

cytowanych wyzej przepisow i przedstawié ich interpretacie prawna. W szczegdlnodcei, jesli

prawo Ukrainy pozwala na przechowywanie prochOw poza cmentarzem, to organ powinien

wskazaé, 7ze w tei sytuacii przepis § 3 wyzej wskazanego rozporzadzenia nie ma zastosowania

w tym zakresie. Tym bardziei, ze w osnowie decyzji cytowany jest art. 14 ust. 2 ustawy

0 cmentarzach i chowaniu zmartych, ktory stanowi, ze zgode na wywdz zwilok i szczatkdw

poza oranice Rzeczypospolitei Polskiej uzyskuje sie po przedlozeniu wymaganych

dokumentdw.
W decyzji PPIS powoluje si¢ na art. 107 § 3 k.p.a. o uzasadnieniu faktycznym i prawnym,

jednak analizowana decyzja zawiera niewystarczajace uzasadnienie. Uzasadnienie faktyczne

decyzii powinno zawieraé wskazanie faktdw, ktére organ uznal za udowodnione, dowodéw,

na ktérych sie oparl, za$ uzasadnienie prawne powinno zawieraé wyjasnienie podstawy

prawnej decyzji. Jesli decyzja jest zgodna z wolg strony, organ moze odstgpi¢ od jej

uzasadnienia (art. 107 § 4 k.p.a.). Taka informacja powinna wéwczas znalez¢ si¢ wprost
w tresci decyzji wraz z przywotaniem podstawy prawnej (AD-DN-HK-16).
— Opiniowanie regulaminéw utrzymania czystoSci i porzadku w gminie

Urzedy Miast i Gmin zwracajg si¢ z wnioskiem o opini¢ regulaminu utrzymania
czystoci i porzadku w gminie. Opierajac si¢ na przepisach art. 1 pkt 1, art. 4 ust. 1 pkt 112
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej w zwiazku z art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22023 r. poz. 1469) PPIS w Zlotowie wydaje opinie w tym zakresie.
Analizie poddano opinie znak ON-HK.9011.10.12.2023 z 11.05.2023 r. W zalaczonym
projekcie ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Zlotéw” zostaty
okreélone m.in. zasady utrzymania porzadku, czestotliwo$é i sposéb pozbywania sig
nieczystodci cieklych z terenu nieruchomosei oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego, obowigzki 0séb utrzymujgcych zwierzeta domowe i gospodarskie oraz terminy
i obszary podlegajace obowigzkowej deratyzacji. Sprawdzany regulamin nie okreslat zasad

postepowania z odpadami komunalnymi.
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PPIS w Zlotowie po przeanalizowaniu dokumentacji zaopiniowal projekt. Proponuje sie
dodaé ocene dokonang przez PPIS: ..opiniuje pozytywnie” badz ..negatywnie”, aby opinia byla

jednoznaczna.

— Opiniowanie imprez masowych

Na podstawie wniosku organizatora planowanej imprezy masowej oraz kompletu
dokumentéw, PPIS w Ztotowie opiniuje wydarzenie. Podstawa prawng opinii jest art. 4 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zwigzku z art. 25
ust. 1 pkt 2, ust. 3 i 4 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 616). W opinii zawarte sg warunki, ktore organizator zapewnia w celu
bezpieczenstwa sanitarno-higienicznego dla os6b obecnych podczas imprezy (zapewnienie
wody z wodociggu bedacego pod nadzorem PPIS, wyposazenie terenu/obiektu w pojemniki
na odpady komunalne oraz odbiér odpadéw, zapewnienie kabin WC oraz dostepnosé
regulaminu imprezy). Analizie poddano opini¢ znak ON-HK.9011.2.25.2023 z 6.07.2023 r.
PPIS w Zlotowie stosuje zapis: ,, PPIS w Zlotowie (...) opiniuje w zakresie niezbednej

wielkosci sit i Srodkéw potrzebnych do zabezpieczenia imprezy (...)”. Proponuje sie dodaé

ocene dokonang przez PPIS w Zlotowie: ..opiniuje pozytywnie” badZ ..nmegatywnie”, aby

opinia byla jednoznaczna,

9. Kontrola stanu sanitarnego PSSE.
Czystos¢ biezgca obiektu zachowana, pomieszczenia obiektu sg estetycznie urzadzone
1 wyposazone w sprzet we wlasciwym stanie sanitarno-technicznym.
Na podstawie ustalen z kontroli ocenia si¢ dzialalno§¢ PSSE w Zlotowie
w kontrolowanym zakresie**:
1. Pozytywnie
2. Pozytywnie z uchybieniami

3. Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci

4. Negatywnie
IV.3.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

1. 'W ramach nadzoru nad materiatami, preparatami i urzgdzeniami majgcymi kontakt
zwoda przeznaczong do spozycia przez ludzi nie wydawano ocen higienicznych
zgodnie zart. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2002 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2023 r. poz. 537 ze zm.), co

wigze si¢ z nieprawidtowym zastosowaniem art. 12 ust. 2 ww. ustawy.




Zalgeznik nr 6 do Procedury PSZ-09
Data wydania 07.02.2023 1.
Wydanie 9

Strona 67 z 137

Roczna ocena jakosci wody na plywalni nie zawiera wszystkich informacji ujetych
w ustaleniach ze szkolenia zorganizowanego 29-30.06.2017 r. w Licheniu Starym, co
uniemozliwia przekazanie wszystkich informacji o jako$ci wody przeznaczonej do
kapieli.

W upowaznieniach do kontroli brak pieczeci okraglej, co jest niezgodne z § 5 ust.1
pkt 7 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009 r., w sprawie zasad
i trybu upowazniania pracownikéw stacji sanitarno-epidemiologicznych lub Gléwnego
Inspektoratu Sanitarnego do wykonywania okreslonych czynnosci kontrolnych
i wydawania decyzji w imieniu panstwowych inspektoréw sanitarnych lub Giéwnego
Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 2 poz. 10).

W protokotach kontroli stacji paliw i dworca kolejowego nie zostaly wyczerpujgco
wypelione pkt 1.4 i 1.6. Pominicte zostaly dane PKD (Polskiej Klasyfikacji
Dzialalnoéci) podmiotu oraz upowaznienie osoby, ktéra w dniu kontroli
reprezentowala obiekt.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w zakresie stanu sanitarno-
technicznego obiektu uzyteczno$ci publicznej wydano decyzje merytoryczng
w oparciu o przepis ustawy zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (6wczesnie
obowiazujacy Dz. U. z 2021 t. poz. 2351 ze zm.). Nie jest to to przepis wlasciwy do
stosowania przez organ PIS w biezgcym nadzorze obiektow uzytecznosci publiczne;.
Wydajac decyzje z nakazem usuniecia nieprawidlowosci sanitarno-technicznych,
wlasciwe jest przywolywanie art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2023 1.
poz. 1284 ze zm.).

W protokotach kontroli interwencyjnych wpisana przyczyna odstgpienia od
‘zawiadomienia podmiotu o kontroli nie spelnia wymogu art. 48 ust. 10 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221 ze zm.), kiory
wskazuje na konieczno$é uzasadnienia przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze
wszczgeia, kontroli.

W postepowaniu w sprawie wydania zgody na ekshumacje uprawnione strony nie
uczestnicza w kazdym etapie postgpowania, co jest niezgodne z zasada okreslong
wart. 10 § 1 k.p.a. o umozliwieniu stronom udzialu w kazdym stadium postepowania.
W postepowaniu w sprawie wywozu prochéw ludzkich z Polski na Ukraing nie

dostarczono dokumentu ze strony ukrainskiej o braku przeszkéd do pochowania lub
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wwiezienia zwlok lub szczatkow na teren Ukrainy, co jest niezgodne z art. 14 ust. 2
w zwigzku z art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych, ktéry stanowi, ze zgode na wywodz zwlok i szczatkéw poza
granice Rzeczypospolitej Polskiej uzyskuje sie po przedtozeniu wymaganych
dokumentow.

IV.3.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidlowosci lub usprawnienia

funkcjonowania PSSE:

Zalecenia:

1. W ramach nadzoru nad materialami, preparatami i urzadzeniami majacymi kontakt
zwodg przeznaczong do spozycia przez ludzi wydawaé oceny higieniczne dla
materialu lub wyrobu stosowanego w procesach uzdatniania wody Zgodhie z art. 12
ustawy zdnia 7 czerwca 2002 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 537 ze zm..).

2. W ocenach rocznych jako$ci wody na ptywalni zawieraé wszystkie informacje ujete
w ustaleniach ze szkolenia zorganizowanego 29-30.06.2017 r. w Licheniu Starym.

3. W upowaznieniach do kontroli umieszcza¢ pieczgé okragla, zgodnie z § 5 ust.1 pkt 7
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009 r., w sprawie zasad i trybu
upowazniania pracownikéw stacji sanitarno-epidemiologicznych Iub Gtéwnego
Inspektoratu Sanitarnego do wykonywania okreslonych czynno$ci kontrolnych
i wydawania decyzji w imieniu panstwowych inspektoréw sanitarnych lub Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego (Dz. U. 22010 r. Nr 2 poz. 10).

4. 'W protokotach kontroli szczegétowo wypetniaé pkt 1.4 1 1.6.

5. Wydajac decyzje z nakazem usunigcia nieprawidtowosei sanitarno-technicznych,
nalezy powolywa¢ sie na art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazef i choréb zakaZnych u ludzi, a nie na przepisy ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

6. W protokolach kontroli interwencyjnych podawaé przyczyne odstgpienia od
zawiadomienia podmiotu o kontroli zgodnie z wymogiem art. 48 ust. 10 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcéw, ktéry wskazuje na konieczno$é¢ uzasadnienia
przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.

7. Umozliwi¢ stronom postgpowania w sprawie ekshumacji zwlok lub szczgtkéw

ludzkich udzial na kazdym etapie postepowania.
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8. Przy wydawaniu decyzji na wywoz zwlok lub szczatkow ludzkich z Polski za granice
wymaga¢ dokumentu wilasciwe] wiladzy panstwa, na terenie ktérego zwloki lub
szczatki majg byé pochowane. Jesli w danym kraju istnieje mozliwosé
przechowywania prochéw powstatych ze spopielenia zwlok poza terenem cmentarza
i uzyskanie takiego dokumentu jest niemozliwe, fakt ten powinien by¢ wskazany
w decyzji jako przyczyna odstgpienia od wymagania dokumentu.

Termin realizacji zalecen: od zaraz.
Whioski majace na celu usprawnienie funkcjonowania PSSE:

1. W zawiadomieniach o zamiarze wszczecia kontroli uwzgledniaé pelng podstawe
prawna tj. art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 338 ze zm.).

2. Podczas dokonywania weryfikacji, czy materiat lub wyrdb stosowany do dystrybucji
wody nie uwalnia do wody niebezpiecznych substancji lub substancji, ktére w inny
sposéb negatywnie wplywaja na jakosé wody nalezy przytaczaé wlasciwe terminy
waznos$ci atestow.

3. W protokotach poboru/przyjecia probek do badan na ptywalni nalezy uzupelniaé
rubryke ,,temperatura w termotorbie”.

4. W ocenie skazenia instalacji wody cieplej nalezy bra¢ pod uwagg calg instalacje, a nie
punkty, w ktorych stwierdzono przekroczenie.

5. W celu potwierdzenia skutecznosci prowadzonych dziatan naprawczych w przypadku
przekroczenia najwyzszej dopuszczalnej liczby bakterii zrodzaju Legionella sp.
w cieptej wodzie uzytkowej, nalezy wykonaé¢ powtdrne badania we wszystkich
punktach, a nie tylko w tych, w ktorych wezeéniej stwierdzono przekroczenie.

6. Nalezy uszczegdlowié tresci zawarte w protokole kontroli na plywalniach,
w podmiotach leczniczych i obiektach uzytecznosci publiczne;.

7. Ujednolici¢ sposob naliczania oplaty za kontrole kwestionowang w podmiotach
zlokalizowanych w Zlotowie (w kosztach bezposrednich nie dolicza si¢ czasu
potrzebnego na dotarcie do obiektu i powrotu do siedziby PSSE) oraz poza Ztotowem
(czas ten uwzglednia sie w kosztach bezposrednich).

8. Uzasadnienia decyzji wydawanych na podstawie art. 155 k.p.a. nalezy sporzadzac
zgodnie z art. 107 § 3 k.p.a. Uzasadnienic powinno zawiera¢ m.in. wyjasnienie

podstawy prawnej, wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowodow

-
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10.

11.

12.

13.

na ktorych si¢ opart oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowil
wiarygodnosci i mocy dowodowe].

W decyzjach stosowaé uzasadnienie faktyczne i prawne. Jedli decyzja w calodci
uwzglednia zadania strony mozna odstapi¢ od uzasadnienia, powolujgc si¢ na art. 107
§4kp.a.

Przy wydawaniu opinii, proponuje si¢ uszczegétowi¢ informacje o ocene dokonang
przez PPIS: ,, opiniuje pozytywnie (...)” badz: , opiniuje negatywnie (...)”, aby opinia
byla jednoznaczna.

W protokotach kontroli obiektéw nie bedacych podmiotami leczniczymi, w ktdrych
wytwarzane sg odpady niebezpieczne nie stosowaé okrelenia ,,odpad medyczny”
tylko ,, odpad niebezpieczny”.

W protokotach kontroli, w wyniku ktorej stwierdzono nieprawidtowosci, zamieszczaé
zapis o czasie kontroli obszaru, w ktérym stwierdzono te nieprawidlowos¢ (pkt I1.5
protokotu).

W zawiadomieniach o przekazaniu interwencji zamieszcza¢ uzasadnienie, w ktérym
nalezy wskazaé, dlaczego PPIS w Zlotowie uznal si¢ za niewlasciwego do
rozpatrzenia sprawy oraz na jakiej podstawie (przepis prawny) stwierdzil wlasciwosé

innego organu ze wskazaniem przepisu prawnego.

IV.3.5.4. Ocena wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub peknienia

funkcji przez osob¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosSci:

Brak wskazan.
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IV.4. Komérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Oddziat Nadzoru Srodowiska Pracy
IV .4.1. Imie¢, nazwisko oraz stanowisko stuzbowe eseby/oséb* kontrolujacej:
- _ — Asystent Oddziatu Nadzoru Srodowiska Pracy
- — — Starszy asystent Oddziatu Nadzoru Srodowiska Pracy
IV.4.2. Imi¢, nazwiske oraz stanowisko slizbowe eseby/os6b* bioracych udzial
w kontroli ze strony PSSE w Zlotowie:
- _ — Starszy instruktor higieny Sekcji Higieny Pracy
- _ — Starszy asystent Sekcji Higieny Pracy
IV.4.3.Data kontroli:
16-20 pazdziernika 2023 r.
1V.4.4. Zakres kontroli:
Sprawdzanie pod wzgledem prawnym i merytorycznym dziatalnosci Sekcji Higieny Pracy
PSSE w Ztotowie w zakresie nadzoru srodowiska pracy.
IV.4.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:
IV.4.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta:
1. Obsada kadrowa i struktura organizacyjna.

W Sekcji Higieny Pracy PSSE w Zlotowie zatrudnione sa dwie osoby na umowe
o prace. Kazdy z pracownikéw bierze czynny udziat w kontrolach, sporzadza protokoly
kontroli oraz prowadzi postepowania administracyjne.

2. Udzial pracownikéw w szkoleniach i naradach.

Pracownicy rejestrujg w swoich kartach osobowych udziat w szkoleniach i naradach
wewnetrznych oraz zewnetrznych. W 2021 roku pracownicy uczestniczyli w 2 szkoleniach
zewnetrznych (WSSE w Poznaniu — 1 szkolenie, GIS — 1 szkolenie) oraz w 5 szkoleniach
wewnetrznych, W roku 2022 brali udziat w 2 szkoleniach zewngtrznych (WSSE w Poznaniu
~ 1, GIS — 1) oraz w 12 szkoleniach wewngtrznych, natomiast w 2023 roku
do 16 pazdziernika w 2 szkoleniach zewnetrznych (WSSE w Poznaniu — 1, GIS - 1)
i 6 szkoleniach wewnetrznych.

3. Wspélpraca z samorzadem terytorialnym.

PPIS w Zlotowie prowadzi wspotprace ze Starostwem Powiatowym, w ramach ktore;

sporzadza coroczng oceng stanu sanitarnego powiatu.

4. Przeglad prowadzonych rejestréw i ewidencji.
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W Sekcji Higieny Pracy wszystkie wymagane rejestry i ewidencje prowadzone
sa w formie -elektronicznej. Rejestry korespondencji przychodzgcej i wychodzacej
prowadzone sa w sekretariacie PSSE w Zlotowie.

Dane dotyczgce liczby obiektow w ewidencji, zatrudnionych pracownikéw, zaktadéw,
w  ktérych  wystgpuja przekroczenia NDS i NDN, pracownikow pracujacych
w  przekroczeniach normatywow higienicznych czynnikéw szkodliwych dla zdrowia,
pracownikow wykonujacych prace w narazeniu na czynniki rakotwércze i w kontakeie z nimi,
liczby wydanych decyzji administracyjnych, w tym w przedmiocie choréb zawodowych,
liczby wydanych postanowien oraz liczby przeprowadzonych kontroli w obiektach zawarto
w tabeli (AK-DN-SP-1).

Ewidencje obiektéw aktualizowane sg na biezaco. Informacje o nowych podmiotach
pracownicy uzyskuja z wywiadu terenowego, GUS, CEIDG oraz opinii sanitarnych
sporzadzonych przez Zapobiegawczy Nadzér Sanitarny PSSE w Zlotowie.

Z rejestru zglaszanych interwencji wynika, ze w 2021 roku odnotowano jedna

interwencj¢. Dotyczyta ona nieprawidlowosci w zaktadzie — -
brak biezacej wody. Zglaszajacym byl —

5. Realizacja harmonogramu nadzoru nad obiektami oraz planu zasadniczych
zamierzen/zadan,

Kontrole obiektow nadzorowanych przeprowadzane sa zgodnie z obowigzujacym
harmonogramem. Na podstawie planéw rocznych ustalane sa plany zasadniczych zadaf.
W 2023 roku do 16.10.2023 r. pracownicy Sekcji Higieny Pracy przeprowadzili 90 kontroli
w 84 obiektach w ramach biezacego nadzoru. W kontrolowanej jednostce od 2023 roku
nie stosuje si¢ anekséw. Zmiany terminu kontroli nanoszone sg w tabeli — harmonogram
kontroli.

Na terenie powiatu zlotowskiego znajduje si¢ 8 ferm, 5 zajmujacych si¢ hodowla
drobiu oraz 3 hodowlg trzody chlewne;.

Kontrole sanitarne przeprowadzane sa w zespole dwuosobowym (wyjatek stanowi
absencja pracownika).

6. Rozpatrywanie skarg i wnioskéw pod wzgledem formalnym, merytorycznym
i terminowosci.
W kontrolowanym okresie, tj. od 1.01.2021 r. do 16.10.2023 r. do PSSE w Zlotowie

nie wplynely Zadne skargi i wnioski na dziatania PPIS w Zlotowie w zakresie pionu higieny

pracy.
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7. Ocena dokumentacji kontroli.

W trakcie kontroli kompleksowej sprawdzono 7 losowo wybranych teczek akt spraw

z zakresu biezgcego nadzoru sanitarnego: _
(Y :
K |
= N |
4 K
K 3 |
) - ocrcs obickwu:
|

Zgodnie z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2023 r.

poz. 221 ze zm.) przedsicbiorcy sg zawiadamiani o zamiarze wszczecia kontroli.
Zawiadomienia wysylane sg drogg pocztowa — listem poleconym za dowodem dorgczenia
(stosowane sg zotte druki zwrotnego potwierdzenia odbioru) [AK-DN-SP-2, AK-DN-SP-3,
AK-DN-8P-4, AK-DN-$P-5, AK-DN-SP-6, AK-DN-$P-7, AK-DN-SP-8, AK-DN-SP-9,
AK-DN-SP-10, AK-DN-SP-11, AK-DN-SP-12]. Ze wzgledu na tre$é zapiséw art. 43, 44, 46
i 47 k.p.a. zaleca si¢ stosowanie do wszystkich pism w ramach prowadzonych postgpowan
administracyjnych tzw. ,biatych zwrotek” ”, a nie ,,z0ttych poéwiadczér’? odbioru”. Jedynie
biate druki zwrotnego potwierdzenia odbioru pism daja mozliwo$¢ wlasciwego
pos$wiadczenia doreczenia dokumentu stronie (ewentualnie udokumentowanie dorgczenia
zastepczego).

Podczas kontroli pracownicy przedstawiajg stosowne upowaznienie do kontroli
wydane przez PPIS w Ziotowie (odbior upowaznienia potwierdzany jest przez zaktad pracy).

Protokoly kontroli sporzgdzane sg w formie elektronicznej. Do protokoléw kontroli
nadzorowych dolgczane sg stosowne formularze kontroli sporzadzane réwniez w formie
elektronicznej. Protokoty kontroli zatwierdzane sa przez Kierownika Oddzialu Nadzoru PSSE
w Ztotowie.

Nalezy zwrocié uwage, ze we wszystkich zweryfikowanych protokotach kontroli
pracownicy PSSE w Zlotowie nie opisujg stanu faktycznego — wynikéw kontroli tzn. punku
III 2. Tnformacje istotne dla ustales kontroli (AK-DN-SP-13, AK-DN-$P-16, AK-DN-SP-19,
AK-DN-§P-21, AK-DN-S§P-23, AK-DN-$P-24, AK-DN-SP-25,  AK-DN-SP-26,
AK-DN-SP-27). Informacje istotne dla ustalen kontroli, np. stwierdzenia dotyczace stanu

technicznego podmiotu/obiektu, stanu sanitarno-higienicznego, czy sposobu zabezpieczenia
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pracownikéw w $rodki ochrony indywidulanej zawierane sqg w formularzach do kontroli.
Wskaza¢ nalezy, ze formularze do kontroli wypelnione podczas czynnosci kontrolnych
nie s3 pozostawiane w kontrolowanym obiekcie. Podmiot, moze dokonaé wgladu w ich tre$é
jedynie w siedzibie PSSE w Zlotowie. W zwigzku z powyzszym zaleca sig, aby protokoty
kontroli zawieraly w swojej tresci istotne ustalenia dotyczgce stwierdzonego w dniu kontroli
stanu faktycznego. Pracownicy PSSE w Ztotowie w punkcie protokotu kontroli
dot. ocenianych dokumentéw wymieniaja m.in. pomiary $rodowiska pracy, instrukcje
stanowiskowe bhp, karty badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych, za§wiadczenia lekarskie,
jednakze w ustaleniach stanu faktycznego (wynikach kontroli) nie przedstawiajg oceny
ani analizy tych dokumentéw. Tym samym nie mozna zweryfikowaé czy pracodawca
w sposob prawidtowy prowadzi dokumentacje.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci lub uchybien
podezas czynnosci kontrolnych nalezy te informacje wskaza¢ w opisie stanu faktycznego,

wymieni¢ jako nieprawidlowo$¢ lub zalecenie a nie jedynie wskaza¢ je w zalgczniku

do protokolu - teczka obiektu: —
(AK-DN-$P-13, AK-DN-SP-14, AK-DN-$P-15); —.
(AK-DN-§P-16, AK-DN-SP-17, AK-DN-SP-18); I NEj ,
I (- K-DN-SP-19, AK-DN-S$P-20); —
B (/ K-DN-SP-21, AK-DN-SP-22).

Stwierdzono, ze zawarte w tresci protokotu Nr ON-HP.9020.36.2021 (AK-DN-SP-23)

nieprawidtowosci nie zostaly odnotowane w odpowiednim punkcie. Nie zostala wydana
decyzja administracyjna w zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w zakresie prac
remontowych.

Ponadto stwierdzono, ze podczas kontroli sanitarnych (protokét kontroli:
Nr  ON-HP.9020.7.2021, @ Nr  ON-HP.9020.8.2022, Nr  ON-HP.9020.7.2022,
Nr  ON-HP.9020.36.2021, Nr - ON-HP.9020.16.2022, Nr  ON-HP.9020.10.2022,
Nr ON.HP.9020.34.2021) pracownicy PSSE w Zlotowie nie zweryfikowali rejestru choréb
zawodowych oraz podejrzen o takie choroby [art. 235 § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465)], a takze umowy zawartej przez pracodawce
z lekarzem medycyny pracy [art. 12 pkt 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 1. o stuzbie
medycyny pracy (Dz.U. z 2022 1. poz. 437)] (AK-DN-SP-13, AK-DN-$P-19, AK-DN-$P-21,
AK-DN-SP-23, AK-DN-$P-24, AK-DN-SP-25, AK-DN-SP-26, AK-DN-$P-27).
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Stwierdzono réwniez, ze pracownicy PSSE w Zlotowie zawiadamiajg strong
o zakonczeniu postepowania, dajac jej jedynie 3 dni od daty dorgczenia zawiadomienia
na mozliwo§¢ zapoznania sie z aktami sprawy i wypowiedzenia si¢ co do zebranych
materiatéw i dowodéw w sprawie (AK-DN-SP-28, AK-DN-$P-29, AK-DN-SP-30,
AK-DN-SP-31). Tutejszy organ zaleca, aby w zawiadomieniach organ wskazywat
co najmniej 7-dniowy termin na mozliwos¢ zapoznania si¢ strony ze zgromadzonym w aktach
sprawy materiatem dowodowym.

Stwierdzono, ze nakazy zawarte w decyzjach administracyjnych w teczkach obiektu
.. [ N (- <-DN-SP-32) orez
— (AK-DN-SP-33) nie sg tozsame z treécig nieprawidlowodci
zawartych w protokolach kontroli (AK-DN-SP-13, AK-DN-SP-26).

Ponadto, w dokumentacji (_) zalgczone
sa dokumenty, z ktérych jasno wynika, ze w zakladzie pracy stosowane sg produkty
biobbjcze. Natomiast w formularzu do protokotu kontroli w pkt dotyczacym produktu
biobdjczego: Czy produkt biobdjczy jest stosowany w spos6b racjonalny oraz zgodny
z zaleceniami na etykiecie i ulotce informacyjnej? zaznaczono ,nie dotyczy”
(AK-DN-SP-34, AK-DN-$P-35).

Stwierdzono réwniez niezgodno$¢ w protokole —
_ — protokdt sporzadzony 19.05.2021 r.

w miejscowosci Swigta odebrany 22.06.2021 1., gdzie kontrola rozpoczela si¢ 19.05.2021 r.
a zakonczyta 18.05.2021 r. (AK-DN-SP-19).

W teczce podmiotu: _ stwierdzono,
ze zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli zostalo wystane na adres firmy,

a nie imiennie na wspo6lnikéw spotki zgodnie z art. 29 w zw. z art. 28 k.p.a. (AK-DN-$P-2).

Nalezy wskazaé, ze w teczee obiektu | N RN
— w protokole kontroli z 19.05.2021 r. numer:

ON-HP.9020.8.2021 pkt 13 dot. wymienionych formularzy kontroli wypetionych podczas
kontroli nie jest zgodny z koficowym wskazaniem formularzy wykorzystanych w trakcie
kontroli (AK-DN-§P-19, AK-DN-$P-20, AK-DN-SP-36, AK-DN-SP-37, AK-DN-SP-38,
AK-DN-$P-39, AK-DN-SP-40).

W dwoéch przypadkach stwierdzono rdwniez, ze kontrole przeprowadzone byly
przez jednego pracownika PSSE w Zlotowie. Zaleca si¢, by w miarg¢ mozliwosci kadrowych,

kontrole przeprowadzaé w zespole dwuosobowym.

i
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Protok6t kontroli ON-HP.9020.10.2022 zostal odebrany przez prezesa zarzadu.
Zasady reprezentowania spélek handlowych wynikajg wprost z art. 205 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1467), zgodnie
z trescig ktorego jezeli zarzad jest wieloosobowy, sposob reprezentowania okresla umowa
spotki. Jezeli umowa spolki nie zawiera zadnych postanowien w tym przedmiocie, do

skladania o$wiadczen w imieniu spétki wymagane jest wspotdziatanie 2 cztonkéw zarzadu

albo 1 czlonka zarzadu tacznie z prokurentem. Zgodnie —
_ do sktadania oswiadczen woli w zakresie praw

i obowigzkéw majatkowych spotki oraz podpisywania uméw w imieniu spélki
upowaznionych jest dwoéch czlonkéw zarzadu dziatajacych lacznie. Reasumujgc,
przedsigbiorca moglby zakwestionowa¢ przeprowadzenie czynnosei kontrolnych, a w sytuacji
stwierdzenia nieprawidlowosci i wydania przez organ decyzji nakazujgcej ich usuniecie,
decyzja mogtaby zostaé uchylona (AK-DN-SP-41).

8. Prowadzenie post¢powania administracyjnego i egzekucyjnego.

PPIS w Zlotowie od 2021 roku w zakresie choréb zawodowych wydat 11 decyzji
administracyjnych (7 o stwierdzeniu choroby zawodowej, 4 o braku podstaw do stwierdzenia
choroby zawodowej).

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono 4 teczki w przedmiocie choroby
zawodowej: J.S. — decyzja o stwierdzeniu choroby zawodowej (poz. 15 wykazu choréb
zawodowych), UK. — decyzja o stwierdzeniu choroby zawodowej (poz. 15 pkt 2 wykazu
choréb zawodowych), A.T. — decyzja o stwierdzeniu choroby zawodowej (poz. 15 pkt 3
wykazu chorob zawodowych), K.A. — decyzja o braku podstaw do stwierdzenia choroby
zawodowej (poz. 15 wykazu choréb zawodowych).

W jednej skontrolowanej teczce w przedmiocie choroby zawodowej I.S., PPIS
w Zlotowie w pismach adresowanych do strony i wysylanych jako pierwsze nie zamiescit
informacji o przetwarzaniu danych osobowych (klauzula RODO). Zgodnie z brzmieniem
art. 61 § 5 k.p.a. organ administracji publicznej przekazuje informacje, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogélne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119, str. 1 ze zm.)
przy pierwszej czynno$ci skierowanej do strony, chyba ze strona posiada te informacje,

a ich zakres lub tres¢ nie ulegly zmianie. Kwestia ta ma szczegdlne znaczenie wobec faktu,
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zakresu informacji podlegajacych przekazaniu stosownie do ww. przepisu i winno nastgpi¢
w mozliwie najwezesniejszym momencie (AK-DN-SP-42, AK-DN-SP-43).

Wskazaé nalezy, ze we wszystkich postepowaniach administracyjnych w przedmiocie
choroby zawodowej karty stwierdzenia choroby zawodowej nie byly opatrzone datg
jej wystawienia. W zwigzku z tym nie ma mozliwosci stwierdzenia, czy zostaly one wydane
z zachowaniem terminu wskazanego w § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
30 czerwca 2009 r. w sprawie chorob zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1836)
(AK-DN-§P-44, AK-DN-SP-45, AK-DN-SP-46).

We wszystkich skontrolowanych teczkach w przedmiocie choroby zawodowej PPIS
w Zlotowie, w zawiadomieniach o zakoficzeniu postepowania administracyjnego wskazal
konkretng date i godzing na mozliwo$¢ zapoznania si¢ stron z aktami sprawy. Stanowi
to utrudnienie dla stron postepowania (AK-DN-SP-47, AK-DN-SP-48, AK-DN-SP-49,
AK-DN-§P-50, AK-DN-SP-51,  AK-DN-SP-52,  AK-DN-SP-53,  AK-DN-$P-54,
AK-DN-SP-55). Tutejszy organ zaleca, aby w zawiadomieniach organ wskazywat
co najmniej 7-dniowy termin na mozliwo$¢ zapoznania si¢ strony ze zgromadzonym w aktach
sprawy materialem dowodowym.

W trzech postepowaniach w przedmiocie choroby zawodowej U.K., A.T. i K.A., PPIS
w Zlotowie, po otrzymaniu zgloszenia podejrzenia choroby zawodowej i wszczeciu
postepowania wzywal strone do stawienia si¢ w siedzibie organu powolujge si¢ na art. 50
k.p.a. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 86 k.p.a. dowdd z przestuchania strony jest dowodem
positkowym (subsydiarnym), pozostawionym do uznania organu i przeprowadzanym z urzedu
jedynie wowczas, gdy po przeprowadzonym postepowaniu dowodowym pozostaja
do wyjas$nienia istotne dla sprawy okolicznosci (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 25 listopada 2022 r., sygn. akt I GSK 51/19). Jezeli po wyczerpaniu $rodkéw dowodowych
lub z powodu ich braku pozostaly niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygnigcia sprawy,
organ administracji publicznej dla ich wyjasnienia moze przeshucha¢ strong (AK-DN-SP-56,
AK-DN-8P-57,  AK-DN-§P-58, AK-DN-§P-59,  AK-DN-SP-60, AK-DN-SP-61,
AK-DN-§P-62,  AK-DN-§P-63, AK-DN-§P-64, ~AK-DN-§P-65, ~AK-DN-§P-66,
AK-DN-$§P-67).

Ponadto PPIS w Zlotowie w jednym przypadku w postgpowaniu w przedmiocie
choroby zawodowej wezwat zaktad pracy do sporzadzenia karty oceny naraZenia
zawodowego. Wskazaé nalezy na bledne postgpowanie PPIS w Zlotowie w zakresie

przeprowadzenia oceny narazenia zawodowego, ktore zostalo scedowane na pracodawce.



Zalgcznik nr 6 do Procedury PSZ-09
Data wydania 07.02.2023 r.
Wydanie 9

Strona 78 z 137

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrtéw w sprawie choréb zawodowych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1836) wlasciwy panstwowy inspektor sanitarny, ktéry otrzymat
zgloszenie podejrzenia choroby zawodowej, wszczyna postepowanie, w szczegdlnosci
przeprowadza ocene narazenia zawodowego oraz sporzadza karte oceny narazenia
zawodowego, ktorg wraz ze skierowaniem na badania przekazuje do jednostki orzeczniczej
I stopnia (AK-DN-SP-68).

Wskaza¢ nalezy, ze w postgpowaniu w przedmiocie choroby zawodowej J.S. i A.T.,
PPIS w Ziotowie nie poinformowal strony o niezatatwieniu sprawy w ustawowym terminie
(art. 36 k.p.a.). Od wszczecia postepowania do wydania decyzji administracyjnej uptynat
miesigc. Z akt sprawy wynika, ze nie byly to sprawy szczegélnie skomplikowane
(AK-DN-S$P-60, AK-DN-SP-69, AK-DN-SP-70, AK-DN-SP-71).

Stwierdzono réwniez w postgpowaniu w przedmiocie choroby zawodowej K.A.
i UK., ze organ I instancji zawiadomit strone o wszczgciu postepowania administracyjnego
i prawie czynnego udzialu w sprawie (AK-DN-SP-57, AK-DN-SP-58, AK-DN-SP-65,
AK-DN-SP-66), po czym po uplywie miesigca wydal decyzje administracyjng
(AK-DN-SP-72, AK-DN-SP-73). Zgodnie z art. 35 § 3 kpa. ,Zalatwienie sprawy
wymagajqcej- postgpowania wyjasniajgcego powinno nastqpi¢ nie pdziniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu dwdéch miesiecy
od dnia wszczecia postgpowania, zas w postgpowaniu odwolawezym - w ciggu miesigca
od dnia otrzymania odwolania.” W tym przypadku nie mozna mowi¢ o sprawie szczegdlnie
skomplikowanej w zwigzku z powyzszym, przed uplywem miesigca, organ powinien
zawiadomi¢ strong¢ o niezatatwieniu sprawy w terminie.

Ponadto PPIS w Zlotowie w przedmiocie choroby zawodowej J.S., pismami
z 7.06.2021 r. oraz z 11.10.2021 r. przedluzal termin zalatwienia sprawy argumentujac
to oczekiwaniem na orzeczenie lekarskie z Wielkopolskiego Centrum Medycyny Pracy
w Poznaniu. Jednoczesnie nie poczynit zadnych dziatan zmierzajagcych do pozyskania
informacji na jakim etapie znajduje si¢ sprawa w lekarskiej jednostce orzeczniczej 1 stopnia.
(AK-DN-SP-74, AK-DN-SP-75, AK-DN-SP-76, AK-DN-SP-77).
Na podstawie ustalen z kontroli ocenia si¢ dzialalno§¢ PSSE w Zlotowie
w kontrolowanym zakresie**:

1. Pozytywnie
2. Pozytywnie z uchybieniami

3. Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowos$ci
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4. Negatywnie

1V.4.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowoSci:

1.

W protokotach kontroli pracownicy PSSE w Ztotowie, nie opisujg stanu faktycznego —
wynikéw kontroli. Informacje istotne dla ustalen kontroli, np. stwierdzenia dotyczace
stanu technicznego podmiotu/obiektu, stanu sanitarno-higienicznego czy sposobu
zabezpieczenia pracownikéw w  $rodki ochrony indywidulanej zawierajg
w formularzach do kontroli. Wskaza¢ nalezy, ze formularze do kontroli wypetnione
podczas czynnosei kontrolnych nie sg pozostawiane w kontrolowanym obiekcie.
Podmiot moze dokonaé wgladu w ich tre$¢ jedynie w siedzibie PSSE w Zlotowie.

PSSE w Zlotowie wysyla zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli dot. spotek
cywilnych na adres zakladu pracy, nie natomiast na adresy wspdlnikow spotki

zgodnie z art. 29 w zw. z art. 28 k.p.a.

. W protokole kontroli nr ON-HP.9020.10.2022 PSSE w Zlotowie nie zweryfikowat

osoby pisemnie upowaznionej do odbioru protokotu, tym samym naruszyl art. 205
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1467).

We wszystkich postepowaniach administracyjnych w przedmiocie choroby
zawodowej karty stwierdzenia choroby zawodowej nie byly opatrzone data jej
wystawienia. W zwiazku z tym nie ma mozliwosci stwierdzenia, czy zostaly one
wydane z zachowaniem terminu wskazanego w § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie choréb zawodowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1836).

We wszystkich skontrolowanych teczkach w przedmiocie choroby zawodowej PPIS
w Zlotowie, w zawiadomieniach o zakoficzeniu postgpowania administracyjnego
wskazat konkretng date i godzine na mozliwo$¢ zapoznania si¢ stron z aktami sprawy.
Tutejszy organ zaleca, aby w zawiadomieniach organ wskazywal co najmniej
7-dniowy termin na mozliwo$é zapoznania si¢ strony ze zgromadzonym w aktach

sprawy materiatem dowodowym.

1V.4.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidlowosci lub usprawnienia

funkcjonowania PSSE:

1. W protokotach kontroli nalezy opisywa¢ stan faktyczny — wyniki kontroli. Informacje

istoine dla ustaled kontroli, np. stwierdzenia dotyczace stanu technicznego




Zalgcznik nr 6 do Procedury PSZ-09
Data wydania 07.02.2023 r.
Wydanie 9

Strona 80 z 137

podmiotu/obiektu, stanu sanitarno-higienicznego c¢zy sposobu zabezpieczenia
pracownikow w §rodki ochrony indywidulane;.

2. Zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli dotyczacych spétek cywilnych nalezy
wysyta¢ na adresy wspolnikow spotki zgodnie z art. 29 w zwigzku z art. 28 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 775 ze zm.).

3. Stosowaé si¢ do art. 205 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spolek
handlowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1467), weryfikowa¢ osoby pisemnie upowaznione
do odbioru protokotu.

4. Na kartach stwierdzenia choroby zawodowej wskazywaé date ich wystawienia.
Umozliwi to stwierdzenie, czy zostaly one wydane z zachowaniem terminu
wskazanego w § 9 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2009 r.
w sprawie choréb zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1836).

5. W zawiadomieniach o zakonczeniu postgpowania administracyjnego zaleca si¢ aby
organ wskazywal co najmniej 7-dniowy termin na mozliwo$¢ zapoznania sie strony ze
zgromadzonym w aktach sprawy materiatem dowodowym.

Termin realizacji zalecen: od zaraz.
IV.4.54. Ocena wskazujgca na niezasadno$é¢ zajmowania stamowiska lub peienia
funkcji przez osob¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowos$ci:

Brak wskazah.
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IV.5. Komoérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:

Oddziat Nadzoru nad Chemikaliami

IV.5.1. Imie, nazwisko oraz stanowisko stuzbowe eseby/oséb* kontrolujacych:
- _ — Asystent Oddziatu Nadzoru nad Chemikaliami

_ — Mtodszy asystent Oddziatu Nadzoru nad Chemikaliami

— _ — Starszy asystent Oddziatlu Nadzoru nad Chemikaliami

- _ — Asystent Oddziatu Nadzoru nad Chemikaliami
— — Asystent Oddziatu Nadzoru nad Chemikaliami

IV.5.2. Imi¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe eseby/oséb* bioracych udzial

w kontroli ze strony PSSE w Zlotowie:

- _ — Starszy instruktor higieny Sekcji Higieny Pracy

- _ — Starszy asystent Sekcji Higieny Pracy
IV.5.3.Data kontroli:
16-20 pazdziernika 2023 .
1V.5.4. Zakres kontroli:
Sprawdzenie pod wzgledem prawnym i merytorycznym dziatalnosci Sekcji Higieny Pracy
PSSE w Zlotowie w zakresie nadzoru nad chemikaliami.
IV.5.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:
IV.5.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalnoSci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta:
1. Obsada kadrowa i struktura organizacyjna.

W Sekeji Higieny Pracy zatrudnione sg 2 osoby na umowe o prace.

2. Przeglad prowadzonych rejestréw i ewidencji.

Pracownicy prowadza wszystkie wymagane rejestry i ewidencje Ww formie
elektronicznej. Rejestry prowadzone sa tacznie dla podmiotéw z nadzoru $rodowiska pracy
i nadzoru nad chemikaliami.

Rejestry korespondencji wplywajacej i wychodzacej prowadzone sa w sekretariacie
gtéwnym PSSE w Zlotowie.

Pafstwowy  Powiatowy  Inspektor  Sanitarny w  Zlotowie prowadzi,
zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o produktach kosmetycznych
(Dz. U. 22018 1. poz. 2227 ze zm.), wykaz zakladow wytwarzajgcych produkty kosmetyczne.
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Dane dotyczace liczby obiektéw w ewidencji, liczby decyzji administracyjnych
w zakresie chemikaliéw, postanowien oraz liczby przeprowadzonych kontroli w obiektach
zawarto w tabeli (AK-DN-CH-1).

Aktualizacja ewidencji obiektéw prowadzona jest na podstawie wywiadu terenowego
oraz informacji przekazywanych przez osob¢ zajmujgca Stanowisko  Pracy
ds. Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego PSSE w Zlotowie. Zaleca sie, aby poszerzyé
spos6b pozyskiwania informacji o podmiotach, zgodnie z zapisami art. 36a ustawy
z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej [(Dz. U. z 2023 r. poz. 338 ze zm.)
— dalej: ustawa o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej] tj. korzystanie z danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (GUS), Zaktadu Ubezpieczenr Spotecznych (ZUS) czy Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS).

Ewidencja podmiotéw wprowadzajacych do obrotu chemikalia jest prowadzona
i aktualizowana na biezgco.

3. Realizacja harmonogramu nadzoru nad obiektami oraz planu zasadniczych
zamierzen/zadan.

Kontrole obiektéw nadzorowanych przeprowadzane sa zgodnie z obowigzujacym
harmonogramem. Jezeli z jakich§ powodéw kontrola nie jest wykonana lub istnieje
konieczno$¢ dodania kontroli, zmiany odnotowywane sg w harmonogramie.

Plan zasadniczych zamierzefi/zadan realizowany jest na biezaco.

4. Ocena dokumentacji kontroli.

W trakcie kontroli sprawdzono losowo wybrane akta z zakresu wprowadzania
do obrotu substancji chemicznych i ich mieszanin, kosmetykow, produktéw biobéjczych,
prekursoréw narkotykéw oraz $rodkdw zastepezych.

Wisrod akt spraw oceniano dokumentacje dotyczaca m. in.:
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Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Ziotowie, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow [(Dz. U. z 2023 r. poz. 221 ze zm.)
— dalej: ustawa Prawo przedsicbiorcéw], zawiadamia strony o zamiarze wszczgcia kontroli.
Zawiadomienie wysylane jest droga pocztowa — listem poleconym za dowodem doreczenia.
W toku weryfikacji akt sprawy, w przypadku czgsci dokumentacji kontrolnej sporzgdzonej
przez pracownikéw PSSE w Zlotowie, stwierdzono stosowanie z6ltych drukéw zwrotnego
potwierdzenia odbioru zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia kontroli.
Druki akcydensowe w kolorze zoltym (tzw. zolte zwrotki) nie spelniaja wymagan ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego [(Dz. U. z 2023 r.
poz. 775 ze zm.) — dalej: kpp.a.] z uwagi na ograniczony zakres danych wymaganych
dla skutecznego doreczenia. W przypadku aktualnie sporzadzanej dokumentacji kontrolnej
stwierdzono  stosowanie  biatych  drukéw  zwrotnego  potwierdzenia  odbioru,
zgodnie z wymogami przepiséw k.p.a. w zakresie dorgczen pism. W celu ujednolicenia
oraz gwarancji skutecznego doreczenia zaleca si¢ catkowite odstapienie od stosowania
drukéw akcydensowych w kolorze zoltym.

W  podstawie prawnej zawiadomienia brak odwolania do  ustawy
7 dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow, o ktérej stanowi art. 37 ust. 2 ustawy
o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej (AK-DN-CH-2, AK-DN-CH-3).

Podczas kontroli pracownicy przedstawiajg stosowne upowaznienie do kontroli,
wydane przez Pafstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zlotowie.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze w upowaznieniach stosowana jest niepetna podstawa
prawna, tj. brak informacii o § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i trybu upowazniania pracownikéw stacji
sanitarno-epidemiologicznych lub Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego do wykonywania
okreslonych czynnosci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu panstwowych
inspektoréw sanitarnych lub Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 2,
poz. 10). Ponadto w przedmiotowych upowaznieniach stwierdzono brak infornﬁacji na temat
stanowiska stuzbowego upowaznionych pracownikéw, co stanowi naruszenie § 5 ust. 1 pkt 4

ww. rozporzadzenia, ktéry stanowi, iz upowaznienia, o ktérych mowa w § 1 i 2,
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zawierajg m. in. imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe upowaznionego pracownika
oraz numer jego legitymacji shuzbowej. Odbior upowaznienia potwierdzany jest przez strone
kontrolowang. Do sierpnia 2023 r. w przedmiotowych upowaznieniach brak pieczeci okraglej,
co stanowi naruszenie § 5 ust. 1 pkt 7 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérym upowaznienia
zawieraja m. in. podpis osoby udzielajgcej upowaznienia, z podaniem zajmowanego
stanowiska lub funkcji, wraz z pieczecia okragla. Obecnie stosowane upowaznienia spetniaja
wymagania § 5 ust. 1 pkt 7 ww. rozporzadzenia (AK-DN-CH-4, AK-DN-CH-5).

W tresci analizowanych protokotéw kontroli w przypadku spétek brak informacji
na temat spelnienia obowigzku informacyjnego wynikajacego z art. 13 wust. 1 i 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
1 w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzagdzenie o ochronie danych). Zgodnie z o$wiadczeniem pracownika
PSSE w Zlotowie powyzsza informacja jest uwzgledniana oraz zamieszczana
w tresei protokotu kontroli jedynie w przypadku oséb fizycznych, jednakze nie stosuje sie
jej w przypadku spotek (wynika to z jawnosci danych spélki). Zwraca sie jednak uwage,
ze osoby reprezentujace firme podczas kontroli sa osobami fizycznym (ich dane nie sa
jawne), majac na wzgledzie powyzsze zaleca si¢ zamieszczanie w protokotach kontroli
informacji nt. spetnienia ww. obowigzku informacyjnego.

Catos¢ dokumentacji prowadzona jest prawidlowo. Kontrole prowadzone sa
przez dwie osoby. W przypadku dlugotrwalej absencji jednego z pracownikéw kontrole
prowadzone byly jednoosobowo.

W aktach kontroli firmy |
w tresci protokotu kontroli nr ON-HP.9020.76.2022 z 17 listopada 2022 1., w czesci IT pkt 3,
tj. ,,Przyczyna odstgpienia od zawiadomienia” wskazano: ,kontrola interwencyjna z uwagi
na zagrozenie zdrowia w zwigzku z udostgpnianiem na rynku produktu biobdjczego
Aqua Fun Aktywny Tlen — Oxygen bez wymaganego pozwolenia” (AK-DN-CH-6).
Zgodnie z treécig art. 48 ust. 11 pkt 4 ustawy Prawo przedsiebiorcéw zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli nie dokonuje si¢, w przypadku gdy przeprowadzenie kontroli
jest uzasadnione bezposrednim zagroZeniém zycia zdrowia lub  $rodowiska.
W opinii tutejszego ofganu podejrzenie udostgpniania na rynku produktu biobéjczego
nieposiadajacego stosownego pozwolenia na obr6t nie stanowi przestanki odstapienia

od zawiadomienia przedsigbiorcy o zamiarze przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.
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W powyzszym przypadku wskazanym byloby przeprowadzenie kontroli po wezesniejszym

zawiadomieniu podmiotu kontrolowanego, zgodnie z tredcig art. 48 ust. 1 ww. ustawy.

W toku weryfikacji dokumentacji firmy | ENHNNENERNEE
_) stwierdzono, iz opis ustalen oraz wynikow

przeprowadzonych  czynnosci  kontrolnych  zawartych ~w  protokole kontroli
nr ON-HP.9020.3.2021 z 19 marca 2021 r. (AK-DN-CH-7) jest niekompletny
i niewystarczajacy. W jego tresci zamieszczono lakoniczng informacje o braku stwierdzonych
nieprawidiowoéci w zakresie etykiety oraz karty charakterystyki sporzadzonych

dla wprowadzanej do obrotu mieszaniny chemicznej. Nie odniesiono si¢ do danych zawartych

~ w wypelnionych formularzach kontroli, w tym m.in. dotyczacych oceny realizacji wymogow

w zakresie wprowadzania do obrotu substancji chemicznych w ich postaci wiasnej,
jako sktadnikéw mieszanin lub w wyrobach. Kontrolowany podmiot jako formulator
wytwarzajacy mieszanke betonowa powinien zosta¢ wnikliwie zweryfikowany, szczegllnie
w zakresie wymogéw zawartych w rozporzadzeniu (WE) nr 1907/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania
zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw [...] (Dz. Urz. UE L Nr 396,
str. 1 ze zm.), a wszelkie ustalenia winny znalez¢é odzwierciedlenie w tresci protokotu
kontroli.

Zgodnie z o$wiadczeniem pracownika PSSE w Zlotowie formularze kontroli niejako
zastepuja opis wynikéw kontroli i innych istotnych ustalen, ktére powinny by¢ umieszczone
w tre§ci protokohu. Zagadnienia potuszone w formularzach kontroli nie zostaly opisane
w tresci protokoléw kontroli. Zgodnie z art. 53 ustawy Prawo przedsigbiorcow ustalenia
kontroli zamieszcza sig w protokole kontroli. Organ kontroli ma obowigzek sporzadzenia
protokolu, w ktérym opisuje si¢ przebieg Kkontroli, zawiera ustalenia i wnioski.
Formularz kontroli stanowi dokument wewnetrzny PSSE w Zlotowie i nie jest tozsamy
z protokotem kontroli. Kontrolowany przedsigbiorca powinien mie¢ mozliwo$¢ pozyskania
informacji dotyczacych wynikéw przeprowadzonych czynnosci kontrolnych z tresci
protokotu, z ktérym si¢ zapoznaje oraz do zgloszenia ewentualnych zastrzezen
do wskazanych w nim ustalet. Zaleca si¢, aby najwazniejsze zagadnienia poruszane w trakcie
kontroli w zakresie nadzoru nad chemikaliami zostaly opisane w protokole kontroli

umozliwiajac wlasciwe udokumentowanie i oceng przeprowadzonej kontroli.

W aktach kontroli firmy [ NN
_) protokét kontroli opisany zostal w sposéb wyczerpujacy

m




Zatacznik nr 6 do Procedury PSZ-09
Data wydania 07.02.2023 .
Wydanie 9

Strona 86 z 137

— W jego tresci zawarto wszelkie kluczowe informacje dotyczace pozyskanych danych,

dokonanych ustalef oraz wynikéw przeprowadzonych czynnosci kontrolnych.

W dokumentacji firmy |

_) stwierdzono odstgpienie od zawiadomienia strony o zamiarze wszczecia
kontroli przeprowadzonej 13.09.2022 r. (protokél kontroli nr ON-HP.9020.59.2022
z 13 wrzesnia 2022 r.) ze wzgledu na zagrozenie zdrowia, powolujac sie na art. 48 ust. 11
pkt 1 wustawy Prawo przedsigbiorcow (AK-DN-CH-8). Analogicznie, o kontroli
przeprowadzonej 25.05.2023 r. (protokot kontroli nr ON-HP.9020.47.2023 z 25 maja 2023 r.)
nie zawiadomiono kontrolowanego przedsigbiorcy ze wzgledu na potencjalng obecnosé
niedozwolonych substancji w kosmetykach, powolujgc si¢ na art. 48 ust. 11 pkt 1 ww. ustawy
(AK-DN-CH-9). W opisanych przypadkach nie ma zastosowania odstapienic od
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli na podstawie art. 48 ust. 11
pkt 1, tj. w przypadku, gdy kontrola ma zostaé przeprowadzona na podstawie ratyfikowanej
umowy  migdzynarodowej albo  bezposrednio  stosowanych przepiséw  prawa
Unii Europejskiej, a powolanie si¢ na ww. przepis nie jest tozsamy z opisanymi
w protokotach kontroli przyczynami odstgpienia od zawiadomienia, tj. zagrozeniem zdrowia
oraz  potencjalng  obecnosciy  niedozwolonych  substancji w  kosmetykach.
Brak zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 48 ustawy Prawo przedsigbiorcow wiaze sie
z konieczno$cig uzasadnienia oraz powolania si¢ na wlasciwa przestanke odstapienia,
zgodnie z art. 48 ust. 11 ww. ustawy. W ocenie tutejszego organu kontrole przeprowadzane
w powyzszych zakresach powinny odbyé si¢ po uprzednim zawiadomieniu przedsigbiorcy.
Ponadto w zgromadzonej dokumentacji dotyczgcej powyzszej spotki stwierdzono

przeprowadzenie dwéch kontroli o réznych zakresach przedmiotowych tego samego dnia.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg 25.05.2023 r. w firmie —

I ©:~cprowadzono kontrole w zakresie ,oceny

realizacji przepiséw ustawy o produktach kosmetycznych oraz rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1223/2009 o produktach kosmetycznych” (kontrola w zakresie
produktéw wycofanych z obrotu) oraz w zakresie ,oceny realizacji przepiséw ustawy
o substancjach chemicznych i ich mieszaninach oraz oceny przestrzegania przepiséw ustawy
o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu” (AK-DN-CH-9, AK-DN-CH-10).

W opisanym przypadku wskazane byloby przeprowadzenie jednej kontroli w zakresie




Zatgcznik nr 6 do Procedury PSZ-09
Data wydania 07.02.2023 r.
Wydanie 9

Strona 87 z 137

nadzoru nad substancjami chemicznymi i ich mieszaninami oraz produktami kosmetycznymi.
Zaleca si¢ zaniechania prowadzenia kilku kontroli przedsiebiorcy jednego dnia o odmiennych
zakresach przedmiotowych z uwagi na ewentualne trudnoéci zwigzane m.in. z wydawaniem
decyzji oplatowych, zawiadomieniami o kontroli czy protokolami z kontroli. W przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci w toku obu prowadzonych kontroli tego samego podmiotu
jednego dnia organ I instancji zobowigzany jest do wydania dwdch decyzji oplatowych,
uwzgledniajagc w  kosztach bezposrednich kazdorazowo koszt podrézy stuzbowej
pracownikéw PSSE. Z uwagi na powyzsze strona zostalaby obcigzona kosztem podrézy
shuzbowej dwukrotnie, mimo iz organ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej poni6stby
przedmiotowy koszt tylko raz. Ponadto, powyzsze praktyki podwazaja przejrzysto$¢ dziatania
organu i zmniejszajg poziom zaufania spoleczenstwa do instytucji Panstwowej Inspekcji
Sanitarne;. '

Ponadto w protokole kontroli nr ON-HP.9020.39.2023 z 25 maja 2023 r. stwierdzono
niezgodno$é pomiedzy tresciag etykiety a karta charakterystyki produktu pn. Bros Spray
na komary i kleszcze. O tym fakcie stusznie poinformowano pismem wiasciwego
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, na terenie ktérego znajduje si¢ siedziba
podmiotu odpowiedzialnego za wprowadzanie do obrotu kwestionowanego produktu.
Wskazane byloby jednak protokolarne wstrzymanie jego udostgpniania na rynku do czasu
wyjasnienia niezgodnosci ze wzgledu na rozbiezno$¢ w zwrotach wskazujacych rodzaje
zagrozenia i $rodki ostrozno$ci, a w konsekwencji mozliwo$¢ stwarzania zagrozenia

dla zdrowia konsumenta.

W aktach  sprawy  przedsihiorstwa [N
_) stwierdzono brak wskazania jednoznacznej

roli kontrolowanego podmiotu w zakresie obrotu produktami kosmetycznymi.
Zgodnie z tredciag brotokolu kontroli nr ON-HP.9020.71.2023 z 1 wrze$nia 2023 r.
laboratorium znajdujace sie w siedzibie firmy, w ktérym dotychczas wytwarzano produkty
kosmetyczne zostato zamkniete, a obecnie wytwarzanie odbywa si¢ na zasadach produkeji
kontraktowej w trzech zewnetrznych podmiotach. Ponadto zgodnie z oswiadczeniem
kontrolowanego, wyprodukowane kosmetyki przesylane sa kurierem do siedziby firmy,
gdzie sa pakowane i wysylane do klientéw. Z tresci protokotu kontroli nie wynika
czy rzeczone pakowanie wypelnia definicje konfekcjonowania wskazang w art. 2 pkt 5
ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o produktach kosmetycznych (Dz. U. z 2018 r.

poz. 2227 ze zm.), tj. dzialanie, w tym napelnianie i etykietowanie, ktore nalezy
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przeprowadzi¢ w celu przeksztalcenia masy produktu w  produkt gotowy.
Zgromadzona dokumentacja nie pozwala na bezsporne przypisanie kontrolowanemu
przedsigbiorstwu roli w taidcuchu dostaw, tj. wskazanie funkcji dystrybutora, wytwércy
badZ podmiotu odpowiedzialnego, o ktdrych mowa w ww. ustawie oraz rozporzadzeniu (WE)
nr 1223/2009. Rola przedsigbiorcy w zakresie obrotu produktami kosmetycznymi determinuje
wymogi jakie musi spelnia¢, w zwigzku z powyzszym wiasciwa identyfikacja ma kluczowe
znaczenie w ramach realizacji nadzoru i powinna stanowi¢ element protokotu kontroli.

Ponadto w aktach tirmy |
—) widnieje wniosek o dokonanie zmian w wykazie zaktadéw wytwarzajgcych
produkty kosmetyczne w zakresie adresu siedziby firmy. We wniosku nie usci$lono zakresu
zmian, tj. nie wskazano danych adresowych obowigzujacych do czasu zlozenia wniosku,
co skutkuje brakiem przejrzystosci sporzadzanej dokumentacji. Ponadto w aktach sprawy
brak dokumentacji $wiadczacej o zweryfikowaniu wymaganej przepisami aktualizacji danych
adresowych w zgloszeniu CPNP. Zgodnie z art. 13 rozporzadzenia (WE) nr 1223/2009
przed wprowadzeniem produktu kosmetycznego do obrotu osoba odpowiedzialna przedklada
Komisji droga elektroniczng m.in. imi¢ i nazwisko (firme) osoby odpowiedzialnej
oraz jej adres, pod ktérym udostepniana jest dokumentacja produktu, natomiast w przypadku
zmiany danych jest zobowigzana do ich niezwlocznej aktualizacji. Organ kontroli w ramach
nadzoru nad obrotem produktami kosmetycznymi powinien weryfikowaé zgloszone
informacje, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1, 3 i 4, w tym m.in. dane osobowe i adresowe.

W okresie objetym kontrolag nie wydano decyzji administracyjnej z zakresu
chemikaliow (substancji chemicznych i ich mieszanin, produktéw biobdjczych, detergentdow,
kosmetykdéw oraz $rodkéw zastepezych).

S. Prowadzenie post¢powania administracyjnego i egzekucyjnego.

Na skutek kontroli prowadzonych przez PPIS w Zlotowie w okresie
od 1.01.2021 r. do 16.10.2023 r. nie zostaly wszczgte postepowania administracyjne
i egzekucyjne w zakresie chemikalidow, w zwigzku z powyzszym nie bylo mozliwosci
zweryfikowania sposobu ich prowadzenia.

6. Nadzor nad Srodkami zastepczymi.

Na 16.10.2023 r. na terenie podlegtym PSSE w Zlotowie nie stwierdzono dziatalnosci
podmiotéw wprowadzajacych do obrotu lub wytwarzajgcych $rodki zastepcze. W 2023 r.
dokonano jednego zgloszenia dotyczacego zatru¢ $rodkami zastepczymi lub nowymi

substancjami psychoaktywnymi z terenu powiatu zlotowskiego, informacje przekazano za
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pomocg Systemu Monitorowania Informacji o Srodkach Zastepczych i Nowych Substancjach
Psychoaktywnych (SMIOD).

Pracownicy PSSE w Zlotowie wraz z Policjga weryfikuja doniesienia dotyczace
potencjalnej sprzedazy $rodkéw zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych.

W ramach prowadzonej wspdlpracy z Policjg oraz SPZOZ w Ztotowie w zakresie
nadzoru nad Srodkami zastepczymi zaleca si¢ sporzadzanie oraz zalgczanie do akt sprawy
dokumentacji potwierdzajacej jej realizacje, w tym m.in. sporzgdzanie adnotacji stuzbowych
z przekazywania aktualnych formularzy wykorzystywanych do raportowania zatruc.

7. Rozpatrywanie skarg, wnioskow oraz postulatéw obywateli.

W kontrolowanym okresie do PSSE w Zlotowie niec wplynety zadne skargi, wnioski
oraz postulaty w zakresie nadzoru nad chemikaliami sprawowanego przez osobg zajmujaca
stanowisko w Sekcji Higieny Pracy.

8. Udzial pracownikéw w szkoleniach i naradach.

Pracownicy rejestruja w swoich kartach osobowych udzial w szkoleniach
i naradach wewnetrznych oraz zewnetrznych. Rejestry prowadzone sg prawidtowo.

9. Wspélpraca z innymi jednostkami.

PSSE w Zlotowie wspétpracuje z Policja w zakresie nadzoru nad srodkami
zastepczymi oraz z SPZOZ w Zlotowie w przedmiocie przekazywania informacji
o zatruciach §rodkami zastepczymi lub nowymi substancjami psychoaktywnymi.

Na podstawie wustalen z kontroli ocenia si¢ dzialalno§¢ PSSE w Zlotowie
w kontrolowanym zakresie**:

1. Pozytywnie
2. Pozytywnie z uchybieniami

3. Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowoSci
4. Negatywnie
IV.5.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowoSci:

1. W stosowanych upowaznieniach do kontroli wydanych przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Ztotowie brak informacji na temat stanowiska
stuzbowego upowaznionych pracownikéw, co stanowi naruszenie § 5 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i trybu
upowazniania pracownikow stacji sanitarno-epidemiologicznych lub Gléwnego

Inspektoratu Sanitarnego do wykonywania okreslonych czynnoéci kontrolnych
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1 wydawania decyzji w imieniu panstwowych inspektoréw sanitarnych lub Gléwnego

Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 2, poz. 10).

IV.5.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usunig¢cia nieprawidlowosci lub usprawnienia

funkejonowania PSSE:

Zalecenia:

1.

W stosowanych upowaznieniach do kontroli wydanych przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Ztotowie uwzgledniaé, zgodnie z § 5 ust. 1
pkt 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad
i trybu upowazniania pracownikow stacji sanitarno-epidemiologicznych lub Gléwnego
Inspektoratu Sanitarnego do wykonywania okre§lonych czynno$ci kontrolnych
i wydawania decyzji w imieniu pafnstwowych inspektoréw sanitarnych lub Gléwnego
Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 2, poz. 10), stanowisko stuzbowe
pracownikéw upowaznionych do prowadzenia czynnosci w kontrolowanym

podmiocie.

Termin realizacji zalecen: od zaraz.

Whioski majace na celu usprawnienie funkcjonowania PSSE:

1. Nalezy pozyskiwa¢ informacje o podmiotach zgodnie z art. 36a ustawy z dnia 14

marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 338 ze zm.), tj.
korzystaé z danych GUS, ZUS, KRUS.

2. Nalezy ujednolici¢ sposéb dorgczania pism poprzez stosowanie biatych drukéw

zwrotnego potwierdzenia odbioru.

. Nalezy stosowaé pelng podstawe prawng w zawiadomieniach o zamiarze

przeprowadzenia kontroli poprzez uwzglednienie art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca
1985 1. o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 338 ze zm.).

W protokotach kontroli, w przypadku spotek, nalezy uwzgledniaé informacje na temat
spetnienia obowigzku informacyjnego wynikajacego z art. 13 ust. 1 1 2 rozporzadzenia
Patlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne
rozporzadzenie o ochronie danych).

W protokotach kontroli nalezy zamieszczaé wyczerpujace informacje dotyczace

ustaleni i wynikéw kontroli.
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6. W przypadku odstgpienia od zawiadomienia przedsigbiorcy o zamiarze
przeprowadzenia kontroli nalezy w tresci protokotu kontroli powolaé si¢ na wlasciwg
przestanke odstapienia, zgodnie z art. 48 ust. 11 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 221 ze zm.) — tozsama z przyczyng opisang
w tresci protokotu.

7. Nalezy odstapi¢ od prowadzenia kilku kontroli jednej firmy o réznych zakresach
przedmiotowych tego samego dnia.

8. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w toku kontroli dystrybutora
i przekazania sprawy do zalatwienia organowi wlasciwemu miejscowo ze wzgledu na
siedzibe podmiotu odpowiedzialnego nalezy protokolarnie = wstrzymywal
udostepnianie na rynku niezgodnego produktu do czasu wyjasnienia sprawy.

9. W przypadku prowadzonych spraw w zakresie produktéw kosmetycznych nalezy
jednoznacznie okresla¢ role kontrolowanego podmiotu w tancuchu dostaw.

10. We wnioskach o dokonanie zmian w wykazie zaktadow wytwarzajacych produkty
kosmetyczne nalezy zamieszcza¢ kompletne dane dotyczace zakresu zmian
— wskazywaé dane obowigzujace do czasu ztozenia wniosku.

11. W przypadku zmiany danych podmiotu odpowiedzialnego w zakresie produktow
kosmetycznych nalezy weryfikowaé dokonanie ich aktualizacji przez podmiot
w zgloszeniu CPNP.

12. Nalezy sporzgdza¢ dokumentacje potwierdzajaca realizacj¢ wspélpracy w zakresie
nadzoru nad $rodkami zastepczymi z Policjg i osrodkami opieki zdrowotne;.

IV.5.5.4. Ocena wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pehienia
funkcji przez osob¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci:

Brak wskazan.
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IV.6a. Komérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Oddzial Higieny Dzieci, Mtodziezy i Promocji Zdrowia
IV.6a.1. Imig, nazwisko oraz stanowisko stuzbowe eseb¥y/0s6b* kontrolujacych:
— _ — Starszy asystent Oddziatu Higieny Dzieci, Mtodziezy i Promocji
Zdrowia
- _ — Starszy asystent Oddzialu Higieny Dzieci, Mitodziezy

1 Promocji Zdrowia
IV.6a.2. Imig¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe eseby/osob* biorgcych udzial
w kontroli ze strony PSSE w Zlotowie:‘

— _ —Mtodszy asystent Sekcji Higieny Dzieci i Mlodziezy
- _ — Starszy asystent Sekcji Higieny Dzieci i Mlodziezy
1V.6a.3. Data kontroli:
16-20 pazdziernika 2023 r.
IV.6a.4. Zakres kontroli:
Sprawdzenie pod wzgledem prawnym i merytorycznym dzialalnosci Sekcji Higieny Dzieci
i Milodziezy PSSE w Ztotowie.
1V.6a.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:
IV.6a.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalnoSci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta:
1. Obsada kadrowa i organizacja pracy.

W Sekeji Higieny Dzieci i Miodziezy zatrudnione sg dwie osoby. Pracownicy
posiadajg aktualne upowaznienia do przeprowadzania czynnosci kontrolnych, upowaznienia
do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych, natomiast kontrolujac podmioty dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 221 ze zm.) otrzymujg jednorazowe
upowaznienia do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.

Kontrole przeprowadzane sa w zespole dwuosobowym. Dokumentacja kontrolna w catoci
sporzadzana jest z uzyciem sprzetu komputerowego.

Pracownicy zastepujg si¢ wzajemnie w przypadku swoich nieobecnosci.

2. Udzial w szkoleniach i naradach.

Pracownicy zatrudnieni w Sekcji Higieny Dzieci i Mlodziezy brali udziat
w szkoleniach wewnetrznych, ktére dotyczyly m.n. spraw biezacych i organizacyjnych,

ochrony danych osobowych; szkoleniach i naradach zewnetrznych dotyczacych m.in. systemu
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SEPIS oraz wideokonferencji dotyczacej biezgcych zagadnien wynikajacych z nadzoru nad
placowkami systemu o$wiaty, opiekuniczo-wychowawczymi i placowkami wypoczynku,
a takze w konferencji ,,.Bezpieczny wypoczynek dzieci i miodziezy”, szkoleniu ,Napoje
energetyzujace — co zawierajg energetyki i jak wplywaja na nasze zdrowie” zorganizowanych
przez Oddzial Higieny Dzieci, Mtodziezy i Promocji Zdrowia WSSE w Poznaniu.
Udziat w szkoleniach i naradach odnotowany zostat w kartach osobowych pracownikéw.
3. Wspélpraca z samorzgdem terytorialnym i jednostkami nadzorowanymi.
Brak wspolpracy wykraczajgcej poza biezacy nadzdr nad placoéwkami.
4. Realizacja planu zasadniczych zamierzef/zadan i harmonogramu nadzoru nad
obiektami.

e Realizacja planu zasadniczych zamierzen/zadan.

W kontrolowanym okresie wszystkie przedsiewzigcia zawarte w planie zasadniczych
zamierzet/zadah w zakresie higieny dzieci i mlodziezy zostaty zrealizowane w terminie.

e Realizacja harmonogramu nadzoru nad obiektami.

W 2021 r. pod nadzorem PPIS w Zlotowie w zakresie higieny dzieci i mlodziezy
znajdowalo sie 97 placdwek stalych, natomiast w bazie MEIN zarejestrowanych byto 128
turnus6w letniego i zimowego wypoczynku dzieci 1 mlodziezy. W 2021 r. zaplanowano do
kontroli 41 placéwek statych, z ktérych z uwagi na trwajaca epidemie wirusa SARS-CoV-2
skontrolowano 35. Ponadto przeprowadzono 48 dodatkowych kontroli, w tym 30 kontroli
letniego i zimowego wypoczynku.

W 2022 r. pod nadzorem PPIS w Zlotowie w zakresie higieny dzieci i mtodziezy znajdowato
sie 97 placéwek statych, natomiast w bazie MEIN zarejestrowanych bylo 168 turnuséw
letniego i zimowego wypoczynku dzieci 1 miodziezy. W 2022 r. zaplanowano do kontroli 46
placowek statych, z ktorych skontrolowano 45. Ponadto przeprowadzono 65 kontroli
dodatkowych, w tym 35 kontroli letniego i zimowego wypoczynku dzieci i mtodziezy.

W 2023 r. pod nadzorem PPIS Zlotowie w zakresie higieny dzieci i mtodziezy znajduje si¢ 95
placowek statych, natomiast w bazie MEIN zarejestrowanych jest 155 turnuséw letniego
i zimowego wypoczynku dzieci i mtodziezy. Do 16 pazdziernika 2023 r. zaplanowano do
kontroli 59 placéwek statych, z ktérych skontrolowano 56. Ponadto przeprowadzono
60 dodatkowych kontroli, w tym 37 kontroli letniego i zimowego wypoczynku dzieci

i mlodziezy.
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5. Sprawdzenie poprawno$ci wydawania opinii.

Poprawnos¢ wydawania opinii o warunkach higieniczno-sanitarnych stwierdzono na
podstawie decyzji dotyczacej Publicznego Ziobka ,Maluch” w Tarnéwee (decyzja nr
1/HD/282/2023 z 30.08.2023 r.) (AK-DN-HD-PZ-1a).

W wydanej decyzji powolano si¢ na art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 338 ze zm.), § 1 ust. 1,§ 2, § 3, § 4
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie
wymagan lokalowych i sanitarnych jakie musi spetni¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony
ziobek lub klub dziecigecy (Dz. U. z 2019 r. poz. 72), art. 25 ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2023 r. poz. 204 — winno byé¢
ze zm.), art. 10 § 1, art. 104 § 11 § 2, art. 107 § 11 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.) — zwanej dalej
k.p.a., na podstawie ktérych PPIS w Zlotowie potwierdzil spetnienie wymagan sanitarno-
lokalowych dla 18 dzieci przebywajacych w zlobku, jesli czas pobytu dziecka przekracza
5 godzin dziennie.

W osnowie decyzji powolano si¢ na art. 10 § 1 k.p.a. natomiast zgodnie z adnotacjq stuzbowg
z 30 sierpnia 2023 r. na podstawie art. 12 k.p.a. odstqpiono od czynnego udzialu strony
w kazdym stadium postepowania i umozliwienia przed wydaniem decyzji wypowiedzenia sie
co do.zebranych dowodow i materialow oraz zgloszonych zgdan.

W uzasadnieniu stanowiska zajetego przez PPIS w Zlotowie zawarty zostal opis stanu
faktycznego, odwotujacy si¢ do wynikéw kontroli (protokét kontroli nr ON-HD.9020.98.2023
z 29.08.2023 1.). Ponadto uzasadnienie przedmiotowej decyzji zawiera szczegdlowe
informacje dotyczace liczby dzieci oraz czasu ich pobytu w placowece.

W zwigzku z zaopiniowaniem pod wzgledem wymagan sanitarno-lokalowych pomieszczen,
w ktorych bedzie prowadzony Publiczny Ziobek ,Maluch” w Tarnéwee, zostala wydana
decyzja oplatowa rachunek nr 4/HD/377/2023 z 13.10.2023 r. (AK-DN-HD-PZ-2a).

W opinii tutejszego organu bezprawnym jest nakladanie oplaty za przeprowadzone czynnosci
kontrolne w zwigzku z wnioskiem o wydanie opinii o warunkach sanitarno-lokalowych
w przedmiotowej placéwcee, poniewaz zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 338 ze zm.), za badania
laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywane przez organy Panstwowej Inspekcii
Sanitarnej w zwigzku ze sprawowaniem biezgcego i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego

pobiera si¢ oplaty w wysokosci kosztow ich wykonania, z zastrzezeniem ust. 2. Oplaty ponosi
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osoba lub jednostka organizacyjna obowigzana do przestrzegania wymagan higienicznych
i zdrowotnych. Zgodnie z art. 36 ust. 2 wyzej cytowanej ustawy za badania laboratoryjne
i inne czynno$ci wykonywane w zwiagzku ze sprawowaniem biezgcego nadzoru sanitarnego
przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie pobiera si¢ optat od 0sob oraz jednostek
organizacyjnych obowigzanych do przestrzegania wymagan higienicznych i zdrowotnych,
jezeli w wyniku badan nie stwierdzono naruszenia tych wymagan.

Z Rachunku nr 4/HD/377/2023 z 13.10.2023 r. (AK-DN-HD-PZ-2a) wynika jednoznacznie,
ze oplata nie zostala wydana w ramach zapobiegawczego nadzoru sanitarnego oraz, Ze
w wyniku kontroli nie stwierdzono naruszen wymagan higieniczno-sanitarnych.

Poprawno$¢ wydanych opinii o zawieszeniu zaje¢ w zwigzku z wystgpieniem
przypadkéw zakazenia wirusem SARS-CoV-2 stwierdzono na podstawie opinii znak
ON-HD.9011.373.2021 z 21.12.2021 r. dotyczacej Przedszkola Samorzadowego im. Marii
Konopnickiej w Jastrowiu. W wydanej opinii powotano si¢ na § 18 ust. 2a-2¢ rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1604),
na podstawie ktorego PPIS w Ztotowie zaopiniowat pozytywnie wniosek dyrektora placowki
W sprawie zawieszenia zajec stacj onarnych.

W uzasadnieniu przedmiotowej opinii odwotano si¢ do daty ostatniego kontaktu osoby
zakazonej z dzie¢mi i pracownikami przedszkola, na podstawie ktérego ustalony zostat termin
zawieszenia zajeé. Szczegbtowo wyjasniono zasady nakladania kwarantanny oraz
sprawowanego nadzoru epidemiologicznego.

6. Rozpatrywanie interwencji i udzielanie odpowiedzi na pisemne zapytania.

W kontrolowanym okresie wptynely 2 interwencje. Oceny sposobu rozpatrywania
interwencji dokonano na postawie anonimowego zgloszenia dotyczacego nieprawidtowego
stanu sanitarno-higienicznego w szatni dla chlopcéw i dziewczat w Centrum Ksztatcenia
Zawodowego i Ustawicznego w Zlotowie. W przedmiotowej sprawie niezwlocznie
po otrzymaniu zgloszenia zostala przeprowadzona kontrola sanitarna (protokot kontroli
nr ON-HD.9011.3.2.2022 z 21.12.2022 r.) (AK-DN-HD-PZ-4a), ktora potwierdzila zgtaszane
zarzuty tj. zawilgocony i zagrzybiony sufit oraz $ciang, odpryski farby i tynku, skropliny
wody na suficie w szatni dla chtopeéw przy bloku sportowym oraz zagrzybiong i zawilgocong
$ciane w szatni dla dziewczat przy bloku sportowym. W dniu kontroli dyrektor placowki
wytaczyt z uzytkowania przedmiotowe pomieszczenia. Pracownicy zatrudnieni w Sekeji

Higieny Dzieci i Mlodziezy przeprowadzili kolejnego dnia kontrole sprawdzajgca, ktora
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potwierdzila, iz szatnie dla dziewczat i chlopcow przy bloku sportowym sg wylgczone
z uzytkowania. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami wszczeto postgpowanie
administracyjne opisane w punkcie 8.

W skontrolowanym okresie do PPIS w Ziotowie nie wplynely zadne pisemne
zapytania w zakresie higieny dzieci i mtodziezy.

7. Prowadzenie dokumentacji (rejestry i ewidencje).

W Sekcji Higieny Dzieci i Mlodziezy prowadzone sg elektroniczne rejestry:

protokoléw, interwencji, postgpowania administrécyjnego i egzekucyjnego, postanowien
o nalozeniu grzywny, tytuléw wykonawczych, upomniefi, umorzen, uchylen, decyzji
zmieniajgcych, decyzji platniczych, mandatéw, odwotan, opinii sanitarnych oraz ewidencja
obiektéw nadzorowanych.
8. Sprawdzenie postepowania w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w wyniku
kontroli  samitarnej  (podejmowane  dzialania, prowadzenie  post¢gpowania
administracyjnego i egzekucyjnego, wystapienia pokontrolne, sprawdzanie wykonania
zarzadzen decyzji i zalecen pokontrolnych).

W okresie podlegajacym kontroli pracownicy zatrudnieni w Sekcji Higieny Dzieci
1 Mlodziezy nie prowadzili postgpowania egzekucyjnego.

Poprawnos¢  postepowania  administracyjnego w  przypadku  stwierdzenia
nieprawidlowosci w wyniku kontroli sanitarnej pod wzgledem formalnym i merytorycznym
sprawdzono na podstawie dokumentacji dotyczacej Centrum Ksztatcenia Zawodowego
1 Ustawicznego w Ztotowie.

Protokot kontroli nr ON-HD.9011.3.2.2022 2 21.12.2022 r. (AK-DN-HD-PZ-4a).

W pkt IIL.3 opisano stwierdzone nieprawidtowo$ci wraz z podaniem i zacytowaniem
przepisow prawnych, ktore zostaly naruszone. W ocenie tutejszego organu w przypadku
stwierdzenia podczas kontroli zagrzybienia sufitu i $cian nalezy rozwazyé przywolanie takze
art. 22 ustawy z dnia 5 grudnia o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakaze i choréb zakaznych
u ludzi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1284 ze zm.).

Ponadto w tym samym punkcie powotano si¢ prawidtowo na art. 10 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.), kt6ry
wskazuje iz to organ prowadzacy szkote lub placowke odpowiada za jej dziatalnosé i do jego
zadan nalezy w szczeg6lnosci m.in. zapewnienie warunkéw dziatania szkoly lub placowki,
w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki oraz

wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie.
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Natomiast blednie przywotano § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczefistwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkolach i placoéwkach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1604), ktory sugeruje dyrektora szkoly jako
strone postepowania administracyjnego.

W punkcie IL.5 nie wskazano czasu kontroli obszaru, w ktéorym stwierdzono
nieprawidlowosci, co stanowi naruszenie procedury technicznej PT/01 Sposéb wykonywania
kontroli w ramach zapobiegawczego i biezgcego nadzoru sanitarnego, w tym zapobiegania
i zwalczania chordb zakaznych i zakazeh w punkcie E.11.

W dniu kontroli dyrektor placowki wylgczyt z uzytkowania pomieszczenia, w ktorych
stwierdzono nieprawidlowosci, do chwili naprawy zaistniatych usterek, co zostalo
odnotowane w pkt III.2 protokohu kontroli. Majgc na uwadze powyzsze PPIS w Ztotowie nie
wszczal postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji merytorycznej.

Protokét kontroli nr ON-HD.9011.3.2.2022 z22.12.2022 1.

W pkt II1.2 odnotowano, ze szatnie dla dziewczat i chtopcow przy bioku sportowym
sa wylaczone z uzytkowania, na drzwiach tych pomieszczefi umieszona byla informacja
o zakazie korzystania.

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego — pismo znak ON-
HD.9011.3.2.2022 7 2.01.2023 r. (AK-DN-HD-PZ-5a)
W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania administracyjnego powolano si¢ na

art. 10 § 1, art. 61 § 114 k.p.a. (jest Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, winno by¢ ze zm.) oraz art. 37

ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 195 ze zm.). W pismie poinformowano strong o prawie do czynnego udziatu w kazdym
stadium postepowania, w tym prawie do zglaszania uwag, nowych wnioskéw dowodowych
oraz wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowod6éw i materiatéw w terminie 7 dni od daty
doreczenia niniejszego zawiadomienia. Ponadto poinformowano strong, iz na podstawie
art. 41 k.p.a. w toku postepowania administracyjnego strony oraz ich przedstawiciele
i pelnomocnicy majg obowigzek zawiadomi¢ organ administracji publicznej o kazdej zmianie
swojego adresu. W razie zaniedbania powyzszego obowigzku dorgczenie pisma pod
dotychczasowym adresem ma skutek prawny.

Zawiadomienie strony o zebranych dokumentach i materiatach przed wydaniem decyzji —
pismo znak ON-HD.9011.3.2.2022 7 11.01.2023 r. (AK-DN-HD-PZ-6a).

W zawiadomieniu zawarto informacje, iz zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a., strony maja

prawo do czynnego udziatu w kazdym stadium postgpowania, w tym prawo zglaszania uwag,




Zatgeznik nr 6 do Procedury PSZ-09
Data wydania 07.02.2023 r.
Wydanie 9

Strona 98 z 137

nowych wnioskéw dowodowych oraz wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodow
i materiatéw. Przed wydaniem decyzji strony moga zapoznaé si¢ osobiscie lub przez
pelnomocnika z aktami sprawy w terminie 3 dni od daty doreczenia niniejszego
zawiadomienia. Ponadto zgodnie z art. 41 k.p.a., poucza si¢ ze w toku postepowania strony
oraz ich przedstawiciele i pelnomocnicy maja obowiazek zawiadomié¢ organ o kazdej zmianie
swojego adresu. W razie zaniedbania tego obowigzku dorgczenie pisma pod dotychczasowym
adresem ma skutek prawny.
Rachunek Nr 1/HD/6/2023 z 18.01.2023 r. (AK-DN-HD-PZ-7a).

W osnowie decyzji powotano si¢ na art. 10 § 1, art. 104 § 112, art. 107 § 1i 3 kp.a.,

art. 4 ust. 1 pkt 5 (pkt 5 nie ma zastosowania w przedmiotowej sprawie), art. 36 ust. 1 i art. 37
ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 195 ze zm.), § 2-6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie
sposobu ustalania wysokosci optat za badania laboratoryjne oraz inne czynnosei wykonywane
przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2010 r. Nr 36, poz. 203) jako
przepisy stanowigce podstawe rozstrzygniecia.

W decyzji nie zawarto podstawy prawnej wskazujgcej na organ odpowiedzialny za wykonanie
zarzqdzenia decyzji — uiszczenie oplaty tj. art. 10 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900 ze zm.).

W rachunku wskazano, ze PPIS w Zlotowie obcigza jako strone postepowania
administracyjnego powiat zlotowski. Ponadto podano warto$¢ kosztéw posrednich
i bezposrednich ze wskazaniem kwot poszczegdlnych skladowych. W uzasadnieniu
wyjasniono podstawe prawng oraz odniesiono si¢ do etapoéw toczgcego si¢ postepowania,
uwzgledniajac vvydané zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego oraz
zawiadomienie o zebraniu materiah’)w dowodowych, a takze informacje o braku
wypowiedzenia si¢ strony w przedmiotowej sprawie.

W pouczeniu decyzji wskazano, iz stronie shuzy od niej prawo wniesienia odwotania do
WPWIS w terminie 14 dni od daty jej otrzymania za posrednictwem PPIS w Zlotowie.
W terminie do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania,
a z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwolania przez strong postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna.

Protokdt kontroli nr ON-HD.9011.3.2.2022 7 24.01.2023 r. (AK-DN-HD-PZ-8a).




Zatgcznik nr 6 do Procedury PSZ-09
Data wydania 07.02.2023 r.
Wydanie 9

Strona 99 z 137

W pkt 112 zawarto informacje, Ze zostaly usunigte wszystkie nieprawidlowosci
stwierdzone podczas kontroli przeprowadzonej 21.12.2022 r.

Adnotacija stuzbowa z 2.02.2023 r.

W adnotacji shuzbowej zawarto informacje, ze starostwo powiatowe przekazato note
korygujaca nr 1/2023 do rachunku nr 1/HD/6/2023 z 18.01.2023 r. informujac jednoczes$nie,
iz Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Ztotowie ma wyodrgbniany budzet
na swojg dzialalno$é w zwigzku z czym jest ptatnikiem i odbiorca przedmiotowego rachunku.
Decyzja nr 1/HD/32/2023 2 7.02.2023 r. (AK-DN-HD-PZ-9a).

W osnowie decyzji powolano si¢ na art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r.

o Pafistwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 195 ze zm.), art. 154 § 1 w zwigzku
zart. 105 § 1 k.p.a. na podstawie ktorych PPIS w Ziotowie uchylit decyzje whasng — rachunek
nr 1/HD/6/2023 z 18.01.2023 r. (AK-DN-HD-PZ-7a) i umorzyt w calosci postepowanie.
W uzasadnieniu zawarto informacje, ze w rachunku nr 1/HD/6/2023 z 18.01.2023 r. jako
strong postepowania wskazano powiat zlotowski, natomiast Centrum Ksztatcenia
Zawodowego i Ustawicznego w Zlotowie jest jednostka organizacyjng Starostwa
Powiatowego w Zlotowie, posiada wyodrebniong ksiggowosé oraz budzet. Na podstawie
otrzymanej noty korygujacej, w ktorej jako platnika wskazano Centrum Ksztalcenia
Zawodowego i Ustawicznego, PPIS w Zlotowie uznal, ze zasadne jest uchylenie decyzji
i umorzenie postepowania w zwigzku z jej bezprzedmiotowoscia.

Zawiadomienie o  wszczeciu  postepowania administracyjnego —  pismo  znak

ON-HD.9011.3.2.2022 z 7.02.2023 1.

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania administracyjnego powolano si¢ na
art. 10 § 1, art. 61 § 1 i 4 k.p.a. oraz art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985r.
o Pafstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2021r. poz. 195 ze zm.). W pismie
poinformowano strone o prawie do czymnego udzialu w kazdym stadium postgpowania,
w tym prawie do zglaszania uwag, nowych wnioskow dowodowych oraz wypowiedzenia sig
co do zebranych dowodéw i materiatéw w terminie 3 dni od daty dorgczenia niniejszego
zawiadomienia. Ponadto poinformowano strong, iz na podstawie art. 41 k.p.a. w toku
postepowania administracyjnego strony oraz ich przedstawiciele i pelnomocnicy majg
obowiazek zawiadomi¢ organ administracji publicznej o kazdej zmianie swojego adresu.
W razie zaniedbania powyzszego obowigzku dorgczenie pisma pod dotychczasowym adresem

ma skutek prawny.
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Zawiadomienie strony o zebranych dokumentach i materiatach przed wydaniem decyzii —
pismo znak ON-HD.9011.3.2.2022 7 13.02.2023 r.

W zawiadomieniu zawarto informacje, iz zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a., strony maja

prawo do czynnego udziatu w kazdym stadium postgpowania, w tym prawo zglaszania uwag,
nowych wnioskéw dowodowych oraz wypowiedzenia sie, co do zebranych dowodéw
i materialow. Przed wydaniem decyzji strony mogg zapoznaé sie osobiscie lub przez
pelnomocnika z aktami sprawy w terminie 3 dni od daty doreczenia niniejszego
zawiadomienia. Ponadto zgodnie z art. 41 k.p.a., poucza si¢ ze w toku postepowania strony
oraz ich przedstawiciele i pelnomocnicy majg obowiazek zawiadomi¢ organ o kazdej zmianie
swojego adresu. W razie zaniedbania tego obowigzku doreczenie pisma pod dotychczasowym
adresem na skutek prawny.

Rachunek nr 3/HD/41/2023 7 27.02.2023 r. (AK-DN-HD-PZ-10a).

W zwigzku z informacja otrzymana od starostwa powiatowego oraz notg korygujaca,

oplatg za czynnosci kontrolne, podczas ktorych stwierdzono nieprawidtowosci obcigzono
Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Ziotowie (protokédt kontroli nr ON-
HD.9011.3.2.2022 z 21.12.2022 r. — AK-DN-HD-PZ-4a).

W ocenie tutejszego organu oraz na podstawie orzecznictwa sadu administracyjnego rachunek
nr 1/HD/6/2023 z 18.01.2023 1. (AK-DN-HD-PZ-7a), w ktérym jako strone wskazano powiat
zotowski zostal wydany wilasciwie. Nalezy uznaé, ze to organ prowadzacy szkole jest
podmiotem, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1 i ust. 2 ustawy o Pafistwowej Inspekeji
Sanitarnej, czyli jednostka organizacyjng obowigzana do przestrzegania wymagan
higienicznych i zdrowotnych w szkole (sygn. akt IIT SA/Ed 196/18).

Metryka sprawy ON-HD.9011.3.2.2023 (AK-DN-HD-PZ-11a).

W prowadzonym postgpowaniu administracyjnym blednie sporzadzono metryke

sprawy, ftj. wskazano czynno$ci niezwigzane =z prowadzonym postepowaniem
administracyjnym oraz nie okre§lono sposobu wysylki korespondencii.

Terminowo$¢ prowadzonego postepowania jest zachowana.

Wszystkie dokumenty zwigzane z postgpowaniem sa podpisane przez radce prawnego
i przekazywane s3 stronie postepowania za posrednictwem Poczty Polskiej listem poleconym
za potwierdzeniem odbioru. W ocenie tutejszego organu korespondencjia powinna byé

kierowana na adres do doreczer: elektronicznych (ePUAP), o czym stanowi art. 39 § 1 k.p.a.
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9. Sprawdzenie poprawno$ci prowadzenia dokumentacji kontrolnej.

Sprawdzenia poprawnoéci prowadzenia dokumentacji kontrolnej dokonano na
podstawie dokumentacji dotyczacej Publicznej Szkoly Podstawowej im. ks. dra Bolestawa
Domanskiego w Zakrzewie, protokét kontroli nr ON-HD.9020.26.2023 z 17.04.2023 r.
(AK-DN-HD-PZ-12a) oraz Publicznej Szkoly Podstawowej im. Marii Konopnickiej
w  Krajence, protokét kontroli nr ON-HD.9020.115.2023 =z 12.102023 r.
(AK-DN-HD-PZ-13a).

Dokumentacje kontrolng wypetniono na aktualnych drukach protokotu kontroli
i formularzy.
W protokotach kontroli wiasciwie wskazano podstawe prawng, na mocy ktore]
przeprowadzono kontrolg, w protokole nr ON-HD.9020.115.2023 z 12.10.2023 r. (AK-DN-
HD-PZ-13a) wskazano m.in. ustawe z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekeji
Sanitarnej (Dz.U. z 2023 . poz. 338, winno by¢ ze zm.). W pkt IL.6 wskazano zakres kontroli,
w pkt IL7 odnotowano wyposazenie uzyte podczas kontroli, a w pkt IL.11 dokumenty
oceniane w trakcie kontroli. W pkt II.13 i V zamieszczono informacjg, iz w trakcie kontroli
wypelniono formularze kontroli, odpowiednio F/HDM/04 ,,Ocena stanu sanitarnego szkoly”
i F/HDM/06 ,,Ocena realizacji wymogéw w zakresie stosowania niebezpiecznych substancji
chemicznych i ich mieszanin w placéwkach”. W pkt II1.2 opisano aktualny stan sanitarno-
higieniczny kontrolowanych placéwek.
W protokole nr ON-HD.9020.26.2023 z 17.04.2023 r. (AK-DN-HD-PZ-12a) nie odnotowano
informacji o przekazaniu podczas kontroli klauzuli RODO.
Wolne miejsca zostaty wykreslone, co uniemozliwia dokonanie dodatkowych zapisow.
Na podstawie ustalei z kontroli ocenia si¢ dzialalnos¢ PSSE w Zlotowie
w kontrolowanym zakresie**:

1. Pozytywnie

2. Pozytywnie z uchybieniami

3. Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci

4. Negatywnie

IV.6a.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
1. W przypadku wydawania opinii o warunkach higieniczno-sanitarnych bezzasadnym
jest nakladanie oplaty za przeprowadzone czynno$ci  kontrolne. Zgodnie
7 art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 1. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

(Dz. U. z 2023 r. poz. 338 ze zm.), za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci
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wykonywane przez organy Pafstwowej Inspekcji Sanitarnej w zwigzku ze
sprawowaniem biezacego i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego pobiera si¢ oplaty
w wysokosci kosztow ich wykonania, z zastrzezeniem ust. 2. Optaty ponosi osoba lub
jednostka organizacyjna obowigzana do przestrzegania wymagan higienicznych
i zdrowotnych. Natomiast zgodnie z art. 36 ust. 2 powyzej cytowanej ustawy za
badania laboratoryjne i inne czynnosci wykonywane w zwigzku ze sprawowaniem
biezacego nadzoru sanitarnego przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie
pobiera si¢ optat od oséb oraz jednostek organizacyjnych obowiazanych do
przestrzegania wymagan higienicznych i zdrowotnych, jezeli w wyniku badan nie
stwierdzono naruszenia tych wymagan.

. W protokole kontroli nr ON-HD.9011.3.2.2022 z 21.12.2022 r. (AK-DN-HD-PZ-4a)
powotano si¢ na § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1604), ktéry sugeruje
dyrektora szkoly jako strong postgpowania administracyjnego.

. W protokole kontroli nr ON-HD.9011.3.2.2022 z 21.12.2022 r. (AK-DN-HD-PZ-4a)
w punkcie IL5 nie wskazano czasu kontroli obszaru, w ktérym stwierdzono
nieprawidtowosei, co stanowi naruszenie procedury technicznej PT/01 Sposéb
wykonywania kontroli w ramach zapobiegawczego i biezqcego nadzoru sanitarnego,
w tym zapobiegania i zwalczania chor6b zakaznych i zakazeri w punkcie E.11, zgodnie
z ktorym zapisow w protokotach kontroli dokonuje si¢ z zachowaniem zasady
rzetelnosci i nalezytej starannosci, $cisle wedlug poszczegélnych punktéw wzoru
protokotu kontroli.

. Blednie okreslono strong postgpowania administracyjnego w  rachunku
nr 3/HD/41/2023 z 27.02.2023 r. (AK-DN-HD-PZ-10a) jako Centrum Ksztatcenia
Zawodowego i Ustawicznego w Zlotowie, co stanowi naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 1
i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 900 ze zm.), zgodnie z ktérym organ prowadzacy szkote lub placéwke odpowiada
za jej dziatalno$¢ i do jego zadan nalezy w szczegblnosci m.in. zapewnienie
warunkéw dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki oraz wykonywanie remontéw obiektow

szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie.
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5. W prowadzonym postepowaniu administracyjnym w zwigzku ze stwierdzeniem
nieprawidlowosci w wyniku kontroli sanitarnej Centrum Ksztalcenia Zawodowego
i Ustawicznego w Zlotowie blednie sporzgdzono metryke sprawy. Wskazano
czynnoéci niezwigzane z prowadzonym postgpowaniem administracyjnym oraz nie
okreslono sposobu wysytki korespondencii.

6. W protokole kontroli nr ON-HD.9020.26.2023 z 17.04.2023 r. (AK-DN-HD-PZ-12a)
nie odnotowano informacji o przekazaniu podczas kontroli klauzuli RODO, co jest
niezgodne z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 (RODO) z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L Nr 119, str. 1 ze
zm.).

Stwierdzone podczas kontroli nieprawidlowosci moga stanowi¢ podstawe zarzutu
dotyczacego prawidtowosci prowadzonego nadzoru nad placéwkami i postgpowania
administracyjnego oraz niespetnienia obowiazku informacyjnego.

IV.6a.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usunigcia nieprawidlowosSci lub usprawnienia
fankcjonowania PSSE:

1. W przypadku wydawania opinii o warunkach higieniczno-sanitarnych, jezeli nie
zostata ona wydana w ramach zapobiegawczego nadzoru sanitarnego oraz w wyniku
kontroli nie stwierdzono naruszeh wymagan higieniczno-sanitarnych, nie nalezy
pobieraé oplaty za przeprowadzone czynnosci kontrolne.

2. W ramach prowadzonego nadzoru w protokotach kontroli i postgpowaniu
administracyjnym nalezy przytacza¢ wiasciwe akty prawne wskazujace na podmiot
odpowiedzialny za realizacj¢ nakazéw decyzji.

3. Nalezy stosowaé sie do zapiséw procedury technicznej PT/01 Sposéb wykonywania
kontroli w ramach zapobiegawczego i biezacego nadzoru sanitarnego, w tym
zapobiegania i zwalczania chorob zakaznych i zakazen.

4. W prowadzonych postepowaniach administracyjnych w zwigzku
z nieprawidtowosciami stwierdzonymi podczas kontroli w placéwkach oswiatowych
nalezy wiasciwie wskaza¢ strone postgpowania, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 11 3
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900 ze

zm.).
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5. W prowadzonych postgpowaniach administracyjnych nalezy prawidlowo sporzadzaé
metryki spraw.
6. W ramach prowadzonego nadzoru nalezy spelnia¢ obowigzek informacyjny, zgodnie
z art. 13 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
(RODO) z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1,
Z pozn. zm).
Termin realizacji zalecen: od zaraz.
IV.6a.5.4. Ocena wskaznjgca na niezasadno§¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia
funkcji przez osobe odpowiedzialna za stwierdzone nieprawidlowosei:

Brak wskazan.
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IV.6b. Komoérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Oddzial Higieny Dzieci, Mtodziezy i Promocji Zdrowia
IV.6b.1. Imie, nazwisko oraz stanowisko stuzbowe osoby/eséb* kontrolujacej:
- _ — Starszy asystent Oddzialu Higieny Dzieci, Mlodziezy

i Promocji Zdrowia
IV.6b.2. Imig¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe eseby/osob* bioracych udzial
w kontroli ze strony PSSE w Zlotowie:

— _ — Starszy asystent w  Sekcji Oswiaty Zdrowotnej

i Promocji Zdrowia

— _ — Mtodszy asystent w Sekcji Oswiaty Zdrowotnej i Promocji Zdrowia
IV.6b.3. Data kontroli:
16-20 pazdziernika 2023 r.
1V.6b.4. Zakres kontroli:
Sprawdzenie pod wzglegdem prawnym i merytorycznym dziatalnosci Sekcji  OSwiaty
Zdrowotnej i Promocji Zdrowia PSSE w Ztotowie.
IV.6b.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:
IV.6b.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci ze wskazaniem wustalen, na ktérych zostala
oparta:
1. Realizacja planu zasadniczych zamierzen/zadan.

W kontrolowanym okresie wszystkie przedsiewziecia zawarte w planie zasadniczych
zamierzefi/zadan PSSE w Zlotowie w zakresie o§wiaty zdrowotnej i promocji zdrowia zostaly
zrealizowane w terminie.

2. Struktura zatrudnienia w pionie o§wiaty zdrowotnej i promocji zdrowia.

Zagadnienia z zakresu o$wiaty zdrowotnej i promocji zdrowia realizowane sg przez
dwdbch pracownikéw wzajemnie sie zastepujacych, ktorzy pelnia w PSSE z Zlotowie réwniez
dodatkowe funkcje. Jeden pracownik zatrudniony jest réwnolegle na Stanowisku Pracy
Gléwnego Specjalisty do Spraw Systemu Jakosei, a drugi wykonuje zadania w ramach
Stanowiska Pracy do Spraw Obrony Cywilnej i Spraw Obronnych.

3. Realizacja dzialan prozdrowotnych o zasi¢ggu krajowym, wojewo6dzkim i lokalnym.

W kontrolowanym okresie na terenie Ztotowa i powiatu ztotowskiego realizowane byly

interwencje programowe i nieprogramowe:

— 0 zasiegu krajowym:

o Profilaktyczny program w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniu od alkoholu, tytoniu




Zatacznik nr 6 do Procedury PSZ-09
Data wydania 07.02.2023 r.
Wydanie 9

Strona 106 z 137

1 innych $rodkéw psychoaktywnych ,,ARS, czyli jak dba¢ o mitos¢”,
Ogolnopolski Program Edukacyjny ,, Trzymaj Forme!”,

Krajowy Program Zapobiegania Zakazeniom HIV i Zwalczania AIDS,
Program Antytytoniowej Edukacji Zdrowotnej ,,Bieg po zdrowie”,
Ogolnopolski Program Edukacyjny ,,Skad sie biorg produkty ekologiczne?”,
Swiatowy Dzien Zdrowia,

Swiatowy Dzief bez Tytoniu,

Swiatowy Dzieh Rzucania Palenia,

Kampania informacyjna ,, Wybieraj Bezpieczna Zywno$é”;

— 0 zasiegu wojewddzkim:

Program edukacyjny ,,Mamo, Tato —co Wy na to?”,

Program Przedszkolnej Edukacji Antytytoniowej ,,Czyste powietrze wokot nas”,

Projekt edukacyjny ,,Maty kleszcz — duzy problem?”,

Program ,,Wybierz Zycie — Pierwszy Krok”,

Szkolenia Mlodziezowych Lideréw Zdrowia — kontra tyton,

Program profilaktyki czerniaka ,,Znami¢! Znam je?”,

Wojewodzki projekt edukacyjny dotyczacy profilaktyki raka piersi ,,Co kryja Twoje
piersi?”,

Wojewodzki projekt edukacyjny ,,Mam zdrowe zeby!”,

Profilaktyka HIV/AIDS (Szkolenia Mtodziezowych Lideréw Zdrowia — kontra HIV,
Bezpieczne Walentynki, Swiatowy Dzien AIDS, Migdzynarodowy Dzien Pamieci
0 Zmartych na AIDS);

— o zasiegu lokalnym dziatania z zakresu:

profilaktyki choréb nowotworowych (Rézowy Pazdziernik, Marsz Rozowej
Wstgzeczki, ,,Badamy nie tylko mamy”, profilaktyka nowotwordéw skory oraz prostaty),

promocji zdrowego stylu zycia, aktywnosci fizycznej i prawidtowego odzywiania
(,,Zdrowie kobiety”),

profilaktyki wszawicy,

profilaktyka choréb zakaznych i promocja szczepiefi ochronnych, w tym: ,,Europejski
Tydzien Szczepien”,

profilaktyki wad postawy,

bezpiecznego wypoczynku letniego (projekt ,Aktywna plaza®) i zimowego
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(,,Bezpieczne ferie”),

promocji higieny jamy ustnej i rak,

higieny w okresie dojrzewania,

ograniczenia spozywania przez dzieci i milodziez napojow energetycznych tzw.
energetykdw,

profilaktyki uzywania alkoholu i innych $rodkéw zastepczych i nowych substancji
psychoaktywnych (pogadanki ,,Wakacje bezpieczne i wolne od uzaleznien” i konkurs
»Wolni od uzaleznien, Wolni od HIV”).

Pracownicy zatrudnieni w Sekcji Oswiaty Zdrowotnej i Promocji Zdrowia PSSE

w Zlotowie inicjujg i realizujg dodatkowe, autorskie dzialania bedace wzmocnieniem

1 urozmaiceniem realizowanych programow/projektéw m.in.:

Wolni _od _uzaleznieri, wolni _od HIV” - cykliczny, multimedialny konkurs,

organizowany od 2018 roku przez PSSE w Zlotowie we wspodtpracy z Komendg
Powiatowsa Policji w Ztotowie. Realizowany jest dla dwéch grup wiekowych: pierwsza
to uczniowie klas VII-VIII szkot podstawowych z miasta Zotow i Gminy Ziotow,
a druga — uczniowie szk6l ponadpodstawowych z miasta Ztotéw, Mlodziezowego
Oérodka Socjoterapii w Krajence i Milodziezowego Osrodka Wychowawczego
w Jastrowiu. Celem konkursu jest zwigkszenie $wiadomosci zagrozen zwigzanych
z uzywaniem S$rodkow psychoaktywnych, popularyzacja i promowanie zycia bez
uzaleznien, zwickszenie $wiadomosci mtodziezy na temat zagrozenia wirusem HIV.
Konkurs ma charakter interaktywny i przeprowadzany jest za posrednictwem platformy
internetowej Kahoot (zawiera kilkadziesigt pytan, na ktore uczestnicy réwnoczesnie
odpowiadajg korzystajac ze swoich urzadzen multimedialnych). W trakcie trwania
konkursu zaproszeni eksperci m.in. w temacie HIV/AIDS, uzaleznien omawiaja na
biezgco problematyczne kwestie (dzigki czemu samo dzialanie nabiera charakteru
edukacyjnego). Ogloszenie wynikéw i wreczenie nagréd laureatom w obu grupach
wiekowych odbywa si¢ bezposrednio po zakonczeniu konkursu.

Projekt , Aktywna plaza” — od 2022 roku podczas trwania letniego wypoczynku

na plazy miejskiej w Ztotowie pracownicy Sekcji Oéwiaty Zdrowotnej i Promocji
Zdrowia organizuja dwa eventy (lipiec i sierpien) we wspdipracy z Komenda
Powiatowa Policji w Ztotowie, Stowarzyszeniem ,,Malta” Stuzba Medyczna, Komenda
Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w Zlotowie oraz Wodnym Ochotniczym

Pogotowiem Ratunkowym Oddziatem Miejsko-Powiatowym w Zlotowie. Dziafania

/.
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skierowane sa do ogétu spoleczefistwa ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci
korzystajgcych z wypoczynku letniego (obozy/pdtkolonie). Podezas akcji odbywajg sie
pokazy pierwszej pomocy, na stoiskach informacyjno-edukacyjnych mozna dowiedzieé
si¢ o zagrozeniach zwigzanych z kleszczami (w tym instruktaz prawidlowego
1 bezpiecznego usuwania kleszcza), profilaktyce uzaleznien, itp.

— Gra terenowa ,, Zdrowie w Zlotowie” — w 2023 roku w ramach obchodéw Swiatowego

Dnia Zdrowia pracownicy Sekcji Oswiaty Zdrowotnej i Promocji Zdrowia we
wspdlpracy z licznymi partnerami zorganizowali dla uczniéw klas VII i VIII szkét
podstawowych (4 placowki) oraz ucznidw szkot ponadpodstawowych (4 placowki)

z terenu miasta Zlotowa miejska gre terenows. Celem dziatania bylo rozpowszechnienie

idei Swiatowego Dnia Zdrowia, przyblizenie tematyki zdrowia w rdznych aspektach,

integracja szkol z terenu miasta oraz propagowanie aktywnosci fizycznej. Do gry
przystgpilo 8 druzyn. Kazda miata do przejécia punkty kontrolne (wykonywali zadania
lub odpowiadali na pytania zwigzane ze zdrowiem) rozmieszczone m.in. w siedzibach
organizatora i partneréw. Finatowym zadaniem dla wszystkich grup bylo utozenie hasta
ze stéw zdobytych na poszczegélnych punktach. Na zakoficzenie kazda druzyna
otrzymala dyplom pamigtkowy i drobne upominki.

Pracownicy zatrudnieni w Sekcji Oswiaty Zdrowotnej i Promocji Zdrowia PSSE w Zlotowie sa

administratorami strony internetowej i portalu spotecznosciowego Facebook (fb), na ktérych

regularnie zamieszczaja relacje z organizowanych wydarzen. Do dnia kontroli, w 2023 roku

opracowali tresci oswiatowo-zdrowotne do 312 postéw.

4. Ocena zgodnosci dokumentacji z obowiazujacymi procedurami GIS w pionie o§wiaty

zdrowotnej i promocji zdrowia.

Podczas kontroli dokonano oceny dokumentacji ze zrealizowanych dziatan w ramach
wojewddzkiego projektu edukacyjnego dotyczacego najwazniejszych aspektéw zwigzanych
z kleszczami, w tym profilaktyki chorob odkleszezowych: ,,Maty kleszez — duzy problem?”.

W roku 2021 powiatowy koordynator zorganizowatl szkolenie dla 22 o0s6b z Kota Gospodyn
Wiejskich wzbogacone o instruktaz prawidlowego usuwania kleszcza. Przeprowadzit
15 tematycznych pogadanek dla 478 uczestnikéw i 40 opiekundéw obozdéw/kolonii podczas
wypoczynku letniego. Na stoisku infbrmacyjno-edukacyjnym podczas festynu miejskiego
dodatkowo edukowat o zagrozeniach zwiazanych z kleszczami. Przeprowadzit dystrybucie

materiatdw informacyjno-edukacyjnych oraz kleszczotapek.
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W roku 2022 pracownicy Sekcji Oswiaty Zdrowotnej i Promocji Zdrowia (od czerwca 2022
roku zatrudnionych jest dwdch pracownikdw), w temacie zagrozen zwigzanych z kleszczami
i profilaktyce choréb odkleszczowych, przeprowadzili szkolenie dla 15 rodzicow
i opiekunéw dzieci przedszkolnych oraz 16 pogadanek dla uczniow i uczestnikéw wypoczynku
na terenie powiatu zlotowskiego (724 osoby). Dodatkowo zorganizowali 4 punkty
informacyjno-edukacyjne (390 uczestnikow) podczas piknikéw oraz zamiescili 3 posty
na profilu fb (671 odbiorcéw).
Do dnia kontroli w 2023 roku powiatowi koordynatorzy projektu edukacyjnego ,,Maly kleszcz
— duzy problem?” zorganizowali szkolenie dla 42 rodzicow uczniéw ze Szkoly Podstawowej
w Jastrowiu. W trakcie trwania wypoczynku letniego przeprowadzili 20 pogadanek i spotkan
edukacyjnych dla 790 uczestnikow obozéw/kolonii. Na 8 lokalnych festynach udzielono
instruktazu bezpiecznego usuwania kleszcza ok. 750 osobom. W ramach dziatan
informacyjnych pracownicy opracowali i zamiescili na portalu spolecznosciowym fb 18 postow
(8776 odbiorcoéw) oraz przeprowadzili dystrybucje ulotek na temat kleszczy i repelentow.
Podczas kontroli przeprowadzono réwniez analize dokumentacji w zakresie realizacji
I edycji wojewddzkiego projektu edukacyjnego ,Mam zdrowe zgby!” w powiecie ztotowskim.
Jego celem jest budowanie whasciwych nawykéw i popularyzacja zasad poprawnej higieny
jamy ustnej wéréd dzieci w wieku wezesnoszkolnym. Zgodnie z jego zalozeniami w pierwszej
polowie 2023 roku przeprowadzono 5 pogadanek dla 90 uczniéw klas I-III szkot
podstawowych. Dodatkowo zrealizowano 6 pogadanek potaczonych z instruktazem
poprawnego mycia zebow dla 23 przedszkolakéw i 155 uczestnikéw wypoczynku letniego.
Dziatania informacyjno-edukacyjne na temat higieny jamy ustnej realizowano réwniez
w trakcie festynéw plenerowych min. z okazji ,,Dnia Dziecka”, ,,Dnia Niezapominajki”, akcji
,Publiczne pranie brudéw” oraz 5 festynéw w okresie wakacyjnym (ok. 780 uczestnikow).
Informacije na temat higieny jamy ustnej publikowano réwniez na profilu fb PSSE w Ztotowie
(20 postéw/4955 odbiorcow), na kidrym zamieszczono réwniez regulamin trwajacego
wojewodzkiego konkursu ,,M6j zebowy niezbednik” (informacja o konkursie zostata przestana
mailem do wszystkich szkét podstawowych w miescie Ztotéw i w powiecie zlotowskim).
Na uwage zastuguje fakt, ze dziatania dotyczace promocji zachowan prozdrowotnych
w temacie higieny jamy ustnej pracownicy Sekcji O$wiaty Zdrowotnej i Promocji Zdrowia
realizowali juz w 2022 roku, przeprowadzajac 10 pogadanek dla 446 uczestnikéw wypoczynku

letniego oraz udzielajac porad podczas 4 lokalnych festynow.

T
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Z uzyskanych w trakcie kontroli informacji i analizy dokumentéw wynika, ze dziatania
realizowane sg w sposéb prawidtowy, zgodnie z zatozeniami projektéw i zaleceniami
wojewodzkich koordynatoréw. Dokumentacja zawiera informacje z realizacji zadan, arkusze
zbiorcze, listy obecno$ci, protokoly z narad, rozdzelniki z dystrybucji materialéw,
harmonogramy oraz sprawozdania sporzadzone przez koordynatoréw powiatowych.

Pracownicy zatrudnieni w Sekcji O$wiaty Zdrowotnej i Promocji Zdrowia posiadaja
odpowiednie przygotowanie merytoryczne oraz umiejetnosci organizacyjne, ktére pozwalaja
na realizacj¢ zaplanowanych dziatan. Wykazuja si¢ bardzo dobrg wspdlpracg z dyrektorami
placowek systemu oswiaty, szkolnymi koordynatorami, instytucjami lokalnymi oraz
z wiadzami samorzadowymi, z ktérymi realizujg rézne inicjatywy prozdrowotne.

5. Nadzér nad placowkami.

Dziatania z zakresu o$wiaty zdrowotnej i promocji zdrowia skierowane sg do réznych
odbiorcow: dzieci przedszkolnych, uczniéw szkot podstawowych i ponadpodstawowych
oraz ich rodzicéw i opiekunéw, wielorakich grup zawodowych (nauczycieli, pielggniarek,
organizatoréw i wychowawcéw wypoczynku letniego/zimowego, itp.) takze innych grup:
seniordw czy grzybiarzy.

Ocena realizacji poszczegblnych dziatan z zakresu o§wiaty zdrowotnej i promocji
zdrowia w placéwkach systemu oswiaty przeprowadzana jest podczas wizytacji, ktdre ujete sg
w ,Harmonogramie nadzoru nad placowkami”. W 2021 r. zaplanowano 19 wizytacji,
ze wzgledu na stan epidemii wykonano 17. W 2022 r. zaplanowano i wykonano 17 wizytacji.
Na rok 2023 zaplanowano 56 wizytacji, do dnia kontroli — wykonano 42. Z kazdej
przeprowadzonej wizytacji sporzadzany jest protokot na druku F/IT/PT/PZ/01/03/01 ,,Protokot
z wizytacji” oraz zatgcznik F/IT/PT/PZ/01/03/02 ,,Ocena realizacji interwencji programowe;j”.

6. Wspoélpraca z partnerami na terenie powiatu.
W kontrolowanym okresie dziatania z zakresu o$wiaty. zdrowotnej i promocji zdrowia
realizowane byly we wspdtpracy z:
e Starostwem Powiatowym w Ziotowie,
e Urzedem Miejskim w Ztotowie,
e Komendg Powiatowg Policji w Ztotowie,
o Komendg Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w Zlotowie,
¢ Powiatowa Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Zlotowie,
e Wodnym Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym Oddzialem Miejsko-Powiatowym

w Zlotowie,
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o Ztotowskim Domem Kultury,

o Zlotowskim Centrum Aktywnosci Spolecznej,

e Miejska Bibliotekg Publiczng im. C. Norwida w Ztotowie,

¢ Biblioteka Pedagogiczna w Ztotowie,

¢ Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e Migjskg Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Ztotowie,

¢ Muzeum Ziemi Zlotowskiej,

e Stowarzyszeniem ,,Malta” Stuzba Medyczna,

¢ Nadlesnictwem Zlotow,

¢ Fundacja Ztotowianka (Ztotowskim Klubem Amazonek),

e dyrektorami placéwek systemu oswiaty,

e klubami seniora, dziennymi domami seniora,

e organizatorami wypoczynku letniego i zimowego,

e pielegniarkami medycyny szkolne;j,

e placdwkami ochrony zdrowia.
Na podstawie wustalen z kontroli ocenia si¢ dzialalnos¢ PSSE w Zlotowie.
w kontrolowanym zakresie**:

1. Pezytywnie

2. Pozytywnie z uchybieniami

3. Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosSci

4. Negatywnie
IV.6b.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Nie stwierdzono nieprawidlowosci.
IV.6b.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidlowos$ci lub usprawnienia
funkcjonowania PSSE:

Nie dotyczy.

IV.6b.5.4. Ocena wskazujaca na niezasadno$é zajmowania stanowiska lub pehienia
funkeji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci:

Nie dotyczy.
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IV.7. Komérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Oddziat Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego
IV.7.1. Imig¢, nazwisko oraz stanowisko stuzbowe eseby/0s6b kontrolujacych:
— — — Starszy asystent Oddzialu Zapobiegawczego Nadzoru

Sanitarnego

- _ — Starszy asystent Oddziatu Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego
IV.7.2. Imi¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe osoby/eséb®* bioracej udzial
w kontroli ze strony PSSE w Zlotowie:

- — — Milodszy asystent, Stanowisko Pracy do Spraw

Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego
IV.7.3.Data kontroli:

16-20 pazdziernika 2023 r.

IV.7.4. Zakres kontroli:

Sprawdzenie pod wzgledem prawnym i merytoryeznym dziatalnosci Stanowiska Pracy
do Spraw Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego PSSE w Zlotowie.

IV.7.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:

IV.7.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta:

1. Obsada kadrowa, organizacja pracy:

Na Stanowisku Pracy ds. Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego PSSE w Zlotowie
zatrudniona jest jedna osoba:

- — — Mtodszy asystent (1/2 etatu).

2. Sprawdzenie dokumentacji w zakresie oceny oddzialywania przedsi¢gwziecia na
Srodowisko:

a) Opinie co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewzigcia
na Srodowisko, a w przypadku stwierdzenia takiej potrzeby — co do zakresu raportu
o oddzialywaniu przedsi¢wzigcia na Srodowisko:

Skontrolowano akta spraw znak ON-NS.9011.2.12.2023 (AK-DN-NS-1), ON-
NS.9011.2.43.2023 (AK-DN-NS-2), ON-NS.9011.2.58.2023 (AK-DN-NS-3) zakoficzonych
wydaniem opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zlotowie.
Kontrolowane stanowiska nie zostaty wydane w oparciu o komplet dokumentacji. Opinia
(AK-DN-NS-3) w sprawie ON-NS.9011.2.58.2023 zostata wydana mimo braku wniosku

organu prowadzacego postgpowanie glowne oraz wymaganego dokumentu, tj. wypisu
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i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo informacji o jego braku
o ktérych mowa w art. 64 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz
o ocenach oddzialtywania na $rodowisko (Dz U. z 2023 r. poz. 1094 ze zm.). PPIS
w Zlotowie nie wezwal wnioskodawcy do uzupelnienia braku formalnego wniosku.
Stanowiska zostaly wydane bez zachowania ustawowego terminu. W tresci kontrolowanych
opinii wskazano faktyczne uzasadnienie stanowiska, natomiast nie wskazano uzasadnienia
prawnego z przytoczeniem przepiséw prawa. Ponadto wszystkie opinie zostaty wydane bez
akceptacji radcy prawnego. Do wysytki opinii sanitarnych nie zastosowano zwrotnego
potwierdzenia odbioru, tj. biatych drukéw — zwane dalej ZPO odpowiadajace przepisom
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 775 ze zm.) — dalej k.p.a. w zakresie dorgczen.

b) Opinie w sprawie uzgodnienia warunkéow realizacji przedsiewzigcia przed wydaniem
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach:

Przeanalizowano akta spraw znak:

— ON-NS.9011.4.8.2022 (AK-DN-NS-4) zakoniczong wydaniem opinii Pafnstwowego
Powiatowego Inspektora Sénitarnego w Zlotowie,

— ON-NS.9011.2.35.2023 (AK-DN-NS-5), zakoficzong wydaniem opinii Pafistwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zlotowie.

Na podstawie skontrolowanych akt stwierdzono, ze PPIS w Zlotowie wydat
stanowiska w oparciu o kompletng dokumentacjg. W tresei kontrolowanych opinii wskazano
faktyczne uzasadnienie stanowiska, natomiast nie wskazano uzasadnienia prawnego
7z przytoczeniem przepiséw prawa. Stanowiska zostaly wydane z zachowaniem terminu.
Opinie zostaly wydane bez akceptacji radcy prawnego. Do wysylki nie zastosowano drukow
ZPO odpowiadajgce przepisom k.p.a. w zakresie dorgczen.

3. Sprawdzenie dokumentacji w zakresie uzgodniei pod wzgledem wymagan
higienicznych i zdrowotnych:

Skontrolowano akta spraw: ON-NS.9011.1.10.2022 (AK-DN-NS-6) i ON-
NS.9011.1.11.2023 (AK-DN-NS-7) zakonczonych wydaniem opinii Pafistwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Ztotowie. Stanowiska zostaty wydane z zachowaniem
terminu, o ktérym mowa w art. 35 k.p.a. W wydanych opiniach btednie uzyto sformutowania
,,opiniuje”, poniewaz zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 338 ze zm.) do zakresu dziatania Pafstwowej
Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie zapobiegawczego nadzoru sanitarnego nalezy uzgadnianie

dokumentacji projektowej pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych.
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Jednoczesnie na zalgcznikach do opinii znajduje si¢ klauzula, w ktérej réwniez uzyto
nieprawidlowo sformutowania ,,zaopiniowano”, zamiast ,,uzgodniono”. Ponadto klauzula ta
zawiera niepelng nazwe ww. ustawy o Pafistwowe] Inspekcji Sanitarnej oraz nieaktualny
dziennik ustaw.
Przed wydaniem decyzji platniczych sporzadzono zawiadomienia o wszczgciu postepowania
administracyjnego oraz zawiadomienia strony o zebranych dokumentach i materiatach przed
wydaniem decyzji. Nastgpnie PPIS w Ztotowie wydat decyzje platnicze — rachunki. Decyzje
zostaly wydane z zachowaniem prawa do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow
i materialéw oraz zgloszenia zgdan w sprawie przez strony. Strony nie wniosty odwotania od
decyzji ptatniczych.
Do wysylki opinii sanitarnych, zawiadomien i rachunkéw zastosowane zostaty druki ZPO
odpowiadajgce przepisom k.p.a. w zakresie dorgczen oraz poswiadczenia odbioru osobistego
PSSE w Zlotowie. Brak opinii radcy prawnego w powyzszych skontrolowanych
dokumentach.
4. Odbiory:
a) sprawdzenie dokumentacji w zakresie kontroli obiektéw w ramach uczestniczenia
w dopuszezeniu do uzytkowania obiektu budowlanego:

Kontrole PPIS w Zlotowie zostaly przeprowadzone na podstawie zawiadomien
o zakoficzeniu budowy obiektu budowlanego i zamiarze przystgpienia do uzytkowania.
Z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych zostaty sporzadzone protokoty kontroli: Nr ON-
NS.9012.5.13.2023, Nr ON-NS.9012.10.2023. Protokoty kontroli oraz ich wypelnienie sg
niezgodne ze wzorem Procedury technicznej nr 45/16 Glownego Inspektora Sanitarnego
z 14.03.2016 r.: protokét nie zawiera wszystkich punktéw, brak wpisu w protokole numeru
upowaznienia 0s6b przeprowadzajgcych kontrolg. Nastepnie PPIS w Ziotowie wydat opinie
znak: ON-NS.9011.5.47.2023 (AK-DN-NS-8), ON-NS.9011.5.40.2023 (AK-DN-NS-9).
Stanowiska — opinie sanitarne zostaly wydane z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art.
56 ust. 2 ustawy Prawo budowlane. Nie zastosowano wzoru opinii Gléwnego Inspektoratu
Sanitarnego, przekazanej do PPIS pismem WPWIS znak DN-NS.9011.69.2023z 1.02.2023 r.
Przed wydaniem decyzji platniczych sporzadzono zawiadomienia o wszczeciu postepowania
administracyjnego oraz zawiadomienia strony o zebranych dokumentach i materiatach przed
wydaniem decyzji. Nastepnie PPIS w Ztotowie wydat decyzje platnicze — rachunki. Decyzje
zostaly wydane z zachowaniem prawa do wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw
i materiatéw oraz zgloszenia zadan w sprawie przez strony. Strony nie wniosty odwotania od

decyzji platniczych. Do wysylki pism zastosowane zostaly druki ZPO odpowiadajgce
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przepisom k.p.a. w zakresie doreczen oraz formularze dostarczenia PSSE
w Ztotowie. Brak opinii radcy prawnego w powyzszych skontrolowanych dokumentach.
b) rzeczoznawcy:
W skontrolowanej sprawie: ON-NS.9011.5.47.2023 (AK-DN-NS-8), w protokole kontroli nie
wskazano rzeczoznawcy ds. sanitarnohigienicznych dokonujacego uzgodnienia dokumentacji
projektowej, odbieranego przez PSSE w Zlotowie obiektu budowlanego.
5. Skargi:
W kontrolowanym okresie nie odnotowano skarg dotyczacych dziatalnosci zapobiegawczego
nadzoru sanitarnego.
6. Sprawdzenie sposobu prowadzenia rejestréw spraw, w tym decyzji:
Rejestry sg prowadzone prawidtowo, w formie papierowe;.

Na podstawie ustaled 2z kontroli ocenia si¢ dzialalno§¢ PSSE w Zlotowie
w kontrolowanym zakresie**:

1. Pozytywnie

2. Pozytywnie z uchybieniami

3. Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci

4. Negatywnie

IV.7.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

1. Brak uzasadnienia prawnego z przytoczeniem przepiséw prawa w opiniach

dotyczacych oceny oddzialywania na §rodowisko.

2. Opinie dotyczace oceny oddziatywania na srodowisko zostaty wydane bez zachowania

ustawowego terminu.

3. Skontrolowane dokumenty wydane przez PPIS, nie zostaly zweryfikowane przez

radce prawnego.

4. Brak weryfikacji wniosku pod wzglgdem formalno-prawnym.

5. Do wysytki opinii sanitarnych nie zastosowano zwrotnego potwierdzenia odbioru

= ZPO na biatych drukach, odpowiadajgcych przepisom k.p.a. w zakresie dorgczen.

6. W wydanych opiniach w zakresie uzgodnien pod wzgledem wymagan higienicznych
i zdrowotnych blednie uzyto sformulowania ,,opiniuje”, zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy
7z dnia 14 marca 1985r. o Pafistwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 338 ze
zm.) dokumentacja jest uzgadniana pod wzgledem wymagan higienicznych
i zdrowotnych. Jednoczeénie na zatgcznikach do opinii znajduje si¢ klauzula, w kitérej

réwniez uzyto nieprawidtowo sformutowania ,,zaopiniowano”, zamiast ,,uzgodniono”.
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Klauzula uzgodnienia dokumentacji projektowej zawiera niepelng nazwe ustawy
o Panstwowe;j Inspekcji Sanitarnej oraz nieaktualny dziennik ustaw.
Sporzadzane protokoty kontroli sg niezgodne ze wzorem Procedury technicznej
nr 45/16 Glownego Inspektora Sanitarnego z 14.03.2016 1.
— nie zawierajg wszystkich punktéw i okreslen, tj.

» punkt I.1 powinien zawieraé zapis ,,Podmiot kontrolowany”,

e nieprawidlowa numeracja w punkcie I,

e brak punktu I1.12;

— nie zawierajg wpisanego numeru upowaznienia pracownika kontrolujacego obiekt.

9. W protokole Kkontroli nie wskazano rzeczoznawcy ds. sanitarnohigienicznych

dokonujgcego uzgodnienia dokumentacji projektowej, odbieranego obicktu

budowlanego.

10. Nie zastosowano wzoru opinii w ramach uczestniczenia w dopuszczeniu do

uzytkowania obiektu budowlanego, przekazanej do PPIS pismem WPWIS znak
DN-NS.9011.69.2023 z 1.02.2023 r.

IV.7.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidlowosci lub usprawnienia

funkcjonowania PSSE:

1.

Opinie sanitarne dotyczace oceny oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko
powinny zawiera¢ uzasadnienie prawne w odniesieniu do poszczegélnych
komponentéw $rodowiska.

PPIS wydajac opinie w ramach koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsigwzigcia na $rodowisko powinien wyda¢ stanowiska w ustawowym terminie
wynikajagcym z art. 64 ust. 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094
ze zm.).

Dokumentacja wydawana w imieniu PPIS w Ztotowie winna byé akceptowana przez
radcg prawnego lub na podstawie wzoréw opinii zaakceptowanych przez radce
prawnego.

Opinie sanitarne dotyczace oceny oddziatywania przedsiewziecia na §rodowisko PPIS
powinien wyda¢ w oparciu o komplet niezbednych dokumentéw, o ktorych mowa
w art. 64 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu

informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
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$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094
ze zm.). W przypadku brakéw w dokumentacji PPIS powinien sformulowa¢ wezwanie
0 uzupetnienie.

5. Dokumenty wydane przez PPIS powinny by¢ wysylane za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru w oparciu o przepisy k.p.a.

6. Tres¢ osnowy opinii dotyczacej uzgodnienia dokumentacji projektowej powinna
wynikaé z brzmienia art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 14 marca 1985r. o Pafistwowe;
Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2023r. poz. 338 ze zm.), tj. dotyczy¢ uzgodnienia.

7. Klauzula powinna zawieraé petng nazwe ustawy o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej.

8. Protokoty kontroli powinny by¢ zgodne ze wzorem procedury technicznej nr 45/16
Glownego Inspektora Sanitarnego z 14 marca 2016 1., 1j.

— winny zawiera¢ wszystkie punkty i okreslenia, tj.
o punkt I.1 powinien zawiera¢ zapis ,,Podmiot kontrolowany”,
» prawidlowa numeracja w punkcie I,
¢ dodanie punktu II.12.
— winny zawiera¢ wpisany numer upowaznienia pracownika kontrolujgcego obiekt.

9. W protokolach kontroli obiektow budowlanych, nalezy wskaza rzeczoznawce ds.
sanitarnohigienicznych ~ dokonujacego uzgodnienia dokumentacji ~ projektowe]
odbieranego obiektu budowlanego.

10. Nalezy zastosowaé przekazane pismem WPWIS do PPIS znak DN-NS.9011.69.2023
z 1 lutego 2023 r. wzory opinii w ramach uczestniczenia w dopuszczeniu do
uzytkowania obiektu budowlanego.

Termin realizacji zalecen: od zaraz.
IV.7.5.4. Ocena wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia
funkcji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci:

Brak wskazan.
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IV.8. Komérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Oddzial do Spraw Systemu Jakosci
IV.8.1. Imi¢ nazwisko oraz stanowisko stuzbowe osoby/eséb* kontrolujacej:
- _ — Starszy asystent Oddziatu do Spraw Systemu Jakosci
1V.8.2. Imi¢, nazwisko oraz stanowisko stuzbowe osoby/eséb* bioracej udzial w kontroli
ze strony PSSE w Zlotowie:
~ _ — Gléwny Specjalista do Spraw Systemu Jakosci
1V.8.3.Data kontroli:
16-20 pazdziernik 2023 r.
1V.8.4. Zakres kontroli:
Sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym i prawnym dziatalnosci PSSE w Zlotowie,
w szczegblnosci Gltéwnego Specjalisty do Spraw Systemu Jakosci.
IV.8.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:
IV.8.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta:
1. Ocena wdrozenia i funkcjonowania Systemu Zarzadzania (SZ) PSSE
w Zlotowie.

Zarzadzeniem Dyrektora nr 1a/8J/2003 z dnia 02.01.2003 r na stanowisko Gtéwnego
Specjalisty ds. Systemu Jakosci PSSE w Ztotowie (GSJ) zostala powotana Pani -
_ Aktualny zakres obowigzkéw zostat okreslony w Karcie stanowiska pracy
7 02.01.2015 1.

2. Aktualno$¢ dokumentacji SZ oraz sposéb nadzoru nad SZ prowadzony przez
Glownego Specjaliste do Spraw Systemu Jako$ci PSSE w Zlotowie.

Aktualnie obowigzujace Procedury Systemu Zarzadzania wprowadzono zarzadzeniami
Dyrektora nr 9/2016 z dnia 21.12.2016 r., 9/2017 z dnia 17.10.2017 r. oraz 2/2017 z dnia
1.03.2017 r. Procedury zostaty przekazane pracownikom w formie kopii nienadzorowanej
drogg elektroniczng. Na wewnetrznym serwerze umieszczone zostaly aktualne wydania
procedur/instrukcji. Dostgp do serwera majg wszyscy pracownicy PSSE. Ksiega Jakodci
zostata wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora nr 8/2017 z dnia 17.10.2017 r. Polityka
Jakosci  zostala wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora nr 7/2017 z  dnia
17.10.2017 1.

Na podstawie wdrozonych procedur funkcjonuje System Zarzgdzania, ktéry oceniany

jest podczas auditéw wewnetrznych. Aktualnie rozpoczat sie kolejny cykl czteroletni,
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w czasie ktérego Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Ztotowie auditowana jest
w pelnym zakresie normy. Przeglad zarzadzania odbyt si¢ 15.12.2022 r. Dokumentacja
z przegladu zarzadzania jest pelna i prowadzona prawidtowo.

3. Ocena koordynacji dzialaii prowadzona przez Gléwnego Specjalist¢ do Spraw

Systemu JakoSci w ramach kontroli zarzadczej.

Regulamin kontroli zarzadczej wprowadzono zarzgdzeniem Dyrektora nr 9/2021
z dnia 27.12.2021 r., Zesp6t ds. Kontroli Zarzadczej powotano zarzgdzeniem Dyrektora nr
4/2013 z dnia 03.04.2013 r. O$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej zostato sporzadzone
24.04.2023 r. Ocena i analiza ryzyka oraz samoocena kontroli zarzadczej przeprowadzana jest
w formie papierowej na poziomie kazdej komoérki organizacyjnej. Zaleca sie, by w celu
zachowania jak najwigkszej anonimowosSci samooceng przeprowadzaé w  formie
elektronicznej.
4. Nadzér nad stosowaniem rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zakladowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.).

W PSSE w Zlotowie wdrozono zapisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow

z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazdéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdéw zaktadowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.) Korespondencja przychodzaca oraz wychodzaca spetnia
wymogi zawarte w ww. rozporzadzeniu tj.:

— na drugim egzemplarzu projektu pisma prowadzacy sprawe umieszcza swoj odreczny
podpis (skrét podpisu) i date jego ztozenia,

—~ na egzemplarzu pisma przeznaczonym do wlaczenia do akt sprawy zamieszczana jest
informacja o sposobie wysytki (np. list polecony, priorytetowy, dorgczenie
elektroniczne) oraz potwierdzenie dokonania wystania przesytki lub jej osobistego
doreczenia,

- na korespondencji przychodzacej umieszczana jest dekretacja wraz z datg i podpisem
dekretujacego,

— nakorespondencji przychodzacej umieszczany jest znak sprawy.

5. Obieg dokumentéw w PSSE w Zlotowie.
Dokumentacja Systemu Zarzadzania obowigzujgca w PSSE w Zlotowie, a takze obieg

pism prowadzone sa w systemie tradycyjnym/papierowym. Zarzadzeniem Dyrektora

[ |
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nr 5/2020 z dnia 16.03.2020 r. okreslono liste przesylek, ktdre nie sg otwierane przez
kancelarie/sekretariat. Zasady te sg stosowane w PSSE.
6. Organizacja pracy w PSSE w Zlotowie.

Budynek PSSE jest oznakowany w sposéb wiasciwy i widbczny dla wszystkich
zainteresowanych. Dostep do pomieszczen nie jest utrudniony.

7. Wdrozenie zapisOw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dost¢pnosci osobom
ze szczeg6lnymi potrzebami.

Zarzadzeniem Dyrektora nr 9/2020 z dnia 22.07.2020 r. powolano zespdt petigcy
funkcje Koordynatora ds. dostgpnosci. Na potrzeby oséb stabostyszgcych zakupiona zostata
petla indukcyjna. Na parterze budynku wyznaczone zostalo pomieszczenie, ktére jest
wykorzystywane do obstugi 0séb ze szczegblnymi potrzebami. Na stronie internetowej
umieszczono film w jezyku migowym zawierajacy podstawowe informacje o PSSE
w Zlotowie.

Na podstawic wustalen z kontroli ocenia si¢ dzialalno§¢ PSSE w Zlotowie
w kontrolowanym zakresie**:

1. Pozytywnie

2. Pozytywnie z uchybieniami

3. Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci

4. Negatywnie
V.8.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV.8.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania PSSE:

Nie dotyczy.

IV.8.5.4. Ocena wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pehienia
funkcjirprzez osobe¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowos$ci:

Nie dotyczy.
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IV.9. Komérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Stanowisko Pracy Inspektora ds. Obrony Cywilnej i Spraw Obronnych
1V.9.1. Imig, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe osoby/ eséb* kontrolujacej:
- — — Stanowisko Pracy Inspektora ds. Obrony Cywilnej i Spraw
Obronnych
1V.9.2. Imie¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe osoby/eséb* bioracej udzial w kontroli
ze strony PSSE w Zlotowie:

- - Si:0visko Pracy ds. Obrony Cywilnej i Spraw Obronnych

1V.9.3.Data kontroli:

16-20 pazdziernik 2023 r.

1V.9.4. Zakres kontroli:

Sprawdzenie pod wzgledem prawnym i merytorycznym dziatalnosci Stanowiska Pracy do
Spraw Obrony Cywilnej i Spraw Obronnych PSSE w Zlotowie.

IV.9.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:

1V.9.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci ze wskazaniem ustalen, na ktoérych zostala
oparta:

1. Sprawdzenie dokumentacji w zakresie Stalego Dyzuru:

a) upowaznienia do dostepu do informacji niejawnych — wszystkie upowaznienia sg
aktualne i potwierdzone za$wiadczeniami o odbytym szkoleniu (ustawa z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych naktada obowigzek szkolen nie
rzadziej niz raz na 5 lat, zakonczonych wydaniem za$wiadczenia o odbytym
szkoleniu),

b) dokumentacja stanowiska Staty Dyzur — dokumentacja kompleta, zawiera niezbgdne
zalaczniki i posiada wszystkic elementy skladowe zgodne z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej panstwa (Dz. U.
Nr 219, poz. 2218) oraz zarzadzeniem Wojewody Wielkopolskiego nr 181/04 z dnia
21 grudnia 2004 r. w sprawie tworzenia w stanie stalej gotowosci obronnej pafstwa
systemu statych dyzuréw.

Dodatkowo sprawdzono stan pomieszczenn i wyposazenie stanowiska Staly Dyzur —
stanowisko wyposazone zgodnie z instrukcja 1 zabezpieczone w niezbedny sprzet

gwarantujgcy wykonanie zadaf.
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2. Sprawdzenie dokumentacji szkoleniowej:

a)

b)

d)

dokumentacja szkoleniowa za lata 2021-2023 kompletna, zawierajgca plany,
konspekty oraz karty pracy potwierdzone listami obecnosci szkolonych.
Tres¢ merytoryczna zawarta w dokumentach szkoleniowych wskazuje na prawidlowa
realizacje zadan szkoleniowych,

dokumentacja szkoleniowa stanowiska Staly Dyzur zawiera sprawozdania
z przeprowadzonych treningéw i szkolen. W szkoleniach uczestniczg wszystkie osoby
wchodzace w sklad stanowiska Staty Dyzur,

ewidencja pracownikéw wylaczonych z obowiazku stuzby wojskowej — ewidencja
prowadzona jest poprzez dziennik ewidencji 0s6b objetych uchyleniem od obowiazku
stuzby wojskowej w czasie kryzysu i wojny. Dokumentacja prowadzona na biezaco,
dokumentacja na wypadek alarmu lotniczego oraz wyposazenie doraznych ukry¢ dla
ludzi — instrukcje przygotowane i wydrukowane, prawidtowe pod wzgledem

merytorycznym.

3. Sprawdzenie dokumentacji w zakresie:

a)

b)

realizacji zadan w czasie kryzysu, klgski i wojny — dokumentacja Gléwnego
Stanowiska Kierowania Dyrektora PSSE w Ziotowie — dokumentacja opracowana
w 2023 r. jest aktualna, na podstawie obowigzujacych aktéw prawnych, tj. ustawy
z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2022 r. poz. 2305 ze zm.) oraz
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 122),

realizacji zada wynikajacych z wprowadzonych stopni alarmowych od 1.09.2021 r. —
dokumentacja opracowana zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia
25 lipca 2016 r. w sprawie zakresu przedsigwzigé wykonywanych w poszezegélnych

stopniach alarmowych i stopniach alarmowych CRP (Dz. U. z 2022 r. poz. 2065).

4. System zarzadzania zasobami i jego obsluga.

Personel zostal przeszkolony w zakresie obstugi specjalistycznego oprogramowania,

ktére pochodzi z zasobéw Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu i zostalo

zainstalowane w PSSE na 3 komputerach. Przygotowanie personelu, jak i poziom

zabezpieczenia w sprzet zapewnia wlasciwe przygotowanie stanowiska pracy na wystgpienie

zaklécen w systemie teleinformatycznym.

5. Zapasowe Miejsca Pracy.
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PSSE w Zlotowie posiada dwa Zapasowe Miejsca Pracy. Infrastruktura oraz
nieodptatne $wiadczenia lokalowe na rzecz PSSE w Zlotowie w pelni zabezpieczaja
funkcjonowanie instytucji w roznych sytuacjach kryzysowych, a ponadto nie generuja
kosztéw utrzymania obiektow.

6. Analiza ryzyka dla PSSE:
a) analiza ryzyka wykonana w formie opisowej i graficznej, zawiera dzialania zwigzane

z zakldceniem dziatan systemu teleinformatycznego, okre$la zadania w sytuacjach

kryzysowych i klgsk zywiotowych. Ponadto w analizie ryzyka uwzgledniono czynnik

ludzki,
b) PSSE w Zlotowie posiada mozliwo$¢ podirzymania napigcia poprzez zastosowanie

UPS. W sytuacji braku zasilania powyzej 3 godz. stacja posiada agregat pradotwoérczy

z zapasem paliwa oraz system awaryjnego powiadamiania pracownikow poprzez

bramke¢ SMS.

¢) plan dziatan dla zachowania cigglosci funkcjonowania instytucji — plan zachowania
cigglosei funkcjonowania instytucji wykonany w oparciu o analiz¢ ryzyka okresla
zasady funkcjonowania instytucji w r6znych zdarzeniach, ktére mozna przewidzieg.
7. Aktualno§é zapiséw instrukeji dla stopni alarmowych i stopni alarmowych — CRP.

Instrukcja zawiera niezbedne elementy oparte o rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie zakresu przedsiewzig¢ wykonywanych
w poszczegolnych stopniach alarmowych i stopniach alarmowych — CRP (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2065).

8. Regulamin PSSE w czasie wojny.

wRegulamin PSSE w Ziotowie na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny” sporzadzony zostal zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym (Dz. U. Nr 98, poz. 978 ze zm.), wytycznymi Wojewody Wielkopolskiego do
dzialalnoci w zakresie pozamilitarnych przygotowa obronnych w wojewddztwie
wielkopolskim w 2023 r. i ustawg z dnia 11 marca 2022 r. o obronie ojczyzny (Dz. U.
72022 r. poz. 2305 ze zm.).

Na podstawie ustalen z kontroli ocenia si¢ dzialalno§¢ PSSE w Zlotowie
w kontrolowanym zakresie**:

1. Pozytywnie
2. Pozytywnie z uchybieniami
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3. Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
4. Negatywnie
1V.9.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
IV.9.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkejonowania PSSE:
Nie dotyczy.
IV.9.54. Ocena wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub peknienia
funkcji przez osob¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci:

Nie dotyczy.
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IV.10. Komoérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Oddziat do Spraw Cyberbezpieczenstwa i Teleinformatyki
IV.10.1. Imi¢ nazwisko oraz stanowisko stuzbowe osoby/eséb* kontrelujacej:
— — — Specjalista Oddzialu do Spraw Cyberbezpieczenstwa
1 Teleinformatyki
IV.10.2. Imi¢, nazwisko oraz stanowiske sluzbowe eseby/osé6b* bioraeych udzial
w kontroli ze strony PSSE w Zlotowie:
- - o zewnetrzna obstugujaca PSSE w Zlotowie w zakresie
teleinformatycznym
— _ — Starszy asystent Sekcji Higieny Zywnosci i Zywienia
IV.10.3. Data kontroli:
16-20 pazdziernika 2023 .
1V.10.4. Zakres kontroli:
Sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym dziatalnosci PSSE w Ziotowie w zakresie
cyberbezpieczenstwa i teleinformatyki.
IV.10.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:
IV.10.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta: |
Podczas kontroli sprawdzono:

— sie¢ komputerows: rozmieszczenie urzgdzen, przewoddéw, polaczenia pomig¢dzy
urzadzeniami w sieci oraz sposob przeptywu danych. Stwierdzono, ze urzadzenia
sieciowe podigczone sg w sposob nieoznaczony. Dokonano, takze weryfikacji
sposobdéw wspéldzielenia zasobow,

— lokalizacj¢ urzadzen sieciowych PSSE w Zlotowie,

— gospodarno$¢ i efektywnos¢ zakupionego wyposazenia,

— strukture 1 zawarto$¢ strony internetowej PSSE w Zlotowie.

Sprawdzono zawartos$¢ strony internetowe]j pod wzgledem dostepnosci cyfrowe;,

— opracowanie i wdrozenie systemu zarzgdzania bezpieczenstwem informacii,

— opracowanie i wdrozenie schematu postgpowania z incydentami,

— opracowanie i wdrozenie systemu szkolen z zakresu cyberbezpieczenstwa,

— opracowanie i wdrozenie polityki wykonywania kopii zapasowych danych i systeméw

teleinformatycznych,
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— obecno$¢ ochrony antywirusowej, firewall. Poddano analizie przeprowadzanie
aktualizacji systemowych,
— sposob wykorzystywania urzagdzen sieciowych,
— opracowanie i wdrozenie polityki zarzadzania dostepami do  systeméw
teleinformatycznych.
Ocena dziatalnosci PSSE w Zlotowie w tym zakresie zostanie przestana odrebnym pismem.
Ma to zwigzek z trescig informacji mogacych wpltywaé na cyberbezpieczefistwo informacyjne
jednostki.
IV.10.5.2. Na podstawie ustalen z kontroli ocenia si¢ dzialalno§¢ PSSE
w Zlotowie w kontrolowanym zakresie**:
1. Pozytywnie
2. Pozytywnie z uchybieniami
3. Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
4. Negatywnie
Ocena zostanie przestana odrgbnym pismem.
V.10.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
Informacje w zakresie nieprawidlowosci zostang przestane do PPIS w Zlotowie oddzielnym
pismem. Ma to zwigzek z trescig informacji moggcych wpltywaé na cyberbezpieczenstwo
informacyjne jednostki.
IV.10.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usunig¢cia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania PSSE:
Informacje zostaly przestane do PPIS w Ztotowie oddzielnym pismem.
1V.10.5.4. Ocena wskazujaca na niezasadno§¢ zajmowania stanowiska lub pekienia
funkeji przez osob¢ odpowiedzialna za stwierdzone nieprawidlowosci:

Informacje zostaly przestane do PPIS w Ztotowie oddzielnym pismem.
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IV.11. Komérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Oddzial Ekonomiczny
IV.11.1. Imig, nazwisko oraz stanowisko stuzbowe osoby/eséb* kontrolujacej:
- — — Zastepea Giownego Ksiegowego
IV.11.2. Imig¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe osoby/eséb* bioracej udzial
w kontroli ze strony PSSE w Zlotowie:
- _ — Glowna Ksiegowa

IV.11.3. Data kontroli:
16-20 pazdziernika 2023 r.
1V.11.4. Zakres kontroli:
Sprawdzenie pod wzgledem prawnym i merytorycznym dziatalnosci Stanowiska Pracy
Glownego Ksiggowego PSSE w Ztotowie.
IV.11.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:
IV.11.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta:
1. Decyzje o zmniejszeniu i zwi¢kszeniu planu wydatkéw na 2023 r.

W kontrolowanym okresie PSSE w Ztotowie wystawita 4 decyzje dokonujace zmiany
planu wydatkow od stycznia do 16 pazdziernika 2023 r.
PSSE w Ziotowie jest jednostkg budzetowsg trzeciego stopnia i jak kazda jednostka budzetowa
pracuje w Informatycznym Systemie Obshugi Budzetu Panstwa (TREZOR). Kazda zmiana
harmonogramu wydatkéw oraz biezacych zapotrzebowan na $rodki, ktére sa przekazywane
do dysponenta nadrzednego, w obrebie miesigca musi by¢ zgloszona odrgbnym wnioskiem na
2 dni robocze przed dokonaniem zmiany. PSSE w Zlotowie stosuje si¢ do tych zalecen.
2. Badania dokumentacji Zrodlowych wykonanych operacji gospodarczych.

Skontrolowano dowody ksiegowe dotyczace dochoddéw budzetowych zarejestrowane
w ksiedze glownej w sierpniu 2022 r. i 2023 r. jak réwniez wydruki z programu ZSI SIGIT
wer.KB4.14b.
Wykonanie dochodéw budzetowych na 30.09.2023 r. wynosi 19 352,35 zt i jest zgodne ze
stanami wykazanymi w sprawozdaniach RB 23 i RB 27 na 30.09.2023 r. Dochody byty
przekazywane na konto Ministerstwa Finanséw zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania

budzetu panstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 259 ze zm.).
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PSSE w Zlotowie w 2023 r. wystawila 3 tytuly wykonawcze na kwote 207,00 zt oraz 14
upomnien na kwote 2 627,84 zt — nie stwierdzono uchybien.
3. Sprawdzenie ksigg rachunkowych.

Dokumenty ksiggowe w PSSE w Zlotowie zaewidencjonowane sg w systemie
Finansowo ksiggowym. Udostgpniono do wgladu faktury zakupu oraz wyciagi bankowe
dotyczace wydatkow w sierpniu 2022 r. i 2023 r. a w dochodach budzetowych decyzje
oplatowe i wyciagi bankowe.

Dokumenty zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalnym.
Zweryfikowano terminy zaptaty faktur zakupowych. Sprawdzono poprawnosé dekretéw oraz
klasyfikacje kosztéw wynikajacych z przepisdéw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513
ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 lipca 2022 r. zmieniajqcego WW.
rozporzadzenie (Dz. U. z 2022 r. poz.1571) — nie stwierdzono uchybief. |
4. Badanie sprawozdawczosci budzetowej.

Skontrolowano sprawozdania miesieczne i kwartalne sporzadzone w 2022 r. i 2023 r.
Sprawozdania Rb 23,27,28,28NW — budzetowe przekazywane s3 terminowo — nie
stwierdzono uchybien.

W PSSE, zgodnie z ustawg z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach shuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku, w zwiazku
z sytuacja na rynku energii elektrycznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 269 ze zm.), zostalo
wprowadzone zarzadzenie Dyrektora nr 7/2022 z 30 listopada 2022 r., w ktérym okreslono
zasady korzystania z energii elektrycznej w budynku PSSE.

5. Terminowo$¢ wplat na Fundusz Ubezpieczeni Spolecznych. Zestawienie deklaracji
ZUS-DRA z przelewami w 2022 r.

PSSE w Zlotowie przestrzega terminéw wplat na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
i wysylania deklaracji ZUS -DRA.

Na podstawie ustalen z Kkontroli ocenia si¢ dzialalno§¢ PSSE w Zlotowie
w kontrolowanym zakresie**:

1. Pozytywnie

2. Pozytywnie z uchybieniami

3. Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci

4

Negatywnie
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IV.11.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
IV.11.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania PSSE:
Nie dotyczy.
IV.11.5.4. Ocena wskazujaca na niezasadnos$¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia
funkeji przez osob¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowo§ci:

Nie dotyczy.
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IV.12. Komorka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Oddziat Kadr

IV.12.1. Imig¢, nazwisko oraz stanowisko stuzbowe eseby/0s6b* kontrolujacych:

- _ — Kierownik Oddziatu Kadr

- — — Starszy Specjalista ds. Pracowniczych Oddziatu Kadr
IV.12.2. Imi¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe osoby/eséb* biorgcej udzial

w kontroli ze strony PSSE w Zlotowie:
- _ — Starszy Referent ds. Kadr i Szkolen— Stanowisko Pracy
ds. Kadr i Szkolen
IV.12.3. Data kontroli:
16-20 pazdziernika 2023 r.
1V.12.4. Zakres kontroli:
Sprawdzenie pod wzgledem prawnym i merytorycznym dziatalnosci Stanowiska Pracy
do Spraw Kadr i Szkolen PSSE w Ziotowie.
IV.12.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:
IV.12.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci ze wskazaniem ustalef, na ktérych zostala
oparta:
l. Wewnetrzne akty prawne:
— Regulamin pracy — zarzadzenie nr 1/2018 Dyrektora PSSE w Zlotowie
z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie Regulaminu pracy dla pracownikéw Powiatowej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Ztotowie oraz zarzgdzenie nr 6/2021 Dyrektora
PSSE w Zlotowie z dnia 24 stycznia 2018 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
Regulaminu pracy — nie wprowadzono zmian w zwigzku z nowelizacjg Kodeksu pracy
opublikowang w Dz. U. z 2023 r. poz. 240, dotyczaca kontroli trzeZwosci
pracownikéw oraz kontroli na obecno$¢ innych $rodkéw dziatajacych podobnie
do alkoholu;
— Kodeks etyki — zarzadzenie Gloéwnego Inspektora Sanitarnego nr 20/2022 z dnia
29.12.2022 r. w sprawie Kodeksu Etyki Pracownika Pafnstwowej Inspekeji Sanitarne;
— pracownicy PSSE w Zlotowie zostali zapoznani z tre$cig zarzgdzenia;
—~ Regulamin premiowania — zarzadzenie nr 6a/2020 Dyrektora PSSE w Zlotowie

z dnia 14 kwietnia 2020 r. — bez uwag;
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— Regulamin ZFSS — zarzadzenie nr 8/2020 Dyrektora PSSE w Zlotowie
z dnia 1 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu gospodarowania
srodkami zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych — bez uwag;

— Przeciwdziatanie mobbingowi — zarzadzenie nr 13/2020 Dyrektora PSSE w Zlotowie
z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia wewngtrznej procedury
antymobbingowej w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Ztotowie —
bez uwag;

— Przeciwdziatanie korupcji — zarzadzenie nr 1/2020 Dyrektora Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Ztotowie z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia Procedur postepowania antykorupcyjnego — bez uwag.

2. Dokumentacja pracownicza:

—  akta osobowe pracownikéw:

e pracownik — nr akt osobowych 220 — brak informacji o warunkach zatrudnienia
po dostarczeniu pracodawcy orzeczenia o niepetnosprawnosci, brak podzialu
dokumentacji na czeSci A, B i C zgodnie z zasadami prowadzenia dokumentacji
pracowniczej okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2369 ze zm.), brak opisu poszczegdlnych czgsci akt osobowych;

e pracownik — nr akt osobowych 11 — brak informacji o warunkach zatrudnienia
przy ponownym zatrudnieniu tego pracownika w PSSE w Zlotowie;

— ewidencja czasu pracy — bez uwag;

— praca zdalna: w okresie objetym kontrola wykonywana byla w zwigzku
z przeciwdziataniem i zapobieganiem rozprzestrzeniania si¢ COVID-19, na podstawie
regulaminu pracy zdalnej, ktory stanowi zatacznik nr 8 do zarzadzenia nr 1/2018
Dyrektora PSSE w Zlotowie z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie Regulaminu
pracy dla pracownikow Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Ziotowie —
bez uwag;

— nadgodziny, praca w $wieta i niedziele — praca w godzinach nadliczbowych
wykonywana jest na podstawie polecenia pracy w nadgodzinach, rekompensowanie tej
pracy odbywa sie zgodnie z art. 151, 151! k.p. — bez uwag;

— urlopy — przeprowadzono kontrolg wykorzystania zalegtych urlopéw — nie stwierdzono

nieprawidtowosci;
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wynagrodzenie za pracg, premie i dodatki do wynagrodzenia — kontroli poddano
porozumienie w sprawie sposobu i zasad podwyzszania wynagrodzenia zasadniczego
pracownikom PSSE w Ziotowie wykonujacym zawdéd medyczny oraz innym
pracownikom, ktérych praca pozostaje w zwigzku z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych — porozumienie przygotowano i wprowadzono prawidtowo;

kierowanie pracownikéw na badania profilaktyczne — przeprowadzono kontrole
prawidfowosci i terminowoscei kierowania pracownikéw na badania profilaktyczne
wstepne, okresowe i kontrolne. Kierowanie pracownikéw na badania profilaktyczne
odbywa si¢ terminowo — bez uwag;

zgody na dodatkowa dziatalno$é zarobkowsg — bez uwag;

umowy cywilno-prawne — bez uwag.

Na podstawie ustalen z kontroli ocenia si¢ dzialalno§¢ PSSE w Zlotowie

w kontrolowanym zakresie**;

1.
2.
3.
4.

Pozytywnie
Pozytywnie z uchybieniami

Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowos$ci

Negatywnie

IV.12.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

1. W Regulaminie pracy brak aktualnego zapisu dotyczacego kontroli trzezwosci

pracownikéw oraz kontroli na obecno$¢ innych $rodkéw dzialajacych podobnie

do alkoholu w zwigzku ze zmianami w Kodeksie pracy opublikowanymi w Dz. U.
z 2023 r. poz. 240.

2. Akta osobowe pracownikéw — na podstawie skontrolowanych akt osobowych stwierdzono,

7€

dokumentacja nie jest prowadzona zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2369 ze zm.), poniewaz nie zachowano ustalonego podziatu
na poszczegélne czesci akt osobowych i nie zachowano chronologii dokumentacji,
nie jest prowadzona numeracja oraz nie sporzgdzono wykazu dokumentow
znajdujacych sie w danej czgsci akt osobowych,

nie sporzadzono informacji o warunkach zatrudnienia dla pracownika o numerze akt
osobowych 11 i 220, ktéra wskazuje pracownikowi jego uprawnienia i obowigzujace

go normy zwigzane z zatrudnieniem. Pracodawca ma obowiagzek poinformowania
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pracownika o istotnych kwestiach zwigzanych z laczacym go z pracownikiem
stosunkiem pracy.

IV.12.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usunigcia nieprawidlowosci lub usprawnienia

funkcjonowania PSSE:

1. W Regulaminie pracy doda¢ zapis dotyczacy kontroli trzezwosci pracownikéw oraz
kontroli na obecno$¢ innych $rodkéw dziatajgcych podobnie do alkoholu zgodnie ze
zmianami w Kodeksie pracy opublikowanymi w Dz. U. z 2023 r. poz. 240.

2. Akta osobowe pracownikow:

- dokumentacje pracowniczg prowadzi¢ zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji
pracowniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2369 ze zm.) z zachowaniem: ustalonego podziatu
dokumentéw na poszczegblne czesci akt, chronologii oraz numeracji zgromadzonych
dokumentéw,

- prowadzi¢ wykaz dokumentéw znajdujacych si¢ w danej czesci akt osobowych,

- sporzadzaé i przekazywaé pracownikowi do wiadomosci informacje o warunkach
zatrudnienia zgodnie z art. 29 § 3 k.p. (Dz. U. 22023 r. poz. 1465).

Termin realizacji zalecen: od zaraz.

IV.12.5.4. Ocena wskazujjca na niezasadno$é zajmowania stanowiska lub pelnienia

funkcji przez osobg¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci:

Brak wskazan.
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IV.13. Komérka organizacyjna WSSE w Poznaniu:
Stanowisko Pracy Inspektora Ochrony Danych
IV.13.1. Imig, nazwisko oraz stanowisko stuzbowe osoby/eséb* kontrolujacej:
- _ — Inspektor Ochrony Danych
IV.13.2. Imig¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe osoby/eséb* biorgcej udzial
w kontroli ze strony PSSE w Zlotowie:
- - — Inspektor Ochrony Danych

IV.13.3. Data kontroli:
16-20 pazdziernika 2023 r.
1V.13.4. Zakres kontroli:
Sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym i prawnym dzialalnosci Stanowiska Pracy
Inspektora Ochrony Danych (IOD) PSSE w Zlotowie.
1V.13.5. Wyniki i ustalenia z kontroli:
IV.13.5.1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci ze wskazaniem ustalefi, na ktérych zostala
oparta:
1. Ocena wdrozenia i funkcjonowania procedur dotyczacych przetwarzania danych
esobowych.

W PSSE w Ztotowie wdroZono procedury przetwarzania danych osobowych zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.
W szczegolnosci sporzadzono polityke bezpieczenstwa, rejestr czynnosci przetwarzania
danych osobowych, rejestr naruszen ochrony danych osobowych, klauzule informacyjne,
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych. Wszyscy pracownicy PSSE w Ztotowie
potwierdzili zapoznanie si¢ z ww. dokumentami, w szczegdlnoscei z polityka bezpieczefistwa
poprzez zlozenie stosownego o$wiadczenia. Pracownicy zatrudnieni w PSSE w Zlotowie
w chwili wprowadzania Polityki Bezpieczenistwa Zarzadzeniem nr 2B/2018 z 25 maja 2018 r.
przeszli szkolenie z zakresu danych osobowych. Ndwozatrudniani pracownicy przechodzg
stosowne szkolenia przed podjeciem pracy.
2. Analiza wzoréw formularzy RODO, przede wszystkim klauzul informacyjnych

stosowanych wobec pracownikéw i podmiotéw zewnetrznych.
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W PSSE stosowane sg 3 wzory klauzul informacyjnych — wzoér klauzuli stosowanej co

do zasady wobec podmiotéw zewnetrznych, pracownikéw oraz w postgpowaniu o udzielenie
informacji publiczne;.
3. Nadzér nad stosowaniem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.

IOD PSSE w Zlotowie sprawuje biezacy nadzor nad stosowaniem rozporzadzenia
RODO m.in. przeprowadzajgc szkolenia wstepne, a pozniej szkolenia incydentalne
stanowigce reakcje w zwigzku z zaistnieniem incydentéw bezpieczenstw z zakresu ochrony
danych osobowych. Ponadto IOD raz w roku weryfikuje zgodno$¢ przetwarzania danych
osobowych z przepisami o ochronie danych osobowych oraz polityki bezpieczefistwa, na
konkretnych stanowiskach pracy i przez konkretne osoby. Z dziatan tych sporzadza
sprawozdania, w ktérych nie stwierdza si¢ odstgpstw od obowigzujgcych procedur
dotyczacych przetwarzania danych osobowych.

W ramach nadzoru nad stosowaniem przepiséw rozporzadzenia RODO, 10D PSSE
w Zlotowie prowadzi rejestr naruszen.

4. Nadzér nad przestrzeganiem ochrony danych osobowych i stosowaniem zasad k.p.a.
w przypadkach skarg i donoséw.

IOD PSSE w Ztotowie udzielil informacji, ze nie rozpoznawat dotad spraw w trybie
art. 73 par. 1b. k.p.a.

5. Regulamin pracy zdalnej.

W PSSE w Ziotowie obowigzuje Regulamin Pracy Zdalnej, w tresci ktérego znajduje
si¢ odniesienie do zasad ochrony danych osobowych w systemie pracy zdalne;.

Na podstawie ustalen z kontroli ocenia si¢ dzialalno$¢ PSSE w Zlotowie kontrolowanym

zakresie**:
1. Pozytywnie

2. Pozytywnie z uchybieniami
3. Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
4. Negatywnie
IV.13.5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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IV.13.5.3. Zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkejonowania PSSE:

Nie dotyczy.
IV.13.5.4. Ocena wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pehienia
funkeji przez osob¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowoSci:

Nie dotyczy.
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Informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskdéw, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia prosze przekaza¢ w terminie** do dwodch

tygodni, od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

........................................

data, podpis WPWIS

* niewlasciwe skresli¢
** termin ustala WPWIS
*** wladciwe podkreslié i uzasadni¢







