Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska

Warszawa, 27 maja 2025 r.

DOOS-WDSII1.420.15.2025.mk.|

POSTANOWIENIE

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska na podstawie art. 113 § 2 oraz art. 123 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 775), dalej

k.p.a., po rozpatrzeniu wniosku Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z 6 maja
2025 r., znak: OBY.KP-1.4170.2.15.2025.JS (R.147), o wyjasnienie tresci decyzji GDOS z 4

czerwca 2021 r., znak: DOOS-WDSZIL.420.8.2020.mk.49, uchylajacej w czesci i w tym
zakresie orzekajgcej co do istoty sprawy lub umarzajgcej postepowanie organu pierwszej
instancji w tym zakresie a w pozostatej czesci utrzymujgcej w mocy decyzje Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy Nr 7/2020 z 24 lutego 2020 r., znak:
W00.4200.1.2016.ADS.44, o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia
polegajacego na budowie drogi ekspresowej S-10 na odcinku Bydgoszcz-Torun,

wyjasnia watpliwosci co do tresci punktu 16 decyzji GDOS z 4 czerwca 2021 r., DOOS-
WDSZIL.420.8.2020.mk.49, w nastepujacy sposob:

Prowadzenie prac polegajgcych na karczowaniu i odhumusowaniu w okresie legowym ptakéw
jest dopuszczalne, lecz po uprzednim potwierdzeniu przez specjaliste ornitologa braku legéw
gatunkow chronionych. Kontrola zajetosci siedlisk przez chronione gatunki ptakéw powinna
zostac¢ przeprowadzona przez specjaliste ornitologa nie wczesniej niz 5 dni przed rozpoczeciem
prac polegajacych na karczowaniu i odhumusowaniu. Kontrolg nalezy obja¢ kazdorazowo teren
przeznaczony pod realizacje drogi, na ktérym planowane jest rozpoczecie ww. prac w okresie
legowym ptakow, stanowigcy fragment catego odcinka drogi ekspresowej objetego decyzjg o
Srodowiskowych uwarunkowaniach. Przez co rozumie sie, ze kontrola prowadzona przez
ornitologa odbywa sie raz przed rozpoczeciem ww. robot dla danego fragmentu. Kontroli
nalezy dokonywac kazdorazowo wraz z przesuwaniem sie frontu robét.

UZASADNIENIE

Decyzjg Nr 7/2020 z 24 lutego 2020 r., znak: W00.4200.1.2016. ADS.44, Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, dalej RDOS w Bydgoszczy, okreslit srodowiskowe



uwarunkowania realizacji przedsiewzigcia pn.: ,,Budowa drogi ekspresowej S-10 na odcinku
Bydgoszcz-Torun”. Postanowieniem z 26 marca 2020 r., znak: W00.4200.1.2016.ADS.49,
RDOS w Bydgoszczy sprostowat z urzedu inng oczywista omytke pisarska w ww. decyzji. Od
decyzji tej wptynelty odwotania. GDOS, decyzjg z 4 czerwca 2021 r, znak: DOOS-
WDSZIL.420.8.2020.mk.49, na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 i 2 k.p.a., uchylit decyzje RDOS
w Bydgoszczy z 24 lutego 2020 r. w czesci i w tym zakresie orzekt co do istoty sprawy lub
umorzyt postepowanie organu pieiwszej instancji w tym zakresie a w pozostatej czesci
utrzymat jg w mocy. Nastepnie postanowieniem z 30 czerwca 2021 r, znak: DOOS-
WDSZIL.420.8.2020.mk.54, GDOS sprostowat z urzedu inng oczywistg omytke w decyzji z 4
czerwca 2021 r.

GDDKIA pismem z 6 maja 2025 r,, znak: OBY.KP-1.4170.2.15.2025.JS (R.147),
whnidst o wyjasnienie watpliwosci co do tresci decyzji GDOS z 4 czeiwca 2021 r. w odniesieniu
do prac zwigzanych z karczowaniem i odhumusowaniem terenu pod droge, na podstawie art.
113 § 2 k.p.a. Watpliwosci GDDKIA w odniesieniu do punktu 16 decyzji GDOS dotyczg liczby
kontroli zajecia siedlisk przez chronione gatunki ptakéw, jakie nalezy przeprowadzic¢ na terenie
(stanowiacym fragment odcinka planowanej drogi ekspresowej), na ktorym inwestor bedzie
chciat rozpocza¢ prace polegajgce na karczowaniu i odhumusowaniu w okresie legowym
ptakow.

GDOS ustalit i zwazyt, co nastepuje.

Zgodnie z art. 113 § 2 k.p.a.,, organ, ktéry wydat decyzje, wyjasnia w drodze
postanowienia na zadanie organu egzekucyjnego lub strony watpliwosci co do tresci decyzji.
W doktrynie prawa oraz w orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje sie, ze
wyjasnienie takich watpliwosci konieczne jest wtedy, gdy rozstrzygniecie sprawy jest
niejednoznaczne lub dotkniete zawitoScig utrudniajgca ustalenie jego sensu, przy czym celem
tej czynnosci jest uzyskanie objasnienia, jak wydajacy je organ rozumiatjego sens (nie zas jego
interpretacja gramatyczna, logiczna czy celowosciowa). Wyjasnienie watpliwosci nie moze
prowadzi¢ do nowej oceny stanu faktycznego lub prawnego, ani powodowaé zmiany
merytorycznej rozstrzygniecia (por. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz. Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016, str. 545; wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 7 czerwca 2018 r., sygn. akt: 11 OSK 3090/17).

W rozpatrywanej sprawie taka sytuacja ma miejsce odnosnie punktu 16 sentencji
decyzji GDOS, ktérym organ odwotawczy uchylit punkt 111.2.29) decyzji RDOS w Bydgoszczy
i w tym zakresie orzekt co do istoty. Nastepnie postanowieniem z 30 czerwca 2021 r.,
sprostowat z urzedu inng oczywistg omytke w decyzji z 4 czeiwca 2021 r,, a punkt ten otrzymat
nastepujace brzmienie: ,,Karczowanie i odhumusowanie terenu prowadzi¢ poza okresem
legowym ptakéw, przypadajagcym od 1 marca do 31 sierpnia. Dopuszcza si¢ przeprowadzenie
przedmiotowych prac w okresie legowym, lecz po uprzednim potwierdzeniu przez specjaliste



ornitologa braku legow gatunkéw chronionych. Kontrola zajecia siedlisk powinna zostaé
przeprowadzona nie wczesniej niz 5 dni przed rozpoczeciem prac. W przypadku wykrycia
legow gatunkow chronionych prace nie mogg byc¢ realizowane do czasu stwierdzenia przez
nadzor ornitologiczny wyprowadzenia mtodych z gniazda”.

W pismie z 6 maja 2025 r. GDDKIA, zwrdcit si¢ z pytaniem, czy powyzszy zapis nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze ,wyznaczona zostaje powierzchnia prac, stanowigca fragment
catego odcinka trasy planowanej do realizacji drogi S-10. Nie wcze$niej niz 5 dni przed
rozpoczeciem prac ww. fragment zostaje sprawdzony przez specjaliste ornitologa pod
wzgledem obecnosci legéw gatunkdw chronionych (przeglad ornitologiczny odbywa sie raz dla
danego fragmentu), a w przypadku ich braku, prace na danym fragmencie zostajg rozpoczete.
Procedura powtarza sie w przypadku planowania rozpoczecia prac na kolejnym fragmencie”.

W ocenie GDOS wykfadnia jezykowa analizowanego brzmienia punktu 16 sentencji
decyzji jest wystarczajagca do jednoznacznego ustalenia wzorca zachowan adresata decyzji.
Prowadzenie prac polegajacych na karczowaniu i odhumusowaniu w okresie legowym ptakéw
jest dopuszczalne, lecz po uprzednim potwierdzeniu przez specjaliste ornitologa braku legow
gatunkoéw chronionych. Kontrola zajecia siedlisk powinna zostaC przeprowadzona nie
wczesniej niz 5 dni przed rozpoczeciem prac. Kontrolg nalezy obja¢ kazdorazowo teren
przeznaczony pod realizacje drogi, na ktérym planowane jest rozpoczecie ww. prac w okresie
legowym ptakow, stanowigcy fragment catego odcinka drogi ekspresowej objetego decyzjg o
Srodowiskowych uwarunkowaniach. Przez co rozumie sig, ze kontrola prowadzona przez
ornitologa odbywa sie raz przed rozpoczeciem robo6t dla danego fragmentu. Kontroli nalezy
dokonywac¢ kazdorazowo wraz z przesuwaniem si¢ frontu robot.

W opinii GDOS w analizowanej sprawie zaistniaty podstawy do uwzglednienia zgdania
GDDKIA w przedmiocie wyjasnienia tresci decyzji GDOS z 4 czerwca 2021 r. w zakresie
wskazanym w pismie z 6 maja 2025 r.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

- strona niezadowolona z niniejszego postanowienia, zgodnie z art. 113 § 3 w zwigzku z art.
127 § 3 i art. 144 k.p.a., moze zwrdci¢ sie do GDOS, w terminie siedmiu dni od dnia
otrzymania postanowienia, z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie kwestii wyjasnienia
watpliwosci co do tresci decyzji;

- w trakcie biegu terminu do zwrdcenia sie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie kwestii
wyjasnienia watpliwosci co do tresci decyzji strona, zgodnie z art. 127a § 1 w zwigzku z

art. 127 § 3 i art. 144 k.p.a., moze zrzec sie prawa do zwrdcenia sie z takim wnioskiem
wobec GDOS:



z dniem doreczenia GDOS oéwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do zwrdcenia sie z
wnioskiem o ponowne rozpatrzenie kwestii wstrzymania natychmiastowego wykonania
decyzji przez ostatnig ze stron, zgodnie z art. 127a § 2 w zwigzku z art. 127 § 3 i art. 144
k.p.a., niniejsze postanowienie staje si¢ ostateczne i prawomocne;

zgodnie z art. 50 oraz art. 52 § 1 i 2 w zwigzku z art. 3 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz.
935, ze zm.), dalej p.p.s.a., na niniejsze postanowienie mozna wnie$¢ do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge bez konieczno$ci skorzystania z prawa do
zwrQcenia sie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie kwestii wyjasnienia watpliwosci co do
tresci decyzji;

zgodnie z art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 p.p.s.a. skarge nalezy wnies¢, za posrednictwem GDOS,
w terminie trzydziestu dni od dnia otrzymania postanowienia;

skarzacy, zgodnie z art. 230 p.p.s.a., w zwigzku z § 2 ust. | pkt ! rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad
pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz.
535), obowigzany jest do uiszczenia wpisu od skargi w kwocie 100 zt. Skarzgcy, co wynika
z art. 239 p.p.s.a., moze by¢ zwolniony z obowigzku uiszczenia kosztow sgdowych;
skarzacemu, zgodnie z art. 243 p.p.s.a.,, moze by¢ przyznane, na jego wniosek, prawo
pomocy. Whniosek ten wolny jest od optat sgdowych;

whniosek o0 ponowne rozpatrzenie kwestii wstrzymania natychmiastowego wykonania
decyzji albo skarge w formie elektronicznej nalezy wnie$¢ na adres do e-Doreczen: AE:PL-
14966-78422-TRCJH-21 lub adres ePUAP: /gdosgovpl/SkrytkaESP, natomiast w formie
papierowej - na adres siedziby Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska: Al.

Jerozolimskie 136, 02-305 Warszawa.

Piotr Otawski
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
/ - podpisano cyfrowo -/

Otrzymuja:

1

N o gk~ wbd

Sebastian Borowiak Dyrektor Oddziatu w Bydgoszczy GDDKIA reprezentujacy Generalnego Dyrektora Drdg
Krajowych i Autostrad, korespondencja przez e-Doreczenie: AE:PL-22463-80728-FADEU-18;

Torunskie Wodociagi sp. z 0.0., ul. Rybaki 31-35, 87-100 Torun;

Prezydent Miasta Torunia, ul. Waty Gen. Sikorskiego 8, 87-100 Torun;

Zaktad Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Solcu Kujawskim, ul. Targowa 3, 86-050 Solec Kujawski;
Nadlesnictwo Solec Kujawski, ul. Lesna 64, 86-050 Solec Kujawski;

Drobex-Agro sp. z 0.0., ul. Makowska 12, 86-050 Solec Kujawski;



9. Wojskowe Koto towieckie nr 250 ,,MIS”,

10. pozostate strony postepowania zgodnie z art. 49 k.p.a.
Do wiadomosci:

1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, korespondencja przez e-Doreczenie: (AE:PL-41251-
89461-AJVUH-10).





