Osoba prywatna 1

Uwagi w ramach konsultacji publicznych

do projektu ustawy o zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej oraz niektérych innych ustaw

(projekt z dnia 18 lutego 2026 r.)

Szanowni Panstwo,

w hawigzaniu do konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o ustugach
zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz niektérych innych ustaw (projekt z dnia 18
lutego 2026 r.), przekazuje ponizej uwagi i postulaty doprecyzowujace.

Celem uwag jest w szczegdblnosci zapewnienie, aby mechanizmy wdrazane w zwigzku z
europejskim portfelem tozsamosci cyfrowej mogty zostaé wykorzystane w praktyce do
bezpiecznej weryfikacji wieku w ustugach online (w tym mediach
spotecznosciowych) w modelu: ,,potwierdzenie atrybutu wieku bez ujawniania
tozsamosci” (selective disclosure), zzachowaniem zasad minimalizacji danych oraz
ograniczeniem ryzyka tworzenia wrazliwego $ladu aktywnosci uzytkownikow.

l. Uwagi ogblne — poparcie kierunku projektu

1. Projekt tworzy istotne podstawy prawne dla wdrozenia europejskiego portfela
tozsamosci cyfrowej oraz ekosystemu zaufania, m.in. poprzez:

e rejestr stron ufajgcych europejskim portfelom tozsamosci cyfrowej,

¢ dopasowywanie tozsamosci,

e punkt weryfikacji atrybutéw wzgledem zrédet autentycznych,

o wydawanie elektronicznych poswiadczen atrybutow,

e zasadywnioskowania o wtgczenie atrybutow i schematow poswiadczen do
katalogéw Komisji Europejskie;.

2. Szczegdlnie pozytywnie nalezy ocenié uregulowanie mozliwosci wydawania
elektronicznych poswiadczen atrybutéw uzytkownikowi europejskiego portfela
tozsamosci cyfrowej oraz okreslania ich wzoréw, struktur danych, okresu
waznosci i zasad uniewazniania.



Il. Postulat kluczowy: wprowadzi¢ profil ,,age-only” (weryfikacja wieku
bez tozsamosci)

1) Doprecyzowanie poswiadczen atrybutéw (profil ,ukoriczone X lat”)

Whnosze o doprecyzowanie (wprost w ustawie lub w aktach wykonawczych/politykach
publikowanych w BIP), ze dla scenariusza weryfikacji wieku w ustugach online (np. prég
16+) mozliwe i rekomendowane jest poswiadczenie atrybutu w postaci:

e age over 16 = true/false (lub analogicznie age over x),
bez przekazywania danych identyfikujgcych osoby fizycznej, takich jak imie,
nazwisko, data urodzenia, numer PESEL, numer dokumentu.

Uzasadnienie: projekt zaktada wydawanie poswiadczen atrybutow w standardowym
formacie unijnym, a takze okreslanie wzordw i struktur danych w BIP.

Daje to mozliwos$¢ ustanowienia jednoznacznego ,,profilu” minimalizacji danych,
kluczowego dla prywatnosci w ustugach wrazliwych spotecznie (w tym mediach
spotecznosciowych).

Proponowany kierunek dopisu (koncepcyjnie):

»Dla potrzeb weryfikacji progu wiekowego dopuszcza sie elektroniczne poswiadczenia
atrybutéw potwierdzajgce wytacznie spetnienie progu wieku (np. 16+), bez ujawniania
danych identyfikujgcych osobe fizyczna.”

l1l. Ograniczy¢ ryzyko naduzycia dopasowywania tozsamosci/PESEL w
scenariuszu weryfikacji wieku

2) Dopasowywanie tozsamosci (PESEL) - doprecyzowac, ze nie jest
wtasciwg sciezkg dla age-check

Projekt przewiduje system scentralizowany dopasowywania tozsamosci m.in. do
rejestru PESEL, oraz mechanizmy umozliwiajgce przekazanie danych identyfikujgcych i
numeru PESEL stronie ufajacej za zgodg uzytkownika.

Whnosze o doprecyzowanie, ze:

e w przypadku, gdy ustuga online wymaga wytacznie ustalenia spetnienia progu
wiekowego, strona ufajgca nie powinna uzaleznia¢ dostepu od dopasowania
tozsamosci do PESEL ani pozyskania numeru PESEL/danych identyfikujacych;

e awtasciwa sciezka jest uzycie poswiadczenia atrybutu ,,age-only”.

Uzasadnienie: w przeciwnym razie rynek moze p6js¢ w kierunku ,weryfikacji wieku przez
petna identyfikacje”, co bytoby sprzeczne z zasadami minimalizacji danych i
niepotrzebnie zwiekszatoby ryzyka prywatnosciowe.



IV. Logi historii uzycia — doprecyzowac minimalizacje dla weryfikacji
atrybutow (szczegdlnie w ustugach wrazliwych)

3) Art. 21aa - dzienniki (lLogi) zawierajg dane identyfikujgce ustuge online

Projekt wprowadza ustuge umozliwiajgcag uzytkownikom zapoznanie sie z historig uzycia
srodkow identyfikacji elektronicznej, w tym z danymi identyfikujagcymi ustuge online oraz
datg i czasem uzycia.

Co do zasady rozwigzanie to jest korzystne dla transparentnosci wobec uzytkownika.
Jednoczesnie, dla scenariuszy wrazliwych (np. media spotecznosciowe / ustugi
tresciowe) niesie ryzyko tworzenia wrazliwego sladu aktywnosci.

Whnosze o rozwazenie doprecyzowania (w ustawie lub aktach/politykach
wykonawczych), ze w przypadku uzycia poswiadczen atrybutéw ,age-only” mozliwy jest
tryb logowania zdarzen z wiekszg ochrong prywatnosci, np.:

e rejestrowanie faktu uzycia poswiadczenia atrybutu bez wskazywania nazwy
konkretnej platformy (np. kategoria ustugi lub pseudonim/identyfikator, ktéry nie
umozliwia tatwej identyfikacji podmiotu bez dodatkowych danych), albo

e inny mechanizm minimalizacji ,identyfikacji ustugi online” dla czynnosci
polegajacych na weryfikacji pojedynczego atrybutu.

Uzasadnienie: selective disclosure ma chroni¢ uzytkownika nie tylko przed ujawnieniem
danych platformie, ale takze przed powstawaniem wrazliwych metadanych w
ekosystemie.

V. Uproszczony profil integracji ,,age-check only” (zeby nie byto to
dostepne wytgcznie dla najwiekszych)

4) Rejestr stron ufajgcych i certyfikaty — potrzebna ,,lekka” sciezka dla age-
only

Projekt reguluje rejestr stron ufajacych i wymogi zwigzane z certyfikatami
dostepu/rejestracji oraz politykami krajowymi.

W praktyce petna $ciezka formalna moze byc¢ zbyt obcigzajgca dla wielu mniejszych
ustug online, co paradoksalnie zwiekszy liczbe praktyk niepozadanych (skany dowodow,

selfie, oSwiadczenia wieku).

Wnosze o wprowadzenie lub zapowiedz (w ustawie/politykach BIP) uproszczonego
profilu integraciji ,,age-check only”, obejmujgcego:

e ograniczony zakres formalny dla ustug, ktore weryfikujg wytgcznie atrybut wieku,



e obowiazek minimalizacji danych,
o zakaz zadania identyfikatorow (np. PESEL) jezeli cel to tylko weryfikacja wieku,
o gotowe wytyczne/SDK/API utatwiajgce integracje.

VI. Priorytet: schemat poswiadczenia ,,age_over_16” do katalogow UE

5) Wniosek o wtgczenie schematu ,,wiek 16+” do katalogow Komisji
Europejskiej

Projekt tworzy tryby wnioskowania o wtgczenie atrybutow i schematéw poswiadczen do
katalogéw Komisji Europejskie;.

Postuluje, aby schemat poswiadczenia atrybutu ,,age_over_16” (lub ogélniej
»age_over_X”") potraktowac jako jeden z priorytetowych use-case’éw, docelowo
interoperacyjny w UE.

VII. Podsumowanie

Projekt ustawy tworzy solidne podstawy prawne dla europejskiego portfela tozsamosci
cyfrowej i poswiadczen atrybutéw. Wnosze o doprecyzowania ukierunkowane na
praktyczny i bezpieczny scenariusz ,weryfikacja wieku jako atrybut”, tj.:

ustanowienie profilu ,,age-only” bez tozsamosci (selective disclosure),
wyrazne rozdzielenie weryfikacji wieku od dopasowywania do PESEL,
minimalizacje wrazliwych metadanych (logi) przy weryfikacji atrybutéw,
uproszczony profil integracji ,age-check only”,

priorytet zgtoszenia schematu ,,age_over_16” do katalogéw UE.
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