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Na podstawie art. 13 ust. 1, art. 15 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach! i art. 238 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?, w zwiazku z zawartymi w
e-mailu z dnia 18 pazdziernika 2020 t. postulatami wprowadzenia w ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa? nowych definicji i zasad dokumentowania dochodéw dla potrzeb
udzielania ulg w splacie zobowigzan podatkowych, Minister Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej uprzejmie informuje, ze niestety uwaza te postulaty w caloéci za niezasadne.

Odnoszac si¢ do przedstawionych postulatéw nalezy wskazaé, ze dotychczasowe rozwiazania w
tym zakresie sg wystarczajgce i nie budza watpliwosci. Zmiany takie nie byly réwniez sugerowane
przez organy podatkowe. Ustawa — Ordynacja podatkowa zawiera juz sprawdzone w praktyce
regulacje prawne stosowane we wnioskowanym przez zakresie.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem
publicznym  podatnicy moga wystapié do organu podatkowego 2z wnioskiem
0 udzielenie indywidualnej ulgi w sptacie podatku na podstawie art. 67a § 1 ustawy — Ordynacja
podatkowa. Na wniosek podatnika organ moze udzielié ulgi w postaci:

1) odroczenia terminu ptatnosci podatku Jub roztozenia zaplaty podatku na raty;

2) odroczenia lub roztoZenia na raty zaplaty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za
zwiokg lub odsetek od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek;

3) umorzenia w calosci lub w czgéci zaleglosci podatkowej, odsetek za zwloke lub optaty
prolongacyjne;.

Umorzenie zaleglosci podatkowej powoduje réwniez umorzenie odsetek za zwioke w catoscei lub
w takiej czgsci, w jakiej zostata umorzona zaleglodé podatkowa (art. 67a § 2 ustawy — Ordynacja
podatkowa).

' Dz. U. 22018 r. poz. 870.
2Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z pézn. zm.
3Dz U.z2020 r. poz. 1325 1423.

ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa | tel. +48 (22) 694 55 55 www.gov.plffinanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl



Na wniosek podatnika prowadzacego dziatalnosé gospodarcza organ podatkowy moze udzielaé
ulg w splacie zobowigzan, kté\-a;

1) nie stanowig pomocy publicznej;
2) stanowig pomoc de minimis;

3) stanowig pomoc publiczng udzielana na écisle okreslone cele (wymienione w art. 67b §1
pkt 3 Ordynacji podatkowej).

W odniesieniu do naleznosci przypadajacych od ptatnika moga by¢ stosowane ulgi w postaci
roztozenia na raty i odroczenia zaptaty podatku lub zalegtosci podatkowej.

Pojecia ,waznego interesu podatnika” i ,interesu publicznego” nie sa zdefiniowane. Z tego
wzgledu konkretng tres¢ tych pojeé nalezy ustalaé z uwzglednieniem okolicznosci danej sprawy.
O istnieniu waznego interesu podatnika oraz interesu publicznego decyduja kryteria obiektywne,
zgodne z powszechnie obowigzujgcg hierarchig wartosci. Wazny interes podatnika powinien by¢
utozsamiany przede wszystkim (ale nie tylko) z sytuacjami nadzwyczajnymi, losowymi, takimi
Jak np. kigski Zywiotowe. Z kolei przestanke interesu publicznego interpretuje si¢ jako dyrektywe
postgpowania nakazujaca mie¢ na uwadze respektowanie wartosci wspéinych dla catego
spoteczenstwa, takich jak: sprawiedliwoéé, bezpieczeristwo, zaufanie do organéw wiadzy
publicznej czy sprawnosé dziatania aparatu pafstwowego.

Udzielenie ulgi w splacie zobowigzan podatkowych lezy w kompetencjach wiasciwego organu
podatkowego, ktéry czyni to w ramach tzw. uznania administracyjnego. Uznanie administracyjne
nie oznacza jednak dowolnosci, gdyz rozstrzygnigcie merytoryczne sprawy musi Znajdowad
oparcie w udokumentowanych ustaleniach organu co do wystapienia przestanek udzielenia ulgi w
splacie zobowigzan podatkowych, stanowigcych podstawe rozstrzygniecia, ktére musi pozostawaé
w zgodzie z prawem. Przy czym wybdr rozstrzygnigcia powinien byé przez organ podatkowy
wyjasniony w sposdb logiczny i przekonujgcy.

W swietle powyzszego propozycje wprowadzenia 4 kryteriéw dla potrzeb udzielania ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych (kryterium ,,bytowe”, ,,planowane”, ,,os0bowe”, ,,bilansowe”) nalezy
uzna¢ za nadmiarowe. Aktualne przepisy obowigzujgce w tej materii, jak wykazano powyzej, nie
ograniczajg organu oraz strony w zakresie przeprowadzenia dowodéw zmierzajacych do ustalenia
sytuacji osobowej, dochodowej i majatkowej strony wnioskujacej o udzielenie ulgi w splacie
zobowiazan podatkowych. W celu skorzystania z ulgi niezbedne jest ziozenie wniosku przez
podatnika (ptatnika lub inkasenta), a zatem to strona jest inicjatorem postepowania i to ona nadaje
(przynajmniej na poczatku) jego gtéwny kierunek. Tym samym, we wniosku strona moze wskazaé
konkretne okolicznodci i zatgczy¢ dowody, ktére $wiadcza o jej trudnej sytuacji i uzasadniajg
przyznanie ulgi. Prawo strony w tym aspekcie nie jest niczym ograniczone. Okres za jaki nalezy
ztozy¢ dokumenty réwniez nie powinien by¢ okreslony przepisami prawa, poniewaz okres ten
moze by¢ rézny w zaleznosci od okolicznodci sprawy. Podkreslié nalezy, ze zgloszone postulaty
prowadzg de facto do ograniczenia stosowania art. 67a ustawy Ordynacja podatkowa, bowiem w
aktualnym brzmieniu tego przepisu moze on byé stosowany w zakresie szerszym niz wskazujg
zaproponowane rozwigzania. Doda¢ nalezy tez, ze w przypadku wydania niekorzystnej dla strony



decyzji, tj. odmawiajacej udzielenia ulgi np. z powodu nieuwzglednienia przez organ sytuacji
osobowej, dochodowej i maja(kkowcj strony wnioskujgcej o udzielnie ulgi, strona ma mozliwo$é
wniesienia odwotania do organu II instancji, a nastgpnie ztozenia skargi do whasciwego sgdu
administracyjnego.

Doceniajgc  wykazane przez zainteresowanie zmiang obowigzujacych przepisbéw
dotyczacych udzielania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych na podstawie przepiséw ustawy
— Ordynacja podatkowa, nalezy wskaza¢, ze zaproponowane zmiany polegajace na wprowadzeniu
nowych definicji i zasad dokumentowania dochodéw nie moglyby przyczynié si¢ do poprawy
pomocy publicznej, pomocy bytowej dla danej osoby lub oséb zamieszkalych w gospodarstwie
domowym.

Przedstawiajac powyzsze, Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej wyraza nadzieje,
Ze zaprezentowane wyjasnienia zostang uznane przez Za wyczerpujace.

W przypadku gdy petycja, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnod¢ wykazano w odpowiedzi na petycje, a wnoszacy ponowit petycje bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy bez zawiadamiania skarzacego (art. 239 § 1
k.p.a. w zwigzku z art. 15 ustawy o petycjach).

Z upowaznienia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej
dr Przemystaw Szymczyk

Dyrektor

Departamentu Systemu Podatkowego
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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