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Szczecin, 4 marca 2025r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Sposéb przyjmowaniai zatatwianie skarg oraz
whnioskoéw na podstawie przepiséow ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego.

Przedmiot kontroli 2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji

rzadowej, dotyczacego przekazywania danych do

Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci

Gospodarczejl.
Nazwa i adres organu Wojewoda Zachodniopomorski,
kontrolujacego ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
Nazwa i adres organu Starosta Powiatu Gryfickiego
kontrolowanego ul. Plac Zwyciestwa 37, 72-300 Gryfice
Osoba petniaca funkcje

Starosty w okresie
objetym kontrolg oraz | Pan Ryszard Chmielowicz
w okresie prowadzenia
kontroli

Okres objety kontrolg | 1. od 2stycznia 2022r.do 4 listopada 2024,
2. od 2stycznia 2023 r.do 4 listopada 2024 r.

Pracownicy Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie:

Kontrolerzy 1. Pan Grzegorz Dzik - starszy inspektor, kierownik
zespotu kontrolnego;
2. PaniJustyna Pintowska - inspektor wojewddzki.
Nr upowaznienia Nr 101/24 z dnia 31 pazdziernika 2024 .

1. art.258 § 1 pkt 5 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.

Podstawy prawne do 22024 r.poz. 572)%
przeprowadzenia 2. art.44 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej
kontroli Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej

i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (t.j. Dz. U.
22022 r.poz. 541)3.

Kryteria kontroli legalnosc, rzetelnosc

1Dalej: CEIDG.
2Dalej: Kpa.
3 Dalej: ustawa o CEIDG.

Wydziat Kontroli Adres: Waty Chrobrego 4
telefon: +48 91 4303 554 70-502 Szczecin
adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski



Rodzaj kontrolii tryb
kontroli

Termin kontroli 5-7 listopada 2024 r.

kontrola planowa, tryb zwykty

l.  SPOSOB PRZYJMOWANIA | ZALATWIANIE SKARG ORAZ WNIOSKOW
NA PODSTAWIE PRZEPISOW USTAWY KODEKS POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYINEGO.

USTALENIA KONTROLI

1. Regulamin organizacyjny* wskazuje, ze do wspdlnych zadan komérek
organizacyjnych nalezy przyjmowanie, rozpatrywanie i zatatwianie skarg oraz
whnioskéw wedtug wtasciwosci, a takze polecen Starosty. Ustalono, ze przyjmowanie
skarg i wnioskéw zostato wskazane w zakresie obowigzkéw dyrektorow wydziatow:
Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony Srodowiska oraz Komunikacji, Transportu i Drég
Powiatowych. Za organizacje obstugi interesantéw w zakresie skarg i wnioskéw
odpowiada Wydziat Organizacyjno-Administracyjny. Sekretarz Powiatu sprawuje
w imieniu Starosty nadzér nad wykonywaniem biezgcych zadan przez komoérki
organizacyjne Starostwa, a w szczegolnosci nad terminowym i prawidtowym
zatatwianiem spraw, przestrzeganiem Regulaminu Organizacyjnego i instrukcji
kancelaryjnej. Organizacja przyjmowania i koordynowania rozpatrywania skarg
i wnioskow odpowiadata zapisom § 3 ust. 1 rozporzadzenia®.

(dowdd: akta kontrolistr. 19,41, 45)

2. Starosta przyjmuje obywateli w sprawach skarg i wnioskow w kazdy wtorek od 15.00
do 16.00 oraz w $rode od 8.00 do 9.00. Informacja o dniach i godzinach przyje¢
obywateli przez Staroste byta wywieszona na widocznym miejscu w siedzibie organu
(art. 253 § 4 ustawy).

(dowadd: akta kontroli str. 29, 34)

3. Rejestr skarg i wnioskdéw byt prowadzony w formie elektronicznej w Wydziale
Organizacyjno-Administracyjnym. Rejestr zawierat nastepujace rubryki:

1) Rok/nr kolejny;

2) Nrwrejestrze;

3) Nadawca;

4) Datawptywu;

5) Opis;

6) Data zatatwienia;
7) Sposéb zatatwienia.

Zawartosé rejestru oraz sposéb przechowywania materiatéw skarg i wnioskow
utatwiaty kontrole przebiegu i terminéw ich zatatwiania (art. 254 Kpa). Kontrolujacy
zwrocili jedynie uwage, ze zarejestrowana pod numerem 1/23 sprawa nie byta skarga w
rozumieniu art. 227 Kpa (skarga rozpatrywana przez sad administracyjny w
postepowaniu o udostepnienie informacji publicznej).

(dowdd: akta kontroli str. 7-10, 31)

Rejestr - za okres poddany kontroli - zawierat tacznie 9 pozycji. Z zapiséw rejestru
wynikato, ze wszystkie sprawy zostaty zakwalifikowane jako skargi.

4Uchwata Nr 678/189/2022 Zarzadu Powiatu w Gryficach z dnia 21 czerwca 2022 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Gryficach.

5> Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 8.01.2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania

i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46) dalej: rozporzgdzenie.
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4. Skontrolowane zostaty wszystkie sprawy.

Tabela 1 - numery rejestru i sygnatury skontrolowanych spraw.

Lp. rI:jL:a?t?[l Sygnatura akt Lp. 2;?5[' Sygnatura akt

1. 1/22 | KTiDP.5410.ZGY01895.2022.RS | 2. 2/22 AiSO.1511.01.2022.AK
3. 3/22 WAISO.1510.03.2022.A K. 4, 4/22 WAISO.1510.02.2022.AK
5. 5/22 brak 6. 1/23 brak

7. 2/23 WOA.1511.01.2023.AK 8. 3/23 WOA.1511.02.2023.AK
9. 1/24 WOA.1510.01.2024.AK

Kontrolerzy nie mieli zastrzezen do sposobu zatatwienia przez organ skarg numer 1/22
i 4/22. Starosta byt organem wtasciwym do ich rozpatrzenia. Zostaty one zatatwione
nie pozniej niz w ciggu miesigca®, a skarzacy zostali prawidtowo zawiadomieni

o sposobie zatatwienia sprawy’.

Poza tym skargi numer 2/22i2/23, w przypadku ktérych Starosta nie byt organem
witasciwym do ich rozpatrzenia, zostaty prawidtowo przekazane wtasciwemu
organowi®. Skarge numer 5/22 skarzacy pisemnie wycofat przed uptywem ustawowego
terminu na jej zatatwienie.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Obowiazki informacyjne organu wynikajace z art. 226ai art. 231 § 2 Kpa realizowane
byty poprzez dotaczanie do korespondencji klauzuli o przetwarzaniu danych
osobowych.

(dowdd: akta kontroli str. 134)

Stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace:

— rozpatrzeniaizatatwienia przez Staroste skargi, gdy organem wtasciwym
w sprawie byta rada powiatu;

— nierozpatrzenia czesci postulatéow przedstawionych w pismie;

— nieterminowego zatatwienia skargi;

— podjecia przez Staroste czynnosci w celu zbadania i wyjasnienia skargi, co do ktorej
nie byt organem wtasciwym w sprawie.

Szczegdty wskazanych naruszen przepiséw opisane zostaty ponize;j.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

1. Starosta rozpatrzyt skarge numer 3/22, zamiast przekazac jg organowi wtasciwemu
W sprawie, czym naruszyt art. 229 pkt4iart. 231 § 1 Kpa.

Skarga numer 3/22 dotyczyta zadan i dziatalnosci Zarzadu Drég Powiatowych
w Gryficach, za ktére odpowiada kierownik tej powiatowej jednostki organizacyjne;j.
Organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi byta rada powiatu®.

Starosta wyjasnit: ,Skarga [...] zostata nieprawidtowo przekazana i rozpatrzona przez
Staroste Powiatu Gryfickiego”.
(dowod: akta kontroli str. 47-52, 133)

6 Art.237 § 1 Kpa.
7Art.223§1,237i238§ 1 Kpa.
8 Art.231 § 1 Kpa.

? Art. 229 pkt 4 Kpa.



2. Starosta nie odnidst sie do postulatéow (wnioskéw) przedstawionych w skardze
numer 3/22, niezgodnie zart. 7iart. 223 § 1 Kpa.

Starosta wyjasnit:

W toku przeprowadzonego postepowania skargowego, meritum skargi zostato
rozpatrzone, a dodatkowe uwagi nie byty najwazniejsza przestanka w toku jej
rozpatrywania. W przypadku rozpatrywania kolejnych skarg, bedziemy zwracac
szczegOblna uwage, aby wszystkie tresci wnoszone przez Skarzacych byty szczegdétowo
rozpatrywane z nalezyta starannoscia”.

Skarga zawierata konkretne postulaty, ktére organ powinien byt uzna¢ za wnioski,
a nastepnie rozpatrzy¢. Organy administracji publicznej majg obowigzek podejmowania
wszelkich czynnosci niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
do zatatwienia sprawy°. Postepowanie musi by¢ prowadzone w sposob budzacy
zaufanie jego uczestnikow do wtadzy publicznej!l. Organ nie moze wiec subiektywnie
uznad, ze czes$¢ skargi albo wniosku nie jest warta rozpatrzenia. Jesli miat watpliwosci i
nie moégt ustali¢ przedmiotu wnioskéw, powinien byt wezwac wnoszacego do ztozenia
wyjasnienia lub uzupetnienial?. Wyjasnienia nie zostaty uwzglednione.

(dowdd: akta kontroli str. 47-52, 133)

3. Skargi numer 3/22 i 1/24 nie zostaty zatatwione w ustawowym terminie -
niezgodnie zart. 237 § 1i 4 Kpa.

Starosta wyjasnit:

»Skarganr rej. 3/22 nie zostata rozpatrzona w terminie, ze wzgledu na toczace sie prace
w momencie sktadania skargi, oraz brak odbioru koncowego inwestycji. [...] skarga
zostata przekazana z Biura Rady Powiatu po uptywie 3 miesiecy od jej wniesienia.
Skarga nr rej. 1/24 nie zostata rozpatrzona w terminie jednego miesigca, ze wzgledu na
fakt, iz Starosta Powiatu Gryfickiego zwrécit sie o wyjasnienia do dyrektora Wydziatu
Komunikacji, Transportu i Drég Powiatowych, zaistniatej sytuacji. Dyrektor ze wzgledu
na skomplikowany charakter skargi [...] dogtebnie zbadat sprawe co wydtuzyto miedzy
innymi czas odpowiedzi [...]".

Skarga numer 3/22 wptyneta do Starosty 21 kwietnia 2024 r. Od tej daty biegt termin
na jej zatatwienie, a okres przez jaki sprawa znajdowata sie w Biurze Rady Powiatu, nie
miat wptywu na ocene zagadnienia. Jesli organ potrzebowat wiecej czasu na
zatatwienie sprawy, powinien byt zawiadomi¢ o tym skarzacych oraz wskazac
przyczyny zwtoki i nowy termin zatatwienia sprawy, a takze pouczy¢ o prawie do
whiesienia ponaglenial3. Tak samo organ powinien byt postapic¢ odnos$nie skargi numer
1/24.

Wyijasnienia nie zostaty uwzglednione.
(dowdd: akta kontroli str. 47-52,59-64, 133-134)

4. Starosta podjat czynnosci w celu zbadania i wyjasnienia skargi nr rej. 3/23, a nie byt
organem wtasciwym do jej rozpatrzenia, co byto niezgodne z art. 229 Kpa.

Starosta wyjasnit:

10 Art. 7 Kpa.

11 Art. 8§ 1Kpa.

12§ 8 ust. 2 rozporzadzenia.
13Art. 36§ 1wzw.zart. 237 § 4 Kpa.
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»Zgodnie z sugestig Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty w Szczecinie, Zarzad
Powiatu Gryfickiego z wtasnej inicjatywy podjat decyzje o zajeciu sie skarga. Zwrécenie
sie[...] o wyjasnienia byto decyzjg Zarzadu Powiatu Gryfickiego, takie stanowisko
zostato wypracowane. Nastepnie na kolejnym posiedzeniu [...] po otrzymaniu
wyjasnien, Zarzad Powiatu podjat decyzje o przekazaniu skargi do Rady Powiatu
Gryfickiego”.

Skarga, ktora 4 lipca 2023 r. wptyneta do Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty
(ZKO), dotyczyta dziatalnosci dyrektor Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego
w Rewalu. Zostata zarejestrowana w kuratorium pod sygnatura ,5533" czyli ,Kontrole
dorazne szkét i placowek”. Oznacza to, ze ZKO uznat sie za organ wtasciwy w sprawie, a
skarge przekazat Staroscie, jak napisat - ,do ewentualnego wykorzystania”. Z pisma
przewodniego nie wynikato, ze kurator oswiaty sugerowat, aby Starosta zajat sie
sprawg jak skarga. Kurator nie powotat sie w tym pismie na przepis dotyczacy
przekazania skargi organowi wtasciwemu do jej rozpatrzenial®.

(dowod: akta kontroli str. 53-58, 134)

Organy samorzadu terytorialnego rozpatrujg oraz zatatwiajg skargi w ramach swojej
wtasciwosci®®. Jezeli rozpatrzenie skargi wymaga uprzedniego zbadania i wyjasnienia
sprawy organ wtasciwy do jej rozpatrzenia zbiera niezbedne materiaty, w tym
wyjasnienia®. Starosta nie byt organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi na
dyrektora placéwki wychowawczej - kierownika powiatowej jednostki organizacyjne;.
Tym samym nie miat prawa prowadzi¢ w sprawie czynnosci wyjasniajacych i zagdac
ztozenia wyjasnien. Kontrolujacy nie uwzglednili stanowiska Starosty.

Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia byty wynikiem nierzetelnego wypetniania
zadan lub niewtasciwego stosowania przepiséw prawa.

Wyjasnienia, protokoty, — pisemne wyjasnienia Starosty z 14 listopada 2024 r.
o$wiadczenia (akta kontroli str. 232-252)
Ocena obszaru kontroli pozytywna z nieprawidtowosciami

REALIZACJA ZADANIA ZLECONEGO Z ZAKRESU ADMINISTRACJI RZADOWEJ,
DOTYCZACEGO PRZEKAZYWANIA DANYCH DO CENTRALNEJ EWIDENCIJI
| INFORMACJI O DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ.

USTALENIA KONTROLI

Zadania Starosty w zakresie funkcjonowania CEIDG dotycza realizacji obowigzku
wskazanego w art. 44 ust. 3 ustawy w zwigzku z udostepnianiem przez CEIDG
informacji o przedsiebiorcach i innych podmiotach w zakresie m.in. uzyskania,
cofniecia, utraty i wygasniecia uprawnien wynikajacych z konces;ji, licencji albo
zezwolenia, czy wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, zakazu wykonywania
dziatalnosci wskazanej we wpisie oraz wykreslenia z rejestru.

Zadania wynikajace z ustawy o CEIDG realizowane byty w Wydziale Rolnictwa,
Le$nictwa i Ochrony Srodowiska (RLiOS) oraz w Wydziale Komunikacji, Transportu

i Drog Powiatowych (KTiDP). Informacje do CEIDG przekazywali jedynie dyrektorzy
tych komoérek. Ich imiona i nazwiska, zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy, zostaty przekazane

14 Art. 231§ 1 Kpa.
15Art. 223§ 1 Kpa.
16 Par. 9 rozporzadzenia.



do CEIDG. Nie posiadali upowaznienia organu do tej czynnosci (szczegdty w czesci
,Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci”).

(dowadd: akta kontroli str. 14, 35-36, 38, 42)

Kontrolerzy zapoznali sie z aktami 33 postepowan (wszystkie w kontrolowanym
okresie), ktore zwigzane byty z przekazaniem 36 informacjil’. Dotyczyty one:

— zezwolenia na zbieranie odpadéw (2);

— zezwolenia na przetwarzanie odpadow (5);

— zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego - rzeczy (11);

— zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego - 0séb (2);

— licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu
0s0b pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu
powyzej 7 i nie wiecej niz 9 oséb tacznie z kierowca (2);

— licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy
przewozie rzeczy (5);

— zezwolenia na wykonywanie przewozow regularnych w krajowym transporcie
drogowym (6);

— zezwolenia na wykonywanie przewozéw regularnych specjalnych w krajowym
transporcie drogowym (3).

W kontrolowanym okresie Starosta nie przekazywat do CEIDG informacji dotyczacych:

— licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu
0s6b samochodem osobowym;
— rejestru przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw;
— rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcéw;
— koncesji nawydobywanie kopalin ze zt6z.
(dowdd: akta kontroli str.35-36)

Dyrektor RLiOS, odnos$nie obliczania terminu na przekazanie informacji do CEIDG po
wydaniu decyzji w sprawie zezwolenia, wyjasnit, ze wydana decyzja jest wysytana do
stron postepowania za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Nastepnie biuro podawcze
przekazuje zwrotke do jego wydziatu. Na podstawie daty odebrania decyzji przez
strone pracownik oblicza termin, w ktérym decyzja stanie sie ostateczna i sporzadza
odpowiednig adnotacje na dokumencie. Decyzja nastepnie jest skanowana i przesytana
do dyrektora w celu przekazania informacji do CEIDG. Dyrektor wprowadza
informacje do systemu tego samego albo nastepnego dnia.

(dowdd: akta kontroli str. 125-126)

Kontrolujacy wskazuja, ze organ jest obowigzany przekazac informacje do CEIDG

nie pézniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informacji

0 prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotycza. Ustawodawca wskazuje wiec
najpoézniejszy, maksymalny termin przekazania informacji do CEIDG. Dotyczytoby to
przypadkow, kiedy decyzja moze by¢ wykonana tylko i wytacznie wéwczas, kiedy stata
sie ostateczna i prawomocna. Tak skonstruowany przepis oznacza jednak z drugiej
strony, ze ustawodawca przewidziat i dopuszcza mozliwosc¢ wczesniejszego
przekazania omawianych informacji, jeszcze przed terminem prawomocnego
rozstrzygniecia sprawy. Decyzja zgodna z zadaniem strony podlega bowiem wykonaniu
przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, o czym stanowi art. 130 § 4 Kpa.
Oznacza to, ze przedsiebiorca moze w takim przypadku podjac dziatalnos¢ okreslona
w decyzji zaraz po jej otrzymaniu, a informacje w CEIDG powinny by¢ prawdziwe

17W sprawie KTiDP.7250.2.5.2024 organ przekazat 2, a w sprawie KTiDP.7250.1.8.2023 - 3 informacje.
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i zgodne ze stanem faktycznym (art. 44 ust. 4 ustawy o CEIDG). W takich przypadkach
zwtoka w przekazaniu informacji do CEIDG jest nieuzasadniona.

Organ przekazat terminowo do CEIDG - po uwzglednieniu powyzszych wyjasnien®
i stanowiska kontrolujacych - informacje dotyczace:

— wydania 8 zezwolen na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego - rzeczy!?;
— wydania 1 zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego - 0s6b?°;
— wydania 1 licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie
przewozu 0séb pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do
przewozu powyzej 7 i nie wiecej niz 9 osob tacznie z kierowca??;
— wydania 2 licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa
przy przewozie rzeczy?2.
(dowadd: akta kontroli str. 35-36)

Kontrolerzy stwierdzili 19 przypadkéw nieterminowego przekazania informacji do
CEIDG (szczegdty ponizej).

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

1. Pracownicy przekazujacy informacje do CEIDG nie posiadali upowaznienia organu
do tej czynnosci, co byto niezgodne z art. 8 ust. 5 w zw. z art. 44 ust. 3 ustawy
o CEIDG oraz § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej??
i zatacznikiem nr 3 do tego rozporzadzenia?4.

Dyrektor RLiOS nie wskazat w jaki sposéb zostat upowazniony do tej czynnosci. Nie
dysponowat takim upowaznieniem i nie wiedziat, gdzie moze ono by¢ przechowywane.
Rowniez dyrektor KTiDP nie wiedziat, czy zostato mu wydane odrebne pisemne
upowaznienie do przekazywania informacji do CEIDG.

(dowod: akta kontroli str. 124, 128)
Starosta wyjasnit:

,Pracownicy, ktérzy przekazywali informacje do CEIDG [...] posiadajg odpowiednie
uprawnienia nadane w w/w systemie informatycznym [...]. Zgodnie z art. 8 ust. 4 Organ
przeksztatca wtasciwy wniosek, opatruje go kwalifikowanym podpisem elektronicznym
[...] organ powiatu jest obowigzany niezwtocznie przekazywac¢ do CEIDG imiona

i nazwiska tych oséb, a takze niezwtocznie informowac o cofnieciu upowaznien dla tych
0s6b. Dane oséb upowaznionych do dokonywania wtasciwych wpiséw w systemie
informatycznym zostaty przekazane do CEIDG [...] co potwierdzajg nadane
uprawnienia w systemie CEIDG (wydruki dotaczone w trakcie kontroli) [...]".

(dowdd: akta kontroli str. 134-135)

Przekazanie przez kontrolowany organ danych oséb do CEIDG jest czynnoscig bedaca
konsekwencjg innej czynnosci, mianowicie upowaznienia pracownika urzedu albo
cofniecia tego upowaznienia. Nie nalezy zaktadac, ze skoro ustawodawca nie okreslit

18 Dotyczy spraw: RLi0S.6233.5.2023, RIi0$.6233.2.2024, RIi0$.6233.6.2022, R1i0S.6233.9.2023.

19 Sprawy: KTiDP.7250.2.11.2022, KTiDP.7250.2.1.2023, KTiDP.7250.2.4.2023, KTiDP.7250.2.7.2023,
KTiDP.7250.2.8.2023, KTiDP.7250.2.5.2024 (x2), KTiDP.7250.2.11.2024.

20 Sprawa: KTiDP.7250.2.2.2023.

21Sprawa: KTiDP.7250.4.1.2023.

22 Sprawy: KTiDP.7250.3.4.2023, KTiDP.7250.3.2.2024.

23 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdw zaktadowych (Dz. U. Nr
14, poz. 67 z pézn.zm.).

24 Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt Organéw Powiatu i Starost Powiatowych (dalej: JRWA).



wprost formy pisemnej dla upowaznienia do przekazywania informacji do CEIDG, to
taka forma nie obowiagzuje organ. Upowaznienia majg - wskazane w JRWA - swoje
symbole klasyfikacyjne i kategorie archiwalng oraz ewidencjonowane powinny by¢
w rejestrze upowaznien (§ 26 pkt 8 lit a regulaminu organizacyjnego).

Upowaznienie do przekazywania informacji do CEIDG powinno mie¢ forme pisemna.
Wyjasnienia nie zostaty uwzglednione.

2. Informacje byty przekazywane do CEIDG z naruszeniem terminu wskazanego w art.
44 ust. 3 ustawy o CEIDG.

2.1. Uzyskanie albo wygasniecie uprawnienia - zezwolenie na zbieranie albo
przetwarzanie odpadow?>.

Tabela 2 - sprawy Wydziatu Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska

Data Data Data .
. S . Liczba
Lp. Znak sprawy wydania uprawomocnhienia sie przekazania dniz6
decyzji rozstrzygniecia informacji
1. RLiOS.6233.3.2023 11.04.2023 11.04.2023 8.05.2023 27
2. | RIi0S.6233.15.2023 12.03.2024 25.03.2024 27.03.2024 2
3. RLiOS.6233.4.2024 6.08.2024 6.08.2024 10.09.2024 35

(dowod: akta kontroli str. 65-78)

Dyrektor RLiOS wyjasnit:

,Odnosnie postepowania RLiOS$.6233.3.2023 wyjasniam [...] Zwtoka w przekazaniu
informacji do CEIDG byta wynikiem otrzymania zwrotki dopiero w dniu 5.05.2023 .
Byt to pigtek, w zwigzku z czym informacje wprowadzitem w poniedziatek. Nie
sprawdzamy kwestii daty doreczenia decyzji w inny sposob niz na podstawie
otrzymanego zwrotnego posiedzenia”.

,Odnosnie postepowania RLiO0S$.6233.15.2023 wyjasniam, ze w dniu 25.03.2024 r. do
kancelarii ogélnej urzedu zostato ztozone oswiadczenie strony o zrzeczeniu sie prawa
do odwotania. Zgodnie z obowigzujgcg w urzedzie procedura obiegu dokumentow,
oswiadczenie trafito do sekretarz urzedu, ktéra w dniu 26.03.2024 r. zadekretowata
dokument na moj wydziat i tego samego dnia zadekretowatem pismo na pracownika
merytorycznego. Informacje do CEIDG przekazatem nastepnego dniatj. 27.03.2024 r”

,W sprawie RLiO0S$.6233.4.2024 wyjasniam, ze opdznienie w przekazaniu informacji
o wygasnieciu zezwolenia wynikto z mojego urlopu, a jestem jedyng osoba, ktéra mogta
dokonac tej czynnosci”.

(dowodd: akta kontroli str. 126-127)

Zezwolenie na zbieranie odpadow lub zezwolenie na przetwarzanie odpadéw wygasa

Z mocy prawa m.in. na wniosek podmiotu objetego zezwoleniem?’ i nie wymaga
wydania przez organ decyzji administracyjnej. W drodze decyzji organ udziela albo cofa
zezwolenie?®, W sprawach z poz. nr 1 i nr 3 organ miat obowiazek przekaza¢ do CEIDG
informacje o wygasnieciu zezwolen najpdzniej w dniu roboczym nastepujacym po
otrzymaniu wniosku o wygaszenie zezwolenia.

Z wyjasnien dotyczacych sprawy z poz. nr 2 wynika, ze informacje o tym, ze strona

postepowania zrzekta sie prawa do ztozenia odwotania, dyrektor miat 26 marca 2024 r.
Gdyby przekazat informacje do CEIDG tego dnia, zrobitby to w odpowiednim terminie.

25 Art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. 2 2023 r. poz. 1587 z p6zn. zm.).
26 iczba dni od uprawomocnienia sie rozstrzygniecia do przekazania informacji do CEIDG.

27 Art. 48 pkt 3 ustawy o odpadach.

28 Art. 41 ust. 2, art. 47 ust. 2 ustawy o odpadach.
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Kontrolujacy nie uwzglednili wyjasnien.

Nieprawidtowosci powstaty w wyniku niewtasciwego stosowania prawa. Wptyw mogt
miec rowniez przyjety sposdb ustalania daty otrzymania przez strone decyzji,
mianowicie jedynie na podstawie wptywu do urzedu zwrotnego potwierdzenia odbioru.

2.2. Uzyskanie uprawnien wynikajacych z zezwolenia albo licencji wydanych na
podstawie ustawy o transporcie drogowym?’.

Tabela 3 - sprawy Wydziatu Komunikacji, Transportu i Drég Powiatowych

Data
Data .
Lp. Znak sprawy uzyskania p.rzekazan.l_a Liczba dni®®
uprawnienia L]
do CEIDG
1. KTiDP.7250.1.1.2023 31.01.2023 5.11.2024 664
2. KTiDP.7250.1.2.2023 31.01.2023 5.11.2024 664
3. KTiDP.7250.1.3.2023 31.01.2023 5.11.2024 664
4, KTiDP.7250.1.5.2023 30.06.2023 5.11.2024 494
5. KTiDP.7250.1.8.2023 7.12.2023 5.11.2024 334
6. KTiDP.7250.1.8.2023 7.12.2023 5.11.2024 334
7. KTiDP.7250.1.8.2023 7.12.2023 5.11.2024 334
8. KTiDP.7250.2.3.2023 23.06.2023 24.07.2023 31
9. KTiDP.7250.2.15.2023 8.10.2024 5.11.2024 28
10. KTiDP.7250.3.1.2023 14.02.2023 22.02.2023 8
11. KTiDP.7250.3.2.2023 17.10.2023 5.11.2024 385
12. KTiDP.7250.1.1.2024 8.05.2024 5.11.2024 547
13. KTiDP.7250.1.2.2024 8.05.2024 5.11.2024 547
14, KTiDP.7250.2.12.2024 2.09.2024 5.11.2024 64
15. KTiDP.7250.3.3.2024 18.04.2024 5.11.2024 201
16. KTiDP.7250.4.3.2024 27.09.2024 5.11.2024 39

(dowadd: akta kontroli str. 79-123)

Dyrektor KTiDP nie byt w stanie okresli¢ jednoznacznych przyczyn kazdego

z przypadkoéw nieterminowego przekazania informacji do CEIDG. Wskazywat na brak
dostepu do systemu, nieobecnosé w pracy, niedopatrzenie albo pomytke. Kontrolerzy
nie uwzglednili wyjasnien. W 14 na 16 przypadkéw (88%) informacja zostata
przekazana do CEIDG dopiero 5 listopada 2024 r., w dniu rozpoczecia czynnosci
kontrolnych w jednostce. Sredni okres, od uzyskania przez podmiot uprawnienia

i przekazania tej informacji do CEIDG, wynidst we wskazanych przypadkach 334 dni.

(dowadd: akta kontroli str. 129-130)

Przyczyna nieprawidtowosci byto nierzetelne wypetnianie zadan przez dyrektora

KTiDP.

Nieprawidtowosci zwigzane z przekroczeniem terminu na przekazanie informacji do
CEIDG dotyczyty 53% wszystkich skontrolowanych przypadkéw. Skutkowato to tym,

ze w CEIDG znajdowaty sie dane nieprawdziwe, niezgodne z posiadanymi przez
przedsiebiorcéw uprawnieniami. W skrajnym przypadku zwtoka organu w przekazaniu
informacji wyniosta 663 dni.

29 Art. 16 ust. 112 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o transporcie drogowym (t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1539 z pdzn.
zm.) - dalej: utd.
30 Liczba dni od uzyskania przez podmiot uprawnienia do przekazania informacji do CEIDG.



Wyijasnienia,
protokoty,
oswiadczenia

— ustne wyjasnienia dyrektora RLiIOS z 7 listopada 2024 r;
— ustne wyjasnienia dyrektora KTiDP z 7 listopada 2024 r;
— pisemne wyjasnienia Starosty z 14 listopada 2024 r.

(akta kontroli str. 232-252)

Ocena obszaru
kontroli

negatywna

Whpis do ksiazki
kontroli

9/2024

Zalecenia

W obszarze przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskéw:
1. przekazywac wtasciwym organom skargi, w przypadku
ktérych Starosta nie jest organem wtasciwymdo ich

rozpatrzenia;

2. podejmowac czynnosci niezbedne do rozpatrzenia
wszystkich postulatéw przedstawianych w ztozonych
skargach i wnioskach;

3. zatatwiac skargi w ustawowych terminach;

4. podejmowac czynnosci wyjasniajace jedynie
w przypadkach, gdy Starosta jest organem wtasciwym do
rozpatrzenia skargi.

W obszarze przekazywania danych do CEIDG:
1. dbacoto, aby daneiinformacje udostepniane w CEIDG
byty aktualne - w przypadku wydania decyzji zgodnej
z zadaniem wszystkich stron, informacje do CEIDG
przekazywac, gdy decyzja podlega wykonaniu;
2. upowazniac na pismie pracownikéw do przekazywania
informacji do CEIDG;
3. przekazywad do CEIDG informacje nie pdzniej niz w dniu
roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informacji
0 prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, w tym:
— owygasnieciu zezwolenia najpdzniej w dniu
roboczym nastepujgcym po otrzymaniu wniosku
0 jego wygaszenie.

Pouczenia

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 ., poz. 224) od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki
kontrolujacej

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

10




