Zalecenie Nr 198 dotyczgce stosunku pracy
Konferencja Ogolna Migdzynarodowej Organizacji Pracy,

zwotana do Genewy przez Rad¢ Administracyjna Migdzynarodowego Biura Pracy
1 zebrana tam w dniu 31 maja 2006 r. na dziewi¢cdziesiatej piatej sesji,

uznawszy, ze ochrona jest gwarantowana przez ustawodawstwo krajowe, jak rowniez
uktady zbiorowe pracy, ktére sa zwiazane ze stosunkiem pracy istniejacym pomigdzy
pracodawca a pracownikiem,

uznawszy, ze ustawodawstwo oraz jego interpretacja powinny by¢ spdjne
z zatozeniami godnej pracy,

uznawszy, ze prawo pracy stara si¢ odnosi¢, migdzy innymi, do nieréwnej pozycji
stron stosunku pracy,

uznawszy, ze ochrona pracownikoOw stanowi sens istnienia Migdzynarodowej
Organizacji Pracy 1 jest zgodna z zasadami ustalonymi w Deklaracji MOP dotyczace]
podstawowych zasad i praw w pracy z 1998 r. oraz w Agendzie na rzecz godnej pracy,

uwzgledniwszy trudnosci w ustaleniu, czy stosunek pracy istnieje w sytuacji, gdy
prawa i obowiazki zainteresowanych stron nie sg jasne, badz tez gdy podjeto proby ukrycia
stosunku pracy, badz jesli w przepisach prawnych, ich interpretacji lub stosowaniu istnieja
niedociagnigcia lub ograniczenia,

zauwazywszy, ze istnieja sytuacje, w ktérych postanowienia umowne moga wptynaé
na pozbawienie pracownikow naleznej im ochrony,

uznawszy, ze mig¢dzynarodowe wytyczne dla Czionkéw w celu zapewnienia tej
ochrony przez krajowe prawo i krajowa praktyke sa istotne oraz, ze powinny by¢ one
uaktualniane wraz z uptywem czasu,

uznawszy ponadto, ze taka ochrona powinna by¢ dostepna dla wszystkich, zwlaszcza
pracownikow szczegdlnie narazonych na niekorzystne dzialania ze strony pracodawcow oraz
iz ochrona ta powinna opiera¢ si¢ na prawie, ktore jest skuteczne, efektywne oraz
powszechne, ktore odnosi szybki skutek oraz sktania do dobrowolnego jego przestrzegania,

uznawszy, ze polityka krajowa powinna by¢ wynikiem porozumienia z partnerami
spotecznymi i powinna stanowi¢ pomoc dla zainteresowanych stron w miejscu pracy,

uznawszy, ze polityka krajowa powinna wspiera¢ wzrost gospodarczy, tworzenie
miejsc pracy oraz godna prace,

wziawszy pod uwagg, ze globalizacja gospodarki zwigkszyta mobilno$¢ pracownikow,
ktérzy potrzebuja ochrony, przynajmniej przed obchodzeniem — dzigki mozliwosci wyboru
prawa — ochrony gwarantowanej przez prawo krajowe,



zauwazywszy, ze w ramach transnarodowego §wiadczenia ustug, wazne jest ustalenie,
kto jest uwazany za pracownika w stosunku pracy, jakie prawa posiada pracownik i kto jest
pracodawca,

uznawszy, ze trudno$ci w ustaleniu istnienia stosunku pracy moga stwarza¢ powazne
problemy dla zainteresowanych pracownikow, ich otoczenia oraz ogétu spoleczenstwa,

uznawszy, ze nalezy zaja¢ si¢ sprawa niepewnosci istnienia stosunku pracy w celu
zagwarantowania uczciwej konkurencji 1 efektywnej ochrony pracownikdéw pozostajacych
w stosunku pracy w sposob zgodny z krajowym prawem i krajowa praktyka,

wziawszy pod uwage wszystkie stosowne migdzynarodowe standardy pracy,
zwlaszcza standardy odnoszace si¢ do szczegolnej sytuacji kobiet, jak réwniez standardy
odnoszace si¢ do zakresu stosunku pracy,

podjawszy decyzje o przyjeciu niektorych wnioskow dotyczacych stosunku pracy,
ktéra to sprawa stanowi piaty punkt porzadku dziennego sesji,

postanowiwszy, ze wnioski te zostang ujete w forme Zalecenia;

przyjmuje w dniu pigtnastym czerwca roku dwa tysigce szdéstego nastgpujace
Zalecenie, ktore otrzyma nazwe Zalecenia dotyczacego stosunku pracy z 2006 r.

I. KRAJOWA POLITYKA OCHRONY PRACOWNIKOW POZOSTAJACYCH
W STOSUNKU PRACY

1. Cztonkowie powinni formutowaé i1 wdraza¢ polityke krajowa w celu dokonywania
okresowego przegladu we wiasciwych odstgpach czasu oraz, w razie potrzeby, wyjasniac
i dostosowywac zakres odpowiednich ustaw 1 rozporzadzen celem zagwarantowania
efektywnej ochrony pracownikom wykonujacych prac¢ w ramach stosunku pracy.

2. Charakter 1 zakres ochrony przyznanej pracownikom pozostajacym w stosunku pracy
powinien by¢ okreslony prawem krajowym lub/i krajowa praktyka, z uwzglednieniem
stosownych miedzynarodowych standardow pracy. Takie prawo lub praktyka, wraz
z elementami dotyczacymi ich zakresu, zasiggu oraz odpowiedzialno$ci za wdrozenie,
powinno by¢ jasne i odpowiednie w celu zapewnienia efektywnej ochrony pracownikom
pozostajacym w stosunku pracy.

3. Krajowa polityka powinna by¢ formutowana i wdrazana zgodnie z krajowym prawem
1 krajowa praktyka w porozumieniu z najbardziej reprezentatywnymi organizacjami
pracodawcow i1 pracownikow.

4. Krajowa polityka powinna uwzglednia¢ przynajmniej nastgpujace srodki:

a) dostarczanie zainteresowanym stronom, szczegOlnie pracodawcom 1 pracownikom
wskazowek w celu skutecznego ustalania istnienia stosunku pracy oraz rozrdzniania
pomigdzy osobami zatrudnionymi a samozatrudnionymi,



b) zwalczanie ukrytego stosunku pracy w kontekscie, na przyktad, innych stosunkow, ktore
moga polega¢ na zastosowaniu innej formy postanowien umownych ukrywajacych
prawdziwy status prawny, pamigtajac, iz ukryty stosunek pracy wystepuje wowczas, gdy
pracodawca nie traktuje osoby tak jak pracownika, ukrywajac jego lub jej prawdziwy status
prawny jako pracownika; taka sytuacja moze zaistnie¢ w momencie, gdy postanowienia
umowne skutkuja pozbawieniem pracownikow naleznej im ochrony;

¢) zapewnianie standardow majacych zastosowanie w przypadku wszelkich form postanowien
umownych, wlaczajac ustalenia dotyczace stosunkéw wielostronnych, tak aby zatrudnieni
pracownicy korzystali z naleznej im ochrony;

d) zapewnianie, ze standardy majace zastosowanie w przypadku wszelkich form postanowien
umownych okreslaja, kto jest odpowiedzialny za przewidziana w nich ochrong;

€) zapewnianie zainteresowanym, Ww szczegOlnosci pracodawcom 1 pracownikom,
skutecznego dostgpu do odpowiednich, szybkich, tanich, sprawiedliwych i efektywnych
procedur oraz mechanizméw rozwiazywania sporéw dotyczacych istnienia stosunku pracy
i jego warunkow ;

f) zapewnianie zgodno$ci z ustawami i rozporzadzeniami w zakresie stosunku pracy, jak
réwniez zapewnianie efektywnego ich stosowania;

g) zapewnianie odpowiednich szkolen w zakresie wlasciwych migdzynarodowych standardow
pracy, prawa poréwnawczego oraz precedensowego dla s¢dzidw, arbitréw, mediatorow,
inspektorow pracy i innych osdb odpowiedzialnych za rozwiazywanie sporow i1 stosowanie
krajowego prawa pracy i standardow pracy.

5. W swojej polityce krajowej Czlonkowie powinni koncentrowaé si¢ na zapewnieniu
efektywnej ochrony pracownikom szczegodlnie dotknigtym niepewnoscia co do istnienia
stosunku pracy, w tym kobietom, jak réwniez innym najbardziej narazonym grupom, takim
jak pracownicy mtodociani, pracownicy starsi, pracownicy sektora nieformalnego, migrujacy
oraz niepetnosprawni.

6. Czlonkowie powinni:

a) w swojej polityce krajowej zwraca¢ szczegdlna uwage na aspekt ptci, zwlaszcza na fakt, iz
kobiety dominuja w niektoérych zawodach i sektorach, w ktérych duza czg$¢ stosunkoéw pracy
pozostaje ukryta albo gdzie brak jest jasnosci co do istnienia stosunku pracy;

b) prowadzi¢ jasna polityke w zakresie rownosci pici i sprawniej egzekwowaé odpowiednie
przepisy oraz porozumienia na szczeblu krajowym, tak aby zapewni¢ lepsze podejscie
do kwestii rownosci pfci.

7. W odniesieniu do transnarodowego przeptywu pracownikow:

a) formutujac polityke krajowa, Cztonek powinien, w porozumieniu z najbardziej
reprezentatywnymi organizacjami pracodawcow 1 pracownikow, rozwazy¢ podjgcie
odpowiednich dzialan w ramach swojej jurysdykcji, a tam gdzie jest to wiasciwe —
we wspotpracy z innymi Czlonkami, w celu zapewnienia odpowiedniej ochrony
1 zapobiegania naduzyciom na swoim terytorium w stosunku do pracownikow migrujacych,
ktérzy moga by¢ dotknigci niepewnoscia co do istnienia stosunku pracy;

b) w przypadku, gdy pracownicy zostaja zatrudnieni w jednym kraju do pracy w innym kraju,
zainteresowani Czlonkowie moga rozwazy¢ zawarcie dwustronnych umow, aby zapobiec



naduzyciom oraz nieuczciwym praktykom, ktéore maja na celu niestosowanie si¢
do istniejacych przepisow w zakresie ochrony pracownikow z tytulu pozostawania
w stosunku pracy.

8. Krajowa polityka dotyczaca ochrony pracownikow pozostajacych w stosunku pracy nie
powinna ingerowac¢ w legalne stosunki cywilnoprawne i1 handlowe, zapewniajac jednoczes$nie
nalezyta ochrong jednostkom pozostajacym w stosunku pracy.

II. USTALENIE ISTNIENIA STOSUNKU PRACY

9. Na potrzeby krajowej polityki ochrony pracownikéw pozostajacych w stosunku pracy,
ustalenie istnienia takiego stosunku powinno odbywaé si¢ przede wszystkim w oparciu
o kwestie zwigzane z wykonywaniem pracy oraz wynagrodzeniem pracownika, bez wzgledu
na to jak stosunek ten zostal scharakteryzowany w ramach jakichkolwiek innych uzgodnien,
czy to umownych czy tez innych uzgodnionych pomigdzy stronami.

10. Cztonkowie powinni promowac jasne metody pomocy pracownikom i pracodawcom
w zakresie ustalania istnienia stosunku pracy.

11. Aby ulatwi¢ ustalanie istnienia stosunku pracy, Cztonkowie powinni, w ramach krajowe;j
polityki, do ktorej nawiazuje niniejsze Zalecenie, rozwazy¢ nastgpujace Srodki:

a) zezwoli¢ na szeroki zakres dzialan celem ustalenia istnienia stosunku pracy;

b) ustanowi¢ domniemanie prawne, ze stosunek pracy istnieje wowczas, gdy obecny jest
jeden lub wigcej okreslonych wskaznikow,

c) okresli¢, po uprzednich konsultacjach z najbardziej reprezentatywnymi organizacjami
pracodawcow 1 pracownikow, ze pracownicy posiadajacy okreslone cechy, powinni by¢
automatycznie lub ze wzgledu na fakt wykonywania pracy w okreslonym sektorze uznawani
za zatrudnionych lub samozatrudnionych.

12. Na potrzeby polityki krajowej, do ktérej nawiazuje niniejsze Zalecenie, Cztonkowie moga
rozwazy¢ wyrazne zdefiniowanie warunkow, ktore maja zastosowanie do ustalenia istnienia
stosunku pracy, takich jak na przyktad podporzadkowanie lub zaleznos¢.

13. Cztonkowie powinni rozwazy¢ mozliwos¢ okreslenia w swoim ustawodawstwie badz
w inny sposob, szczegdlnych czynnikow decydujacych o istnieniu stosunku pracy. Do tych
czynnikéw naleze¢ moga:

a) fakt, ze praca: jest wykonywana zgodnie z instrukcjami oraz pod kontrola drugiej strony;
wiaze si¢ ze zintegrowaniem pracownika z organizacja przedsigbiorstwa; jest wykonywana
jedynie lub glownie na rzecz drugiej osoby; musi by¢ wykonywana osobiscie przez
pracownika; jest wykonywana w ramach okreslonych godzin pracy lub w miejscu pracy
okreslonym lub uzgodnionym przez strong, na rzecz ktdrej praca jest wykonywana; ma
okreslony czas trwania i posiada pewna ciagltos$¢; wymaga dyspozycyjnosci pracownika; lub
wiaze si¢ z dostarczeniem narzg¢dzi, materiatéw 1 maszyn przez strong, na rzecz ktorej praca
jest wykonywana;

b) okresowa wyptata wynagrodzenia; fakt, Zze takie wynagrodzenie stanowi jedyne lub gtowne
zrodto dochoddéw pracownika; wynagrodzenie ptacone w naturze — na przyktad w formie
pozywienia, zakwaterowania lub transportu; wuznanie praw takich jak prawo



do cotygodniowego odpoczynku i corocznego urlopu wypoczynkowego; pokrywanie przez
strong, na rzecz ktorej jest wykonywana praca, kosztow podrozy odbytych przez pracownika
w celu wykonywania pracy; lub brak finansowego ryzyka ze strony pracownika.

14. Rozwiazywanie sporow dotyczacych istnienia oraz warunkow stosunku pracy powinno
naleze¢ do kornpetencp sadow pracy lub innych sadow, badZz organow arbitrazowych,
do ktoérych pracownicy i pracodawcy maja rzeczywisty dostep zgodnie z prawem krajowym
1 praktyka.

15. Kompetentne wtadze powinny podejmowac¢ dzialania celem zapewnienia poszanowania
i wdrozenia ustawodawstwa dotyczacego stosunku pracy w zakresie réznych kwestii
rozwazanych w niniejszym Zaleceniu, na przyklad za posrednictwem stuzb inspekcji pracy
oraz poprzez ich wspolprace z zakladem ubezpieczen spotecznych oraz wladzami
podatkowymi.

16. Krajowa administracja pracy i zwigzane z nia shuzby powinny regularnie monitorowac
swoje programy i procesy wdrozenia w odniesieniu do stosunku pracy. Szczeg6lna uwage
nalezy zwréci¢ na zawody 1 sektory, w ktorych zatrudniona jest duza liczba pracownikow ptei
zenskie;j.

17. W ramach swojej polityki krajowej, do ktérej nawiazuje niniejsze Zalecenie, Cztonkowie
powinni rozwija¢ skuteczne $rodki majace na celu eliminowanie bodzcéw zachecajacych
do ukrywania stosunku pracy.

18. W ramach polityki krajowej, Cztonkowie powinni promowac rolg rokowan zbiorowych
oraz dialogu spotecznego jako srodkow stuzacych m.in. do rozwiazywania problemow
dotyczacych zakresu stosunku pracy na szczeblu krajowym.

I1I. MONITOROWANIE I WDROZENIE

19. Cztonkowie powinni ustanowi¢ odpowiedni mechanizm lub wykorzysta¢ juz istniejacy
w celu monitorowania rozwoju sytuacji na rynku pracy oraz organizacji pracy, jak réwniez
w celu formulowania porad w zakresie przyjmowania i wdrazania $rodkow dotyczacych
stosunku pracy w ramach polityki krajowe;.

20. Najbardziej reprezentatywne organizacje pracodawcow i pracownikéw powinny by¢
na rownych warunkach reprezentowane w mechanizmach shuzacych do monitorowania
rozwoju sytuacji na rynku pracy oraz organizacji pracy. Ponadto, w ramach tego mechanizmu,
organizacje pracodawcow i pracownikow powinny by¢ konsultowane tak czgsto jak to bedzie
konieczne oraz, jesli jest to mozliwe 1 korzystne, w oparciu o ekspertyzy oraz analizy
techniczne.

21. Czlonkowie powinni, w zakresie w jakim jest to mozliwe, gromadzi¢ informacje oraz
dane statystyczne, jak rowniez podejmowac badania dotyczace zmian w modelach i strukturze
pracy na szczeblu krajowym i sektorowym, uwzgledniajac proporcj¢ pracujacych kobiet
1 mezczyzn oraz inne istotne czynniki.

22. Cztonkowie powinni ustanowi¢ okreslone mechanizmy krajowe w celu zapewnienia, 1z
stosunek pracy moze by¢ skutecznie identyfikowany w ramach transnarodowego $wiadczenia



uslug. Nalezy zwréci¢ uwage na umacnianie systematycznych kontaktéw i1 wymiang
informacji w tej kwestii z innymi Panstwami.

IV. POSTANOWIENIE KONCOWE

23. Niniejsze Zalecenie nie rewiduje Zalecenia nr 188 dotyczacego prywatnych biur
posrednictwa pracy z 1997 r. oraz Konwencji nr 181 dotyczacej prywatnych biur
posrednictwa pracy z 1997 r.

Powyzszy tekst jest autentycznym tekstem Zalecenia przyjgtego nalezycie przez Konferencje
Ogolna Migdzynarodowej Organizacji Pracy na jej dziewigédziesiatej piatej sesji, ktora odbyta
si¢ w Genewie 1 zostata ogloszona za zamknigta w dniu 16 czerwca 2006 r.

Na dowdd czego w dniu szesnastego czerwca ztozyli swe podpisy:

Przewodniczacy Konferencji
CESTMIR SAJDA

Dyrektor Generalny

Migdzynarodowego Biura Pracy
JUAN SOMAVIA

Za zgodno$¢ thumaczenia z oryginatem:

Marek Waleskiewicz
Dyrektor Departamentu Dialogu 1 Partnerstwa Spotecznego
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej



