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projektu rozporzadzenia Rady Ministréow w sprawie przyjecia "Programu dziatan majacych
na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wéd azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych
oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu”

Panstwowa Rada Gospodarki Wodnej w opinii dotyczacej projektu rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie przyjecia "Programu dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wéd
azotanami pochodzgcymi ze Zzrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” zwraca
uwage na dwa istotne elementy, ktérych brak wptywa na zmniejszenie oddziatywania Programu.
Pierwszy dotyczy tzw. stref buforowych a drugi ochrony mokradet.

Strefy buforowe

Realizacja celow srodowiskowych Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW) automatycznie implikuje
dazenie do osiggniecia synergii celdéw RDW i innych dyrektyw, w tym Dyrektywy Azotanowej — dzieki
uwzglednieniu na szerokg skale dziatan nakierowanych na poprawe zdolnosci ekosysteméw wodnych,
zwiaszcza rzek i potokéw, do samooczyszczania sie, np. dzieki zwiekszeniu zréznicowania morfologii
koryt i oraz tworzenia stref buforowych wzdtuz ciekéw przechwytujgcych zwigzki azotu i fosforu
sptukiwane do ciekdw z terendw rolniczych. Warto podkresli¢, ze podczas miedzynarodowej burzy
mozgdéw poswieconej problematyce wody, zorganizowanej w 2019 roku przez GovTech Polska
w Nadarzynie jednym z wyrdznionych projektow byt wiasnie projekt poswiecony pilotowemu
wdrozeniu stref buforowych, ktéry miat zainicjowac dalsze realizacje.

Problem eutrofizacji wéd powierzchniowych narasta w zwigzku z powtarzajgcymi i utrzymujgcymi sie
przez okres wielu dni niskimi stanami wod w rzekach i wysokg temperaturg powietrza co w skrajnych
przypadkach i w pofgczeniu z innymi zanieczyszczeniami stwarza dogodne warunki do rozwoju
toksycznych zakwitow glondw, takich jak przyktadowo tzw. ztota alga Prymnesium parvum, czego
doswiadczyliSmy w tym roku szczegdlnie w dorzeczu Odry.

Wobec powyiszego, szczegdlnego znaczenia nabierajg dziatania profilaktyczne realizowane w skali
catych zlewni, nakierowane na ograniczenie eutrofizacji wéd powierzchniowych. Bardzo waznym
elementem takich dziatan jest ,, Program dziatan majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod
azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu na lata
2022-2026" (zwanym dalej ,,Programem azotanowym”). Jednakze ,Program azotanowy” w zakresie
przedstawionym w opiniowanym projekcie rozporzadzenia Rady Ministréw nie spetni takiej funkcji,
gdyz nie zawiera wszystkich dziatan, ktére obligatoryjnie powinny by¢ wdrozone, aby uzyskaé znaczace
zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze Zrddet rolniczych. ,Program
azotanowy” powinien by¢ uzupetniony o zestaw dziatan prawnych, finansowych i administracyjnych
gwarantujgcych wprowadzenie efektywnej ochrony i odtwarzania w krajobrazie rolniczym tzw. stref
buforowych, ktére sg skuteczng metodg ograniczania sptywu zwigzkéw azotu do wadd
powierzchniowych (nawet o ponad 30%). Jako strefy buforowe rozumie sie tereny zajete przez
naturalng roslinno$¢ potozone pomiedzy obszarami rolniczymi a brzegami ciekéw naturalnych
i sztucznych oraz zbiornikdw wadd stojgcych. Gtowng funkcjg stref buforowych jest zapewnienie
redukcji ilosci zwigzkdw azotu, a takze fosforu i innych zanieczyszczen, ktdre mogg sie dostawad
do woéd poprzez sptyw powierzchniowy z uzytkdw rolnych. Strefy buforowe mogg mieé¢ forme
przylegajagcych do brzegéw wodd pasdw roslinnosci (np. lasy tegowe porastajgce brzegi rzek) jak
i bardziej rozlegtych obszaréw podmokiych, w szczegdlnosci torfowiska (tzw. bagienne strefy
buforowe). Funkcje petnione przez strefy buforowe utworzone przez naturalng roslinnosé¢ moga byc¢
uzupetniane i wzmacniane przez dziatania techniczne — budowe barier biogeochemicznych
wychwytujgcych biogeny.

W skfad ,Programu azotanowego” powinny wejs¢ dziatania ukierunkowane na pilne opracowanie
,Planu utworzenia stref buforowych dla ochrony wdd powierzchniowych” i wdrozenie tego planu
w skali catego kraju. Plan ten powinien by¢ ukierunkowany zaréwno na rolnikéw uzytkujgcych grunty
w bezposrednim sgsiedztwie brzegédw wod powierzchniowych jak i na zarzadzajgcych wodami,
a w szczegblnosci na PGW Wody Polskie. Powinien gwarantowacd skuteczne egzekwowanie tworzenia



stref buforowych na gruntach prywatnych uzytkowanych rolniczo oraz na gruntach Skarbu Panstwa
administrowanych przez PGW Wody Polskie, co moze skutkowa¢ wprowadzaniem nowych rozwigzan
prawnych i narzedzi finansowych. ,Plan utworzenia stref buforowych dla ochrony wadd
powierzchniowych” powinien zawieraé element wykupu gruntédw prywatnych przez PGW Wody
Polskie dla potrzeb utworzenie stref buforowych odpowiedniej szerokosci i ewentualnej budowy zapér
biogeochemicznych.

Dla zapewnienia sukcesu ,Programu azotanowego” konieczne jest zagwarantowanie, aby ,Plan
utworzenia stref buforowych dla ochrony wéd powierzchniowych” zapewnit efekt skali, tj. powszechne
stosowanie przez PGW Wody Polskie dziatan zapisanych w , Krajowym programie renaturyzacji wéd
powierzchniowych” i w planach gospodarowania wodami dla obszaréw dorzeczy opracowanymi przez
PGW Wody Polskie, a w szczegdlnosci nastepujacych dziatan:

e Dziatania z ,Katalogu dziatan renaturyzacyjnych dla rzek”
o Modyfikacje renaturyzujgce w ramach prac utrzymaniowych
= U0 - Pozostawienie procesom naturalnym
= Ul - Zaniechanie, ograniczenie lub modyfikacja wykaszania roslin z brzegow
$rédlagdowych wod powierzchniowych
= U4 - Zaniechanie, ograniczenie lub modyfikacja usuwania drzew i krzewoéw
porastajgcych dno oraz brzegi sréodlgdowych wéd powierzchniowych
o Dziatania dodatkowe w ramach zwyktego zarzadzania wodami
= D1- Nasadzanie drzew i krzewdw w strefie brzegowej
= D2 - Ksztattowanie roslinnosci w strefie zalewowej i na brzegach wad
= D3 - Bariery biogeochemiczne
o Dziatania w zlewni
= 71- Renaturyzacja mokradet w zlewni
= 72 - Ograniczanie sptywu powierzchniowego
= 73 -Inne dziatania poprawiajgce retencje zlewni
o Dziatania pomocnicze
= P4- Pozyskanie gruntéw
e Dziatania z ,Katalogu dziatan renaturyzacyjnych dla jezior”
o Modyfikacje renaturyzujgce w ramach prac utrzymaniowych
= JUO - Pozostawienie procesom naturalnym
= JU1 - Zaniechanie wykaszania roslin z brzegéw $rédlgdowych waéd
powierzchniowych
= JU2 - Wykaszanie nadmiernie rozwijajgce;j sie roslinnosci w litoralu jezior,
usuwanie wycietej biomasy poza jezioro
= JU3 - Zaniechanie usuwania drzew i krzewéw porastajgcych brzegi jezior i
ciekéw w odlegtosci 100m od linii brzegowej
= JU4 - Aktywne ksztattowanie mozaiki warunkéw swietlnych, struktury
brzegdéw i stref buforowych
o Dziatania dodatkowe w ramach zwyktego zarzadzania wodami
= JD1 - Nasadzanie zgodnych z siedliskiem gatunkéw drzew i/lub krzewow w
strefie brzegowej
= ]JD2 Zastosowanie fitobarier (stref sedymentacyjno-biofiltracyjnych) w
obrebie misy jeziornej i na odcinkach ujsciowych ciekéw do jeziora
= ]D3 - Ksztattowanie stref buforowych z roslinnosci strefy litoralnej
= JD4 - Bariery denitryfikacyjne
o Dziatania w zlewni
= JZ1 - Renaturyzacja mokradet w zlewni przez blokowanie lub likwidowanie
rowdw odwadniajgcych mokradta



= JZ2 - Ograniczanie dostawy biogendéw oraz zawiesin ze sptywem
powierzchniowym
o Dziatania pomocnicze
= JP5- Pozyskanie gruntdw w strefie nadjeziornej
= JP8 - Wprowadzenie stref ograniczonego uzytkowania wokot
jezior/ustanowienie obszaru ochronnego zbiornika wéd $rodlgdowych

Nalezy podkreslic, ze utworzenie stref buforowych bedzie sie wigzato z redukcjg naktadéw
ponoszonych przez PGW Wody Polskie na prace utrzymaniowe polegajgce na usuwaniu roslinnosci
zdna ciekéw, gdyz zacienienie koryta cieku po wyksztatceniu sie strefy buforowej utworzonej
z roslinnosci krzewiastej i drzewiastej w potaczeniu z redukcjg dostawy biogenéw do cieku bedzie
skutkowato znacznym ograniczeniem rozwoju roslin zanurzonych.

Ochrona mokradet

W opiniowanym dokumencie powinny zosta¢ uwzglednione réwniez zagadnienia dotyczgce ochrony
mokradet. Zawarcie odpowiednich zapiséw w dokumencie jest konieczne dla efektywnej ochrony
mokradet. W tym kontekscie w Programie azotanowym powinny zosta¢ uwzglednione:

- druga norma dobrej kultury rolnej dotyczaca ochrony torfowisk i terenéw podmoktych, zgodnie
z zasadami warunkowosci opisanymi w Planie strategicznym dla wspdlnej polityki rolnej na lata 2023—
2027,

- dziatania sprzyjajgce rozpowszechnianiu wsréd rolnikdw wiedzy o znaczeniu bagiennych stref
buforowych - promocja bagiennych stref buforowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem metod ich
tworzenia i promowania korzysci wynikajgcych z ich stosowania;

- obowigzkowe wprowadzenie stref buforowych wokét najcenniejszych przyrodniczo obszaréw
mokradtowych;

- dziatania stuzgce wypracowaniu rozwigzan (w tym odpowiednich narzedzi finansowych np. doptat
rolnych, instrumentéw prawnych oraz wsparcia specjalistow), ktdre bedag zachecaty rolnikow
do ochrony lub odtwarzania bagiennych stref buforowych w krajobrazie rolniczym lub pozwalajgcych
na wykupy gruntow wzdtuz rzek w tym celu.

Reasumujac, powyisze dziatania odgrywaja pozytywng role nie tylko w ograniczaniu doptywu
biogendw bezposrednio do wdd, ale takze poprawiajg zdolnosci retencyjne w krajobrazie,

a tym samym zmniejszajg skutki suszy i ryzyko powodzi. Dodatkowo maja ogromne znaczenie
w ochronie tak bardzo zagrozonej bioréznorodnosci.
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