Ministerstwo Rodziny,

3 Y Pracy i Polityki Spotecznej

EN

Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
DPP-1V.055.7.2025

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Szanowny Panie,

Dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U.z 2018 r. poz. 870), w zakresie wtasciwosci Departamentu Prawa
Pracy, uprzejmie informuje, ze Pana petycja przekazana przez Ministerstwo
Rozwoju i Technologii, w zakresie postulatéw nr 3-5 dotyczacych czasu
pracy, nadgodzin oraz finansowania bhp - zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Postulat nr 3. Zgodnie z przepisami Kodeksu pracy, pracownik jest
zasadniczo obowigzany pozostawac w dyspozycji pracodawcy tylko
w czasie pracy, tj. w godzinach pracy wynikajacych z jego rozktadu czasu

pracy.

Innymi stowy, nalezy mie¢ na uwadze, ze czasem pracy jest czas, w ktérym
pracownik pozostaje w dyspozycji pracodawcy w zaktadzie pracy lub

w innym miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy. Generalnie czas
pracy pracownika nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe i przecietnie

40 godzin w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy w przyjetym
okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym, co do zasady, 4 miesiecy,

z zastrzezeniem art. 135-138, 143 i 144 (art. 129 Kp). Pracownik jest zatem
zobowigzany pozostawac w dyspozycji pracodawcy w ramach ustalonego
zgodnie z art. 130 Kp wymiaru czasu pracy i obowigzujgcego go rozktadu
czasu pracy, uwzgledniajacego przedstawione wyzej normy czasu pracy
(tj. 8-godzinna norme dobowa i 40-godzinng norme $redniotygodniowa).

Obowiazujacy pracownika wymiar czasu pracy uwzglednia dni ustawowo
wolne od pracy (czyli niedziele i $wieta), wspomniang wyzej zasade
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przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy, jak rowniez zasade przecietnie
czterdziestogodzinnej tygodniowej normy czasu pracy (art. 129 § 1 Kp).
Poza takimi godzinami pracy, pracodawca moze poleci¢ pracownikowi
wytacznie prace nadliczbows (na zasadach okreslonych w art. 151 Kp) albo
zobowigza¢ pracownika do petnienia dyzuru (tj. pozostawania poza
normalnymi godzinami pracy w gotowosci do wykonywania pracy
wynikajacej z umowy o prace w zaktadzie pracy lub w innym miejscu
wyznaczonym przez pracodawce - zgodnie z art. 151° § 1 Kp).

Na podstawie art. 151 § 1 zd. 1 Kp praca wykonywana ponad
obowiazujace pracownika normy czasu pracy, a takze praca wykonywana
ponad przedtuzony dobowy wymiar czasu pracy, wynikajacy

z obowiazujacego pracownika systemu i rozktadu czasu pracy, stanowi
prace w godzinach nadliczbowych. Praca w godzinach nadliczbowych jest
dopuszczalna w przypadkach okreslonych w art. 151 § 1 pkt 1i 2 Kp, tj.:

- koniecznosci prowadzenia akcji ratowniczej w celu ochrony zycia lub
zdrowia ludzkiego, ochrony mienia lub $Srodowiska albo usuniecia awarii;
- W razie wystgpienia szczegdélnych potrzeb pracodawcy.

Szczegdlne potrzeby pracodawcy, ktére uzasadniajg prace w godzinach
nadliczbowych to sytuacje wyjatkowe, nie pozwalajgce na wczesniejsze
zaplanowanie pracy. Normalne, przewidywalne zadania zaktadu pracy
powinny by¢ tak rozplanowane, aby nie zachodzita potrzeba pracy

w godzinach nadliczbowych. Praca w godzinach nadliczbowych ze wzgledu
na szczegolne potrzeby pracodawcy moze odbywac sie tylko w przypadku
wystapienia nadzwyczajnych potrzeb pracodawcy i nie powinna by¢ statym
elementem organizacji pracy. Ocena zaistnienia szczegélnych potrzeb
pracodawcy, w rozumieniu tego przepisu, nalezy do pracodawcy. Nie
oznacza to jednak dowolnosci w zakresie wydawania przez pracodawce
polecen wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych. Zlecanie pracy
w godzinach nadliczbowych w sposéb powtarzalny, ciggty lub staty, a nie
w sytuacjach wyjatkowych (czy nadzwyczajnych), nie moze by¢ uznane za
majace podstawe prawng w tresci art. 151 § 1 pkt 2 Kp. Moze by¢
ocenione jako naruszenie zakazu planowania pracy w godzinach
nadliczbowych, a takze $wiadczy¢ o ztej organizacji pracy. Planowanie
pracy nadliczbowej przez pracodawce moze by¢ uznane za wykroczenie
przeciwko prawom pracownika, zagrozone karg grzywny od 1 000 zt do
30 000 zt (art. 281 § 1 pkt 5 Kp).
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W s$wietle wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2017 r. (Ill BP 2/16,
Legalis nr 1580522) ,nieprzestrzeganie przez pracodawce przepiséw
dotyczacych zakazu pracy w godzinach nadliczbowych (przez state zlecanie
wykonywania pracy w dniu wolnym od pracy wynikajacym z przecietnie
pieciodniowego tygodnia pracy) jest to taka sama sytuacja, jak polecenie
pracy w godzinach nadliczbowych niezgodnie z przepisami, np. w
sytuacjach nieprzewidzianych przez art. 151 § 1 Kp. Nie ma watpliwosci, ze
jest to praca w godzinach nadliczbowych, a pracownik moze zada¢ za taka
prace zaptaty, choc¢ jest Swiadczona w warunkach niezgodnych z prawem.”.
Trzeba tez zauwazy¢, ze na podstawie art. 151 § 3 Kp liczba godzin
nadliczbowych przepracowanych w zwigzku z okolicznosciami okreslonymi
w § 1 pkt 2 (czyli ze wzgledu na szczegdlne potrzeby pracodawcy) nie moze
przekroczy¢ dla poszczegdlnego pracownika 150 godzin w roku
kalendarzowym, przy czym w uktadzie zbiorowym pracy lub w regulaminie
pracy albo w umowie o prace, jezeli pracodawca nie jest objety uktadem
zbiorowym pracy lub nie jest obowigzany do ustalenia regulaminu pracy,
dopuszczalne jest ustalenie innej liczby godzin nadliczbowych w roku
kalendarzowym niz okreslona w § 3 (art. 151 § 4 Kp). Jest to roczny limit
(czy tez ograniczenie) liczby godzin pracy nadliczbowej z powodu
szczegoblnych potrzeb pracodawcy.

Tygodniowy czas pracy pracownika tacznie z godzinami nadliczbowymi nie
moze przekraczac przecietnie 48 godzin w przyjetym okresie
rozliczeniowym (art. 131 § 1 Kp). Jest to maksymalny limit tacznego
(obejmujacego normalne godziny pracy plus nadgodziny) tygodniowego
czasu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym. Jednoczesnie
informujemy, ze zgodnie z art. 281 § 1 pkt 5 Kp, kto, bedac pracodawcg lub
dziatajgc w jego imieniu narusza przepisy o czasie pracy, podlega karze
grzywny od 1 000 zt do 30 000 zt.

Wykonywanie pracy nadliczbowej podlega rekompensacie dodatkiem do
wynagrodzenia albo czasem wolnym (na zasadach okreslonych
odpowiednio w art. 1511 art. 1512 Kp).

Nalezy zauwazy¢, ze wykonywanie pracy nadliczbowej nie moze, co do
zasady, narusza¢ minimalnych okreséw odpoczynku dobowego

i tygodniowego pracownika (wskazanych w art. 132 i w art. 133 Kp);
odpoczynki (dobowy i tygodniowy) sg okresami przeznaczonymi na
wypoczynek pracownika i majg by¢ wolne od wykonywania obowigzkéw
stuzbowych.
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Przepisy Kodeksu pracy przewidujg obowigzek udzielenia pracownikowi
minimalnego, nieprzerwanego okresu odpoczynku dobowego w wymiarze,
co do zasady, co najmniej 11 godzin w kazdej dobie (art. 132 § 1 Kp) oraz
minimalnego, nieprzerwanego odpoczynku tygodniowego, ktéry co do
zasady, wynosi co najmniej 35 godzin w kazdym tygodniu (art. 133 § 1 Kp).

Warto takze nadmieni¢, ze regulacja zawarta w tresci art. 132 § 1 Kp, czyli
prawo do odpoczynku, zostata wprowadzona do przepiséw Kodeksu pracy
w celu jego dostosowania do standardéw prawa UE, a konkretnie do
gwarancji zapewnienia kazdemu pracownikowi minimalnego,
nieprzerwanego odpoczynku przewidzianej w art. 3 dyrektywy
2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r.
dotyczacej niektérych aspektéw organizacji czasu pracy (Dz. Urz. UE. L

Nr 299, poz. 9). Statuuje on prawo pracownika do minimalnego
odpoczynku dobowego, ktérego czas powinien wynosi¢ co najmniej 11
nieprzerwanych godzin w okresie kazdej doby. Przy tym, przez dobe nalezy
rozumiec 24 kolejne godziny, poczynajac od godziny, w ktoérej pracownik
rozpoczyna prace zgodnie z obowigzujagcym go rozktadem czasu pracy (por.
art. 3 ww. dyrektywy oraz art. 128 § 3 pkt 1 Kp), a nie dobe astronomiczng
(dzien kalendarzowy). Przedmiotem ochrony art. 132 § 1 i art. 133 Kp s3
miedzy innymi zdrowie i zycie pracownika. Nie mozna traci¢ z pola
widzenia réwniez tej okolicznosci, ze niezachowanie wymaganego
nieprzerwanego odpoczynku dobowego czy tygodniowego nie moze
pozostawac bez jakichkolwiek sankcji dla pracodawcy i rekompensaty dla
pracownika (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 11.1.2011 r,, | PK 104/10,
Legalis oraz wyrok SN z 16.11.2017 r., | PK 306/16, Legalis). Pracownik
moze wystgpi¢ o odszkodowanie na podstawie przepiséw Kodeksu
cywilnego (zob. wyrok SN z 8.10.2009 r., Il PK 110/09, MoPr 2010, Nr 6, s.
314). W opinii SN ,nieudzielenie przez pracodawce przewidzianych
prawem okreséw odpoczynku uznaje sie za naruszenie jego obowigzkéw ze
stosunku pracy, ktére uprawniatoby pracownika do wystgpienia z
roszczeniem odszkodowawczym na podstawie art. 471 k.c. w zwigzku z art.
300 Kp w razie spetnienia pozostatych przestanek, w szczegdlnosci
zaistnienia po stronie pracownika szkody. Zarazem jednak takie
niedozwolone zachowanie pracodawcy naruszajgce art. 132i 133 Kp
biorgc pod uwage, ze przepisy Kodeksu pracy, ktére wprowadzaja
minimalne normy odpoczynku maja na celu ochrone zdrowia pracownikéw,
wobec czego ich naruszanie godzi w to dobro osobiste, jakim jest zdrowie,
co moze uzasadnia¢ odpowiedzialnos¢ pracodawcy z tytutu naruszenia
débr osobistych po mysli art. 24 K.c., w tym w postaci zados$c¢uczynienia
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pienieznego, o ktérym mowa w art. 448 K.c.” (wyrok SN z 18.3.2015 r.,
| PK 191/14, OSP 2016, Nr 10, poz. 91).

Warto podkresli¢, ze z mocy art. 218 § 1a Kodeksu karnego kto, wykonujac
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,
ztosliwie lub uporczywie narusza prawa pracownika wynikajace ze
stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 283 § 1 Kp kto, bedac
odpowiedzialnym za stan bezpieczenstwa i higieny pracy albo kierujac
pracownikami lub innymi osobami fizycznymi, nie przestrzega przepiséw
lub zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, podlega karze grzywny od

1 000 zt do 30 000 zt.

Postulat nr 4. Nalezy wyjasnic, ze niekorzystna sytuacja finansowa
przedsiebiorstwa nie zwalnia pracodawcy z konieczno$ci zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy okreslonych w przepisach
prawnych. Natomiast zgodnie z systematykg okreslong w Kodeksie pracy
odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo i higiene pracy jest hierarchiczna.
Pracodawca ponosi petng i ostateczng odpowiedzialno$¢ za stan bhp

w przedsiebiorstwie (zgodnie z art. 207 Kp), kierownik odpowiada za
bezposrednie egzekwowanie przepiséw i organizacje pracy (art. 212 Kp),
a pracownik jest zobowigzany do przestrzegania przepisoéw i zasad bhp
(art. 211 Kp).

| tak zgodnie z art. 207 § 1 Kodeksu pracy pracodawca ponosi
odpowiedzialno$¢ za stan bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadzie
pracy. Na zakres odpowiedzialnosci pracodawcy nie wptywajg obowigzki
pracownikow w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
powierzenie wykonywania zadan stuzby bezpieczenistwa i higieny pracy
specjalistom spoza zaktadu pracy, o ktérych mowa w art. 23711 § 2. W mysl
207 § 2 Kp pracodawca ma obowigzek chronic zdrowie i zycie
pracownikdéw przez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osiggniec¢ nauki i techniki.

W szczegdlnosci pracodawca jest obowigzany:

- organizowac prace w sposdb zapewniajacy bezpieczne i higieniczne
warunki pracy;

- zapewniac przestrzeganie w zaktadzie pracy przepiséw oraz zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, wydawac polecenia usuniecia uchybien
w tym zakresie oraz kontrolowa¢ wykonanie tych polecen;
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reagowac na potrzeby w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz dostosowywac $rodki podejmowane w celu doskonalenia
istniejgcego poziomu ochrony zdrowia i zycia pracownikéw, biorac pod
uwage zmieniajgce sie warunki wykonywania pracy;

zapewnic rozwaj spojnej polityki zapobiegajacej wypadkom przy pracy
i chorobom zawodowym uwzgledniajgcej zagadnienia techniczne,
organizacje pracy, warunki pracy, stosunki spoteczne oraz wptyw
czynnikéw srodowiska pracy;

uwzglednia¢ ochrone zdrowia mtodocianych, pracownic w cigzy lub
karmigcych dziecko piersig oraz pracownikéw niepetnosprawnych

w ramach podejmowanych dziatan profilaktycznych;

zapewnia¢ wykonanie nakazéw, wystgpien, decyzji i zarzadzen
wydawanych przez organy nadzoru nad warunkami pracy;

zapewnia¢ wykonanie zalecen spotecznego inspektora pracy.

Natomiast zgodnie z art. 207 § 3 pracodawca oraz osoba kierujaca

pracownikami sg obowigzani zna¢, w zakresie niezbednym do

wykonywania cigzacych na nich obowigzkéw, przepisy o ochronie pracy,
w tym przepisy oraz zasady bezpieczenstwa i higieny pracy.

Zgodnie z art. 212 kodeksu pracy osoba kierujgca pracownikami jest
obowigzana:

organizowac stanowiska pracy zgodnie z przepisami i zasadami
bezpieczenstwa i higieny pracy;

dbac¢ o sprawnos¢ srodkdw ochrony indywidualnej oraz ich stosowanie
zgodnie z przeznaczeniem;

organizowac, przygotowywac i prowadzi¢ prace, uwzgledniajac
zabezpieczenie pracownikoéw przed wypadkami przy pracy, chorobami
zawodowymi i innymi chorobami zwigzanymi z warunkami srodowiska
pracy;

dbac o bezpieczny i higieniczny stan pomieszczen pracy i wyposazenia
technicznego, a takze o sprawnosc¢ srodkéw ochrony zbiorowej i ich
stosowanie zgodnie z przeznaczeniem;

egzekwowac przestrzeganie przez pracownikéw przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy;

zapewnia¢ wykonanie zalecen lekarza sprawujgcego opieke zdrowotnag
nad pracownikami.

Kodeks pracy nie okresla pojecia osoby kierujacej pracownikami.

W zwigzku z tym nalezy wyjasni¢, ze pojecie to odnosi sie do kazdej osoby
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petniacej jakakolwiek funkcje kierownicza w ramach struktury pracodawcy,
poczynajac od oséb zarzadzajacych zaktadem pracy, przez kadre
kierownicza najwyzszego i Sredniego szczebla, az do 0séb kierujgcych
najmniejszymi jednostkami organizacyjnymi lub zespotami pracownikéw
(np. brygadzistéw). Stanowisko to znalazto uzasadnienie w wyroku Sadu
Najwyzszego z 19.02.2013 r., IV KK 216/12, Legalis. W orzeczeniu tym
Sad zajmowat sie wprawdzie zagadnieniem odpowiedzialnosci z art.

220 k.k., uznat jednak pracujgcego na budowie majstra, kierujgcego praca
podlegtych mu pracownikéw, za osobe kierujgca pracownikami

w rozumieniu art. 212 Kp.

Inaczej niz w art. 211, katalog obowigzkéw osoby kierujgcej ma charakter
zamkniety. Naruszenie tych obowigzkéw stanowi wykroczenie zagrozone
karg grzywny zgodnie z art. 283 § 1 Kp.

Zasada odpowiedzialnosci pracodawcy w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy obejmuje wszystkie sektory gospodarki. Jednak w zaleznosci od
charakteru prowadzonej dziatalnosci moga obowigzywac dodatkowe,
szczego6towe przepisy oraz specyficzne zasady BHP, dostosowane do
warunkéw i zagrozen wystepujacych w danej branzy. | tak nalezy wskazac,
ze obowiazki kierownika budowy, w tym dotyczace jego roli zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy na budowie zostaty
okreslone w szczegélnosci w art. 22 i 23 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418, z pézn. zm.). Interpretacja
przepisow prawa budowlanego pozostaje poza wtasciwoscig Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Postulat nr 5. W stosunku do pracownikéw, ktorzy stale wykonujg prace
poza zaktadem pracy, dodatek za nadgodziny moze zosta¢ zastgpiony
ryczattem, ktérego wysokos$¢ powinna odpowiadac przewidywanemu
wymiarowi pracy w godzinach nadliczbowych (art. 1511 § 4 Kp). Ponadto,
pracodawca okreslajac wysokos¢ ryczattu, powinien bra¢ pod uwage
ograniczenia dotyczace pracy w godzinach nadliczbowych, w szczegdlnosci
wynikajaca z art. 131 § 1 Kp zasade, zgodnie z ktérg praca tacznie

z godzinami nadliczbowymi nie powinna przekraczac 48 godzin przecietnie
na tydzien, zatem praca nadliczbowa - a co za tym idzie stawka ryczattu -
nie powinna przekracza¢ 8 godzin na tydzien. W doktrynie przyjmuje sie, ze
te przekroczenia moga wskazywad, iz wysokosc¢ ryczattu nie jest
ekwiwalentna do przewidywanej wartosci godzin nadliczbowych®. Warto

1 P. Prusinowski, Ryczatt za prace w godzinach nadliczbowych, PiZS 2011/7, s. 34
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doda¢, ze Sad Najwyzszy przyjmuje, iz wykonanie przez pracownika pracy
nadliczbowej w wyzszym wymiarze niz wyptacony ryczatt uprawnia go do
roszczenia o doptate do ustalonego ryczattu 2.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie
moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

dr hab. Krzysztof Stefarski

Dyrektor

Departamentu Prawa Pracy
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

2Wyrok SN z 20.05.1998 r., | PKN 143/98, OSNAPiUS 1999/12, poz. 389
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