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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. Ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najazej Izbie Kontroli
zwanej dalepstaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita Wwaistwowej Agencji
Atomistyki (zwanej dalej PAA lub Ageng), kontrok wykonania budetu pastwa w 2007 r.
W CcZzesci 68.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
25 marca 2008 r., Najwgza Izba Kontroli, stosownie do art. 68tawy o NIK przekazuje

Panu Prezesowi niniejsze wygienie.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie betd pastwa w 2007 r. w G&cCi
68 — Pastwowa Agencja Atomistyki.

1 Dochody budetu pastwa w czsci 68 zaplanowano wistawie budetowej na rok
2007 w wysokaci 15 tys. zt (dziat 750 Administracja publiczn@yencja zrealizowata do-
chody w kwocie 3,9 tys. zt (26% planiNizsze wykonanie planu wynikato m.in. z niezreali-

zowania sprzedqy sktadnika majtku (kwota 10,3 tys. zt) ze wzglu na brak cétnych.

! tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701
2 Departament Gospodarki, SkarbuBtava i Prywatyzaciji.
3 Ustawa z dnia 25 stycznia 2007 r. - Dz. U. z 20N 15, poz. 90.



W stosunku do 2006 r. dochody lietl pastwa zrealizowane przez PAA w 2007 r. byty
nizsze o 217,2 tys. zt. Wynikato to z faktu utworzenidniem 1 stycznia 2007 r. rachunku
dochodéw witasnych Agentj(patrz pkt 6).

Dochody budetowe gromadzone na rachunku bankowym Agencji pybekazywane
na rachunek dochodéw centralnego rachunkuabego budetu pastwa w Ministerstwie
Finanséw w terminach okilenych w 8 4 ust. Xozporz;dzenia Ministra Finansoéw z dnia

29 czerwca 2006 r. w sprawie szczeg6towego sposgkonywania butbtu paistwa.

2. W ustawie budetowej na rok 200Wydatki budetowe Agencji ustalono w wysoka
83 946,0 tys. zt. W ggu roku kwot t¢ zwiekszono o 2 002,5 tys. zt Zeodkow rezerw ce-
lowych oraz o kwat 9 tys. zt przeniesianz czsci 29 — Obrona Narodowa. Prezes PAA do-
konat siedmiu zmian w planie finansowym wydatkéweAgji. Zmiany te nie naruszaty prze-
piséw art. 148istawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pablichi.

Agencja wykonata wydatki w wysokoi 85 859,5 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po
zmianach Kwota ta byta wysza o 915,2 tys. zt od wykonania w 2006 r. W PAR®D7 r.
realizowano wydatki gtéwnie w dziatach 750 Adminésfa publiczna (74 370,1 tys. zt —
86,6% ogotu wydatkdw po zmianach) i 150 Przetwoospwzemystowe (11 484,8 tys. zt —
13,4% ogo6tu wydatkow).

NIK pozytywnie ocenia wykorzystanigrodkow budetowych przyznanych Agenciji
z rezerw celowych. Kwat12,3 tys. zt wykorzystano zgodnie z przeznaczenmaoptacenie
dodatkéw staby cywilnej oraz optacenie zalegh’ z tytutu sktadki Polski ddcuropejskiej
Organizacji Bada Jadrowych (CERN)za 2007 r.

Niewykorzystangrodki budzetowe (15,5 tys. zt) zwrécono na centralnyzhoy rachu-
nek wydatkow bugketu pastwa w terminie okridonym w 8§ 14 ust. $ozporzdzenia Mini-
stra FinansOw w sprawie szczegoétowego sposobu wwikama budetu paistwa
3. Rozdysponowanie przez Prezesa PAA dotacji celowydbielonych z buiktu pa-
stwa, byto zgodne art. 33ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atonfoaraz przepi-
samirozporzidzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2006 r.prasvie dotacji celowej
udzielanej w celu zapewnienia bezpi@gsh&a pdrowego i ochrony radiologicznej kraju przy

stosowaniu promieniowania jonizigegd.

4 Decyzja nr 6 Prezesa PAA z dnia 21 listopada 2006 r

5 Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.

® Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

! Pozostalych do uregulowania po wykorzystamadkow ugtych w budecie po zmianach.
8.t Dz. U.z 2007 r. Nr 42, poz. 276.

° Dz. U. Nr 251, poz. 1849.



W ustawie budetowej na rok 2007zaplanowano wydatki w dziale 150 — Przetwoérstwo
przemystowe, w rozdziale 15004 — Zadania w zakrbeipiecznego wykorzystania energii
atomowej, w kwocie 11 083,0 tys. zt, w tym wydatkajatkowe 318,0 tys. zt. Prezes Agencji
podpisujc 16 umoéw, rozdysponowatodki budzetowe w wysokéci 10 765,0 tys. zt (100%
planu rocznego) na zadania w zakresie bezpieczmgforzystania energii atomowej oraz
317,1 tys. zt (99,7% planu) na wydatki inwestycyjida realizagj dziatax prewencyjnych
i ochronnych, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 dgki.Oustawy Prawo atomowe&vydatkowa-
no 10 759,2 tys. zt, natomiast na inwestycje dlperanienia bezpiecastwa pdrowego
I ochrony radiologicznej kraju (art. 33 ust. 2 @kt ww. ustawy wydatkowano 100% prze-
znaczonych na ten cétodkéw. tacznie w rozdziale 15004 poniesione w 2007 r. wydatk
wyniosty 11 076,8 tys. zt.

NIK pozytywnie ocenia rozliczenie dotacji celowychdzielonych z bugktu

I niewykorzystanych do kaa roku budetowego.

4. Limit zatrudnienia okrdony w ustawie bugetowej na rok 200Wynosit 102 etaty
(podobnie jak limit na 2006 r.). Przetne zatrudnienie w 2007 r. w przeliczeniu na pe#oz
trudnionych wyniosto 88 osobbyto nizsze od planowanego po zmianach o osiem oséb,
a w poréwnaniu do 2006 r. bytozsze o dwie osoby. W celu zatrudnienia nowych pracow
kow, PAA w 2007 r. przeprowadzita 15 pgsbwai, w wyniku ktérych zatrudniono 10 oséb
(8,5 etatu). Jednocgdie naley zauwayc¢, ze w 2007 r. z pracy w Agencji odeszio 11 osdb.
Przecétne miestczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatruodgio
(z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia rocznegd®O0f7 r. wyniosto 4,0 tys. zt, co sta-
nowito wzrost o 2,3% w stosunku do 2006 r. (3,9 g5 Wydatki na wynagrodzenia zreali-

zowano w wysoksci 4.230,9 tys. zi, tj. 99,9% kwoty w planie po amach.

5. Przy realizacji zamoéwiepublicznych Agencja przestrzegata zasad i trybowiala-
nia zamowi@, okrelonych wustawie z dnia 29 stycznia 2004Rtawo zamowig publicz-
nych®. PAA w 2007 r. przeprowadzita 19 pgsbwai o udzielenie zaméwiepublicznych,
w wyniku ktérych zawarto umowy na dostawy towar@w vykonanie ustug, nadzna kwo-
te 1 375,9 tys. zt.

W toku kontroli zbadano 12 pegiowai 0 udzielenie zamdwiepublicznych, w wyniku
ktérych zawarto umowy na kwpgtl 062,4 tys. zt. Ww. pogbowania przeprowadzono zgod-
nie z funkcjonujcymi w Agencji od wrzénia 2005 r. i uaktualnionymi w 2007 fProcedu-

10°jt. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655.



rami dokonywania zamowie Regulup one dokonywanie zakupow ebjch i nieobgtych

ustawy Prawo zamowig publicznych

6. Zrédta dochodoéw gromadzonych na rachunku dochoddéaswich oraz wydatki fi-
nansowane z tych dochodow, atome w decyzji Prezesa PAA o utworzeniu rachunku do
chodow wiasnych, byty zgodne z art. 22 ust. 2 pstawy o finansach publicznyddocho-

dy wiasne Agencji na 2007 r. w dziale 750 oraz vikidfinansowane z dochodéw wiasnych
zostaly zaplanowane w wysalad 132 000 zt. Jednocgmie NIK zwraca uwag, ze realizacja
dochodow znaceo przekroczyta planowanch wysokadé, przy nizszym poziomie wydat-
kow. Zrealizowane dochody wyniosty 208 972,20 zt (158Rknu), a wydatki 102 536,53 zt
(78% planu). Dochody pochodzity z tytutu optat Zr@miny na inspektoréw ochrony radio-
logicznej oraz za uzyskanie uprawnienia do zatrmiai na stanowiskach o istotnym znacze-
niu dla zapewnienia bezpiedatwa pdrowego i ochrony radiologicznej. Wydatkowanie
srodkow nasgpowato zgodnie z ich przeznaczeniem na kosztyzavie z przyznawaniem
ww. uprawni@é. Agencja prawidtowo rozliczyta giz budzetem pastwa z tytutu ustalonej na
dzien 31 grudnia 2007 r. nadwki dochodow wiasnych, wptacg terminowo na jego rachu-
nek ustalon na dzié 31 grudnia 2007 r. nadvwke dochodéw wiasnych w wymaganej kwo-

cie 83,5 tys. zt.

7. NIK zwraca uwag na fakt podpisania przez PAAnowy o zakwaterowanie w budyn-
ku mieszkalnym Kancelarii Prezesa Rady Ministréivkavietnia 2004 t!. Agencja na pod-
stawie ww. umowy zawartej Zentrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady MinistMynaj-
mowata lokal przy ul. [...} dla Prezesa Agencji, rowridedacego stroa umowy jako za-
kwaterowany. Przed paogjiem decyzji o podpisaniu ww. umowy, Agencja povardokona
wnikliwej weryfikacji projektu umowy, mimoz zostat on przekazany przez anjednostk
panstwowg.

Zgodnie z 88 4 i5 wzweku z 82 ust. 2ozporzdzeniaRady Ministrow z dnia
12 marca 2002 r. w sprawie warunkow itrybu obejrania oraz zwalniania lokali przez
osoby zajmujce kierownicze stanowiska fsiwoweé® stronami umowy najmu lokalu powin-
ny by¢ osoba uprawniona, tj. osoba zajgug kierownicze stanowisko fistwowe, oraz wia-

sciwy zaradca lokalu. Przepisy te nie przewiduj jak to miato miejsce w tym przypadku —

1 Trzykrotnie aneksowanej w latach 2004-2007. Paprmeumowa nosifa tytub zakwaterowanie w budynku hotelowym
Kancelarii Prezesa Rady Ministro@ostat on zmieniony Aneksem nr 3/07 z dnia 26 styg2007 r.

12 Tajemnica ustawowo chroniona - art. 5 usistawy z dnia 6 wrZaia 2001 r. o dogpie do informacji publiczngDz.U.
112, poz. 1198 ze zm.). Wigizenia dokonata NIK ze wzglu na prywatn& osoby fizycznej.

13 Dz. U. Nr 31, poz. 277.



aby strom umowy jako najemca byta jednostka betbwa, ktérej kierownikiem jest osoba

uprawniona do zajmowania lokalu.

8. NIK pozytywnie oceniafunkcjonowanie systemu kontroli finansowej | audyie-
wnetrznegodotyczcego gromadzenia i rozdysponowasiadkéw publicznych, a tede pra-
widtowosci gospodarowania mieniem w PAA. Stwierdzono maie.w 2007 r. Dyrektor Ge-
neralny, poza biacym nadzorem sprawowanym przez kierownictwo PAAeprowadzit

trzy oceny systemu kontroli finansowe.

9. NIK pozytywnie ocenia spogglzanie i ewidencjonowanie dowodow dggdpwych oraz
prowadzenie sprawozdawcoo budzetowe] w PAA.

W PAA przeprowadzono przegl analityczny ksig rachunkowych. Nie stwierdzono
nieprawidtowdci. Badanie zgodrioi i wiarygodndci ksiag rachunkowych Agencji prze-
prowadzono na podstawie wybranej proby 163 dowodaapiséw ksigowych zbadanych
przy wykorzystaniu statystycznej metody monetarhegzna warté¢ populacji podlegage]
ocenie wynosita 3 298,6 tys. zt. Wyselekcjonowaméke dowodow i zapisow ksgowych
poddano badaniu bezfgedniemu. W grupie badanych dowodéw nie stwierdzoieprawi-
diowosci. Badaniem okefo takze prolg 158 dowodow ksigowych dobranych metodami nie-
statystycznymii' na hczm kwote 1 387,7 tys. zt. Nie stwierdzono nieprawidtdigion sposo-
bie ujmowania w ksigach rachunkowych dowodow w tej grupie. Uverigliajac wyniki eks-
trapolacji, NIK wydajepozytywrs opiniec skutecznéci systemu ksigowasci i kontroli finan-
sowej oraz wiarygodrigi ksiag rachunkowych

Sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-34 oraz RIRB-N pokazyj rzetelny obraz
dochodéw bugetowych, dochodéw witasnych i wydatkéw Agencji w 2GQ a take zobo-
wiazan na dzié 31 grudnia 2007 r. (w 2007 r. w Agencji nie vwysly naleznosci). PAA
terminowo przekazywata sprawozdania etdwe. W 2007 r. Agencja nie dokonywata ko-
rekt sprawozdabudzetowych. NIK ocenia pozytywnie przeprowadzenie ekieej inwenta-

ryzaciji.

10.  Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 usistawy o NIK
Najwyzsza lzba Kontroli przedstawia wniosek o potg skutecznych dziataw celu wyco-
fania s¢ Paistwowej Agencji Atomistyki z trojstronnejmowy o zakwaterowanie w budynku

mieszkalnym Kancelarii Prezesa Rady Ministréw wiktnia 2004 r.

14 Wg metody 5 najvekszych wydatkéw w dziale 750 w § 6060 oraz 10 ngjezych wydatkéw w 88: 4210, 4240, 4270,
4300.



Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustisiawy o NIKzwraca si do Pana Preze-
sa o przekazanie, w terminie 14 dni od daty otrayimainiejszego wysgpienia pokontrolne-
go, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wiynia wniosku oraz o padych dziata-
niach lub o przyczynach niepedja tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 iudtawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesoawvprzgtoszenia do Ko-
legium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastésa w sprawie ocen, uwag i wnio-
sku, zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastias, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.

[ - | Stanistaw Jarosz



