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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw.
Z uwagi na konieczno$¢ przedtuzenia okresu obowigzywania tymczasowej ochrony
obejmujacej obywateli Ukrainy, ktory obecnie obowigzuje do dnia 30 wrzesnia 2025 r., na
podstawie art. 51 ust. 2 Regulaminu Sejmu przedstawiam wniosek o skrocenie postepowania
z projektem ustawy przez przystgpienie do pierwszego czytania bez zachowania terminu
okreslonego w art. 37 ust. 4 Regulaminu Sejmu, przystapienie do drugiego czytania bez
zachowania terminu okreslonego w art. 44 ust. 3 Regulaminu Sejmu, przystapienie do
trzeciego czytania bez kierowania projektu do komisji w razie zgtoszenia w drugim czytaniu
poprawek i wnioskéw oraz o rozpatrzenie przez Sejm sprawozdania komisji o uchwale
Senatu w sprawie ustawy bez zachowania terminu okre$lonego w art. 54 ust. 5 Regulaminu
Sejmu.
Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat
upowazniony Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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Donald Tusk
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Projekt
USTAWA

7 dnia

o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na

terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, 620 1621)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) uzyte w art. 2 ust. 1 w zdaniu pierwszym, w art. 2 w ust. 2 w zdaniu pierwszym, w art. 4
w ust. 20a w zdaniu pierwszym, w art. 12a w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia,
w art. 42 w ust. 3a w zdaniu pierwszym, w ust. 5a, w ust. 6 w zdaniu pierwszym, w ust. 7
w zdaniu pierwszym, wust. 8 wczesci wspolnej, wust. 11 w czgsci wspdlnej
1wust. 12a, w art. 42a w ust. 1 w zdaniu pierwszym, w art. 42b, w art. 50a, w art. 55b
wust. 1 oraz wart. 100d w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,do dnia
30 wrzesnia 2025 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,do dnia 4 marca 2026 1.”;
2) wart. 2:
a) wust. 3:
— pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) ktorzy uzyskali ochron¢ czasowg na terenie innego niz Rzeczpospolita
Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej przyznang z powodu
dziatan wojennych prowadzonych na terytorium Ukrainy;”,
— dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) ktorzy przekroczyli granice panstwowag na podstawie zezwolenia na

przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego.”,

Y Niniejszg ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb

fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawe z dnia 5 grudnia
1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty, ustawe z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz ustawe z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki
i potoznej.



3)

4)

b)

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow przekazuje na biezaco
Komendantowi Gtownemu Strazy Granicznej informacje o dokumentach, o ktorych

mowa w ust. 3 pkt 112.”;

w art. 3 w ust. 4:

a) wpktl lit. e i f otrzymujg brzmienie:
»€) rodzaj dokumentu stanowigcego podstawe przekroczenia granicy,
f)  seri¢ i numer dokumentu stanowigcego podstawe przekroczenia granicy,”,
b) uchyla si¢ pkt 6,
c) dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
,»7) odciski linii papilarnych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 8, jezeli wystepuja.”;
w art. 4:
a) wust. 2 skresla si¢ zdanie trzecie,
b) w ust. 3a skresla si¢ zdanie drugie,
c) wust. 4 pkt 20a otrzymuje brzmienie:
,»20a) os$wiadczenie o braku posiadania tytutow pobytowych, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 3 pkt 1, lub wystapienia okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 2
ust. 3 pkt 2,3 14;”,
d) wust. 8 skresla si¢ zdanie drugie,
e) po ust. 11 dodaje si¢ ust. 11a w brzmieniu:

»lla. Organ gminy potwierdza wiezy rodzinne, o ktorych mowa w ust. 4
pkt 20, stosownymi dokumentami stanu cywilnego badz innymi dokumentami
wydanymi przez wlasciwe wtadze, chyba ze dane te b¢dg mozliwe do potwierdzenia
na podstawie danych znajdujacych si¢ w rejestrze PESEL.”,

f) po ust. 14 dodaje si¢ ust. 14a w brzmieniu:

,»14a. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji, jezeli warunki techniczne
1 organizacyjne to umozliwiaja, udostgpnia Komendantowi Gléwnemu Strazy
Granicznej w drodze teletransmisji danych fotografie, o ktorej mowa w ust. 7, osoby,
ktorej ma zosta¢ nadany numer PESEL, wcelu potwierdzenia tozsamosci
1 autentyczno$ci danych tej osoby podczas weryfikacji, o ktorej mowa w ust. 14.
Komendant Gtowny Strazy Granicznej udostgpnia ministrowi wlasciwemu do spraw
informatyzacji z rejestru odpraw granicznych i legitymowan Komendanta Gtownego

Strazy Granicznej wynik weryfikacji wraz z imieniem, nazwiskiem, datg urodzenia,



5)

6)

g)

h)

3

numerem PESEL — jesli widnieje w rejestrze, obywatelstwem, krajem wydania
dokumentu podrézy i numerem tego dokumentu, w celu zapewnienia poprawnosci
wprowadzanych danych do rejestru PESEL i rejestru obywateli Ukrainy.”,

w ust. 17a pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) uzyskaniu przez obywatela Ukrainy ochrony czasowej, o ktérej mowa w art. 2

ust. 3 pkt 3.”,
ust. 17k otrzymuje brzmienie:

,»17k. W przypadku ujawnienia, ze obywatelowi panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej zostat nadany numer PESEL na podstawie ust. 1 lub ze takiemu
obywatelowi zostal nadany status UKR na podstawie ust. la, status UKR jest
zmieniany na status, o ktorym mowa w art. 8 pkt 24a lit. a ustawy z dnia 24 wrzesnia
2010 r. o ewidencji ludnosci. Zmiany statusu dokonuje dowolny organ wykonawczy
gminy. Datg zmiany statusu jest data nadania statusu UKR.”,
po ust. 17k dodaje ust. 171 w brzmieniu:

,»171. W przypadku ujawnienia, ze osobie, ktora posiadata jeden z dokumentow,
o ktorym mowa w art. 2 ust. 3 pkt 1, zostat nadany numer PESEL, na podstawie
ust. 1, lub ze takiemu obywatelowi zostat nadany status UKR, na podstawie ust. la,
status UKR zmienia si¢ na status, o ktorym mowa w art. 8 pkt 24a lit. c ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnos$ci. Zmiany statusu dokonuje dowolny organ
wykonawczy gminy. Datg zmiany statusu jest data nadania statusu UKR.”,
ust. 20b otrzymuje brzmienie:

,»20b. W przypadku zmiany danych, o ktorych mowa w art. 8 pkt 1, 9, 11 lub
24 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, obywatel Ukrainy jest
zobowigzany dokona¢ zgloszenia zmiany tych danych w dowolnym organie gminy.
W organie tym cudzoziemiec moze takze dokona¢ rejestracji danych, o ktorych

mowa w art. 8 pkt 3 1 3a ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci.”;

w art. 10 wust. la we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,w ramach publicznej

aplikacji mobilnej, o ktorej mowa wart. 19¢ ustawy zdnia 17 lutego 2005r.

o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,” zastepuje si¢

wyrazami ,,w aplikacji mObywatel w rozumieniu ustawy zdnia 26 maja 2023 r.

o aplikacji mObywatel”;

w art. 11 wust. 4 wyrazy ,Korzystanie przez obywatela Ukrainy z” zastgpuje si¢

wyrazami ,,Uzyskanie przez obywatela Ukrainy”;



7)

w art. 12:

a)

b)

d)

w ust. 1 pkt lotrzymuje brzmienie:
,»1) zapewnieniu zakwaterowania zbiorowego z catodziennym wyzywieniem, za
ktore uznaje si¢ zakwaterowanie w obiekcie:
a) w ktorym przebywa co najmniej 20 0sob lub
b) w ktérym za zgoda ministra wlasciwego do spraw rodziny przebywaja
osoby, o ktorych mowa w art. 27e, lub
c) bedacym wiasnoscig lub przedmiotem trwatego zarzadu jednostek sektora
finanséw publicznych;”,
ust. 17 otrzymuje brzmienie:
,»17. Wojewoda oraz podmioty okreslone w ust. 3 14 mogg zapewni¢ pomoc,
o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, nie dtuzej niz przez 120 dni od dnia pierwszego wjazdu
obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie dtuzej niz do
dnia 31 pazdziernika 2025 r.”,
uchyla si¢ ust. 17a1 17b,
ust. 17c otrzymuje brzmienie:
»17c. Od dnia 1 listopada 2025 r. wojewoda oraz podmioty okreslone w ust. 3
14 moga zapewni¢ pomoc, o ktorej mowa wust. 1 pkt 1, obywatelowi Ukrainy
uciekajagcemu przed wojng w przypadku posiadania przez niego numeru PESEL
UKR oraz gdy obywatel ten:
1) posiada orzeczenie o niepelnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci
umiarkowanym 1iznacznym lub orzeczenie réwnowazne, o ktérym mowa
w art. 5 pkt 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz.
913), lub jest opiekunem takiej osoby 1 nie pobiera $wiadczenia
pielegnacyjnego;
2) ukonczyt:
a) w przypadku kobiet — 60. rok zycia,
b) w przypadku me¢zczyzn — 65. rok zycia
— o ile nie pobiera polskiego $wiadczenia emerytalnego;
3) jest kobieta w cigzy lub osoba wychowujaca dziecko do 12 miesigca Zycia, na

podstawie przedstawionych dokumentow;



4) samotnie sprawuje na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej opieke nad
trojgiem i wigcej dzieci, o ile przynajmniej jedno z dzieci nie ukonczyto 7. roku
zycia, na podstawie przedstawionych dokumentéw;

5) jest maloletnim w pieczy zast¢pczej lub jest matoletnim, na ktérego nie jest
pobierane $wiadczenie wychowawcze;

6) jest opickunem tymczasowym ustanowionym dla matoletnich, o ktérych mowa
w art. 25a ust. 1, lub jest opiekunem ustanowionym przez witadze ukrainskie,
o ktorym mowa w art. 25" ust. 1;

7)  jest pelnoletnim uczniem szkoty ponadpodstawowej prowadzacej ksztalcenie
w formie dziennej, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. a—d ustawy z dnia
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo os$wiatowe (Dz. U. z2024r. poz. 737,
z pdzn. zm.?), nie dtuzej niz do kofica roku szkolnego, w ktérym ukonczyt
20. rok zycia, na postawie przedstawionych dokumentow;

8) jest osoba bezposrednio po hospitalizacji finansowanej przez Narodowy
Fundusz Zdrowia lub Fundusz Pomocy, o ktorym mowa w art. 14, trwajacej
przynajmniej 7 dni, nie dtuzej niz do ustania przyczyny bedacej powodem
hospitalizacji;

9) z gbry pokryto czes¢ kosztow pobytu w przypadku:

a) maloletniego, na ktorego pobierane jest $wiadczenie wychowawcze,
w wysokosci 15 zt za osobe dziennie,
b) emeryta, ktory pobiera polskie $wiadczenie emerytalne, w wysokosci
15 zt za osobe dziennie.”,
e) uchyla si¢ ust. 17d,
f) ust. 17e otrzymuje brzmienie:
»l7e. Partycypacja obywateli Ukrainy, oktorych mowa wart. 1 ust. 1,

w kosztach pomocy, o ktérej mowa w ust. 17¢ pkt 9, obniza wysoko$¢ pomocy

zapewniane] przez wojewode oraz podmioty okreslone wust. 3 14. Koszty te

obywatel Ukrainy uiszcza podmiotom realizujacym na rzecz wojewody oraz
podmiotow okre§lonych wust.3 14 ustlugi w zakresie zakwaterowania

1 calodziennego wyzywienia zbiorowego.”,

g) uchyla sie ust. 171,

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 854, 1562, 1635
i 1933 oraz z 2025 r. poz. 619, 620, 622 i 769.



8)
9)

h)

3
k)

w ust. 17g w pkt 5 skreéla si¢ wyrazy ,,lub 17d”,

ust. 17h otrzymuje brzmienie:

»17h. W przypadku pisemnego o$wiadczenia o niepobieraniu $§wiadczenia
wychowawczego lub emerytalnego, lub pielggnacyjnego wojewoda oraz podmioty,
o ktorych mowa w ust. 3 14, maja prawo pozyskiwa¢ informacje o pobieraniu
swiadczen, a organy wilasciwe do gromadzenia tych danych obowigzane s3a do
udzielenia informacji, w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia wplywu wniosku.”,
w ust. 17j skresla si¢ wyrazy ,,i ust. 17d pkt 17,
po ust. 17 dodaje si¢ ust. 17k w brzmieniu:

»17k. Wojewoda ma prawo nakaza¢ natychmiastowe wykwaterowanie
obywateli Ukrainy, ktorzy:

1) notorycznie tamig przyjety w obiekcie zakwaterowania regulamin wewnetrzny
w zakresie ciszy nocnej, utrzymania czystoSci 1 porzadku wewnatrz
uzytkowanych pomieszczen, przyjmowania gosci 1 zasad trzymania zwierzat
domowych;

2) spozywajg alkohol, uzywaja srodkéw odurzajagcych, stosujg przemoc fizyczng
lub psychiczng w stosunku do innych osob;

3) nie wywigzujg si¢ z partycypacji z gory w kosztach pobytu.”;

w art. 12a w ust. 3 wyrazy ,,5 dni roboczych” zastepuje si¢ wyrazami ,,10 dni roboczych”;

w art. 14:
a) uchyla si¢ ust. 4c,
b) ust. 4d otrzymuje brzmienie:
»4d. Odsetki od zgromadzonych $rodkow z Funduszu podlegaja zwrotowi na
wydzielony rachunek prowadzony w Banku Gospodarstwa Krajowego w terminie
15 dni od dnia uptywu kazdego kwartatu, z wyjatkiem odsetek znajdujacych si¢ na
wyodrebnionych dla dysponentéw rachunkach pomocniczych Funduszu, ktore
zwracane s3 w terminie okreslonym w porozumieniach, o ktérych mowa w ust. 10.”,
c) wust. 5 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»d) ze s$rodkow 7z zaciggnigtych kredytow 1pozyczek oraz wyemitowanych
obligacji, o ktorych mowa w art. 16 ust. 3;”,
d) wust. 6 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:



10)

,»2a) splate zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow ipozyczek, o ktérych
mowa w art. 16 ust. 3, wraz z odsetkami iinnymi kosztami bezposrednio

zwigzanymi z tymi kredytami i pozyczkami;”,

e) uchyla si¢ ust. 1617,
f)  poust. 17 dodaje si¢ ust. 17a i 17b w brzmieniu:

,»17a. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze zada¢ od
upowaznionych podmiotéw, o ktorych mowa w ust. 4 i4a, biezacych informacji
1 wyjasnien w zakresie finansowanych lub dofinansowanych z Funduszu zadan,
o ktorych mowa w ust. 1.

17b. Podmioty, ktére otrzymaty srodki z Funduszu, sg zobowigzane przekazac
na zadanie upowaznionych podmiotéw, o ktérych mowa wust.4 1i4a, lub
wojewodow biezace informacje 1wyjasnienia w zakresie, o ktorym mowa
w ust. 17a.”,

g) uchyla si¢ ust. 18,
h) uzyte wust. 21a wyrazy ,,ust. 171 21” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 217,
1)  wust. 27 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) kwote planowanych do zaciggnigcia kredytow 1 pozyczek oraz planowanych do
wyemitowania przez Bank Gospodarstwa Krajowego obligacji w kraju iza
granicg na rzecz Funduszu, o ktérych mowa w art. 16 ust. 3;”,
j)  ust. 32 otrzymuje brzmienie:

»32. Plan finansowy Funduszu stanowi podstawe dokonywania wyplat ze
srodkéw Funduszu, zaciggania kredytow 1 pozyczek oraz przeprowadzania emisji
obligacji, o ktérych mowa w art. 16 ust. 3.”;

w art. 16:
a) ust. 1-4 otrzymujg brzmienie:

,»1. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych przekazuje do Funduszu
srodki niezbedne do terminowej obstugi zobowigzan ztytulu zaciggnietych
kredytow 1ipozyczek oraz wyemitowanych obligacji, o ktérych mowa w ust. 3,
w przypadku gdy poziom $rodkéw Funduszu jest niewystarczajacy do obstugi tych
zobowigzan.

2. W przypadku niedoboru na rachunku Funduszu $rodkéw niezbednych do
terminowej obstugi dziatan, oktérych mowa wart. 14 ust. 6, 6a 16d—6f,

finansowanie ich realizacji moze odbywa¢ si¢, po uzgodnieniu z ministrem



b)

wilasciwym do spraw finansow publicznych, ze $rodkéw Banku Gospodarstwa
Krajowego.

3. Bank Gospodarstwa Krajowego moze zacigga¢ kredyty ipozyczki lub
emitowac obligacje w kraju i za granica na rzecz Funduszu.

4. Zobowigzania Banku Gospodarstwa Krajowego z tytulu zaciggnigtych
kredytow 1 pozyczek lub wyemitowanych obligacji, o ktorych mowa w ust. 3, s3
objete gwarancja Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez ministra wtasciwego do
spraw finanso6w publicznych.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Gwarancja, o ktorej mowa w ust. 4, jest udzielana do wysokosci 100%
pozostajacej do sptaty kwoty kredytu lub pozyczki objetych gwarancja lub 100%
pozostajacych do wyplaty swiadczen pienigznych wynikajacych z wyemitowanych
obligacji objetych gwarancja, wraz ze 100% naleznych odsetek od tych kwot
1 innych kosztéw bezposrednio zwigzanych odpowiednio z tym kredytem, pozyczka
lub obligacjami, wynikajacych z warunkéw udzielenia kredytu, pozyczki lub emisji
obligacji.”,
dodaje si¢ ust. 11 w brzmieniu:

»11. Warunki finansowe obejmujgce parametry ekonomiczne kredytow lub

pozyczek wymagaja uprzedniej akceptacji ministra wlasciwego do spraw budzetu.”;

11) uchyla si¢ art. 22a—22h;
12) wart. 25"

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Nadzoér nad realizacja praw iobowigzkoéw opiekuna, o ktorym mowa
w ust. 1, atakze osob, o ktérych mowa w art. 27¢ pkt 2, oraz nad zapewnieniem
dziecku odpowiednich warunkow opieki i wychowania, w tym przestrzegania praw
dziecka, sprawuje powiatowe centrum pomocy rodzinie wlasciwe ze wzgledu na
miejsce pobytu dziecka z ukrainskiej instytucjonalnej pieczy zastepczej.”,
dodaje si¢ ust. 13 w brzmieniu:

»13. Minister wlasciwy do spraw rodziny okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob 1 tryb nadzoru nad realizacja praw i obowigzkéw opiekuna, o ktérym mowa
w art. 25" ust. 1, atakze osob, oktéorych mowa wart.27e pkt2, oraz nad
zapewnieniem dziecku odpowiednich warunkéw opieki 1 wychowania, majac na

uwadze przestrzeganie praw dziecka i dobro dziecka oraz potrzebe zapewnienia



skutecznego, jednolitego 1 kompleksowego nadzoru nad realizacja praw

1 obowigzkoéw opiekuna.”;

13) w art. 26:

a)

b)

w ust. 1 w pkt 2 wyrazy ,,albo obowiazki te zostaly mu odroczone” zastgpuje si¢
wyrazami ,,albo obowiazki te zostaly mu odroczone, albo dziecko realizuje
obowigzek nauki przez uczeszczanie do uczelni nalezacej do polskiego systemu
szkolnictwa wyzszego, na kwalifikacyjny kurs zawodowy albo na praktyke
absolwencka, o ktérej mowa w ustawie zdnia 17 lipca 2009 r. o praktykach
absolwenckich (Dz. U. z 2018 r. poz. 1244 oraz z 2025 r. poz. 620), zgodnie z art. 36
ust. 12 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe”,

po ust. 3bc dodaje si¢ ust. 3bd w brzmieniu:

,3bd. Realizacje przez dziecko obowigzku nauki przez uczeszczanie do uczelni
nalezacej do polskiego systemu szkolnictwa wyzszego, na kwalifikacyjny kurs
zawodowy albo na praktyke absolwencka, o ktérej mowa w ustawie z dnia 17 lipca
2009 r. o praktykach absolwenckich, osoba ubiegajaca si¢ lub pobierajgca
swiadczenie wychowawcze potwierdza zaswiadczeniem wydanym przez uczelnig,

organizatora kwalifikacyjnego kursu zawodowego albo praktyki absolwenckiej.”;

14) uchyla si¢ art. 28;
15) wart. 42a:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Obywatelowi Ukrainy zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢
udzielone tylko raz.”,
w ust. 5:
—  wpkt2 wyrazy ,obowigzujacych Rzeczpospolita Polska.” zastepuje si¢
wyrazami ,,obowigzujacych Rzeczpospolita Polska, lub”,
— dodaje si¢ pkt 3 1 4 w brzmieniu:
»3) W postepowaniu w sprawie udzielenia obywatelowi Ukrainy zezwolenia na
pobyt czasowy:
a) zlozyt on wniosek zawierajacy nieprawdziwe dane osobowe lub
falszywe informacje lub dotaczyl do niego dokumenty zawierajace

takie dane lub informacje, lub
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b) zeznal on nieprawdg¢ lub zatail prawde¢ albo podrobil lub przerobit
dokument w celu uzycia go jako autentycznego lub takiego dokumentu
uzywal jako autentycznego, lub

4) zwigzek matzenski zostal zawarty w celu obejscia przepisow okreslajacych
zasady 1 warunki wjazdu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, ich przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu

Z niego.”;

uzyte w art. 42c w pkt 1 1 w art. 42g w ust. 4 w pkt 10 wyrazy ,,w dniu 4 marca 2024 r.”
zastepuje si¢ wyrazami ,,w dniu 4 czerwca 2025 r.”;
po art. 42w dodaje si¢ art. 42x w brzmieniu:

»Art. 42x. Jezeli do dnia 4 marca 2026 r. uprawniony obywatel Ukrainy ztozy
wniosek, o ktorym mowa w art. 42¢ lub art. 42d, w trybie przewidzianym w art. 42f
ust. 1, pobyt obywatela Ukrainy, dla ktorego zostal ztozony wniosek, uwaza si¢ za legalny
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do dnia:

1) odbioru karty pobytu lub jej uniewaznienia w trybie art. 42r ust. 2,
2) w ktorym decyzja o odmowie wydania karty pobytu lub umorzenia postgpowania

w sprawie wydania karty pobytu stanie si¢ ostateczna.”;

w art. 50:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 31 marca 2026 r.,
zwracajg srodki z Funduszu niewykorzystane do dnia 31 grudnia 2025r. na
wydzielony rachunek, z ktorego otrzymaty $rodki z Funduszu.”,

b) uchyla si¢ ust. 5b,
c) po ust. 5b dodaje si¢ ust. 5S¢ w brzmieniu:

,»J¢. Jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 15 kwietnia 2026 r.
informuja ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych o dokonaniu zwrotu
srodkow, o ktérym mowa wust. 4, lub o catkowitym wykorzystaniu Srodkéw
z Funduszu, o ktérych mowa w ust. 1, 6 1 6a.”;

art. 50ba otrzymuje brzmienie:

,»Art. 50ba. W roku 2025 przy podziale tacznej kwoty potrzeb o§wiatowych miedzy
poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorym mowa w art. 26 ust. 3 ustawy
z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, nie

uwzglednia si¢ dzieci iucznidow bedacych obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na
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terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie niniejszej
ustawy albo ktorzy przebywaja legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w przypadku gdy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy
od dnia 24 lutego 2022 r. wzwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na
terytorium tego panstwa.”;

20) w art. 50c:
a) wust. 10 objasnienie symbolu WbUy¢.1 otrzymuje brzmienie:

,»WbUt.1 — poniesione w 2025 r. z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
inne niz wymienione W WbUEt.1, Wblt.1 i WbPt.1 wydatki biezace na
prowadzenie przez te¢ jednostke szkot danego typu, w ktorych jest
realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, niebedacych
szkolami specjalnymi, zwigzane 2z ksztalceniem, wychowaniem
i opieka nad dzie¢mi iuczniami, bgdacymi obywatelami Ukrainy,
ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany
za legalny na podstawie niniejszej ustawy albo ktérzy przebywaja
legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy
przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy
od dnia 24 lutego 2022r. wzwigzku 2z dzialaniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa,”,

b) wust. 11 objasnienie symbolu WbUy¢.| otrzymuje brzmienie:

,»WbU¢.1 — poniesione w 2025 r. z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
inne niz wymienione W WbUE¢.1, Wblw.1 i WbPt.1 wydatki biezace na
prowadzenie przez t¢ jednostke szkot danego typu bedacych szkotami
specjalnymi, zwigzane z ksztalceniem, wychowaniem i opieka nad
dzie¢mi i uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na
podstawie niniejszej ustawy albo ktorzy przebywaja legalnie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyli na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia
24 lutego 2022 r. w zwiazku z dziataniami wojennymi prowadzonymi
na terytorium tego panstwa,”;

21) uzyte w art. 56 1 art. 57 wyrazy ,,W latach szkolnych 2021/2022-2024/2025” zastgpuje

si¢ wyrazami ,,Do dnia 4 marca 2026 r.”;
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uzyte w art. 56a iwart. 58 wust. | we wprowadzeniu do wyliczenia 1w ust. 3 we

wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,31 sierpnia 2025 r1.” zastgpuje si¢ wyrazami

,,4 marca 2026 r.”;

w art. 57a wyrazy ,,W roku szkolnym 2024/2025” zast¢puje si¢ wyrazami ,,Do dnia

4 marca 2026 1.”;

uzyte w art. 63 w ust. 1 i 3 wyrazy ,,do 30 wrze$nia 2025 r.” zast¢puje si¢ wyrazami ,,do

dnia 4 marca 2026 r.”;

uzyte w art. 64b wyrazy ,,do 30 wrzes$nia 2025 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,do dnia 31

grudnia 2025 r.”;

po art. 100d dodaje si¢ art. 100da w brzmieniu:

»Art. 100da. 1. W okresie do dnia 4 marca 2026 r. bieg termindw na zalatwienie
spraw udzielenia ochrony miedzynarodowej w postepowaniach prowadzonych przez
Szefa Urzedu do Spraw CudzoziemcoOw nie rozpoczyna si¢, arozpoczety ulega
zawieszeniu na ten okres.

2. Czynnosci dokonane w okresie, o ktorym mowa w ust. I, w postepowaniach
w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, sa skuteczne.

3. Do dnia 4 marca 2026 r.:

1) przepisOw o bezczynnos$ci organu, o przewlektym prowadzeniu postgpowania oraz
0 obowigzku organu prowadzacego postgpowanie w sprawach, o ktorych mowa
w ust. 1, do powiadamiania strony lub uczestnika postepowania o niezatatwieniu
sprawy w terminie nie stosuje si¢;

2) organowi prowadzacemu postgpowanie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, nie
wymierza si¢ grzywny ani nie zasgdza si¢ od niego sum pieni¢znych na rzecz
skarzacych za niewydanie rozstrzygnig¢ w terminach okreslonych przepisami
prawa.

4. Zaprzestanie czynno$ci przez organ prowadzacy postepowanie w sprawach,
o ktorych mowa w ust. 1, lub ich dokonywanie z opdznieniem, w okresie, o ktorym mowa
wust. 1, nie moze by¢ podstawag wywodzenia $rodkéw prawnych dotyczacych
bezczynnosci, przewlektosci lub naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez
zbednej zwloki.

5. Jezeli w okresie, o ktorym mowa w ust. 1, uptyneto 6 miesigcy od dnia zlozZenia

wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej, stosuje si¢ przepis art. 35 ustawy z dnia
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13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.”;
27) art. 115 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 115. Rada Ministrow raz na 12 miesiecy sktada na pismie Sejmowi i Senatowi
szczegOlowe sprawozdanie z wykonania ustawy. Ostatnie sprawozdanie sklada si¢
w terminie 6 miesigcy od daty wskazanej w art. 2 ust. 1, okreslajacej legalny pobyt
obywateli Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Sprawozdanie czyni si¢

niezwlocznie przedmiotem debat Sejmu 1 Senatu.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych
(Dz. U. 22025 r. poz. 163, 340, 368, 620 1 680) uzyte w art. 52zo w ust. 1 we wprowadzeniu
do wyliczenia i w ust. 2 oraz w art. 52zp—52zr wyrazy ,,do dnia 31 grudnia 2025 r.” zastepuje
si¢ wyrazami ,,do dnia 31 grudnia 2026 r.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U. 22025 1. poz. 278, 340, 620 1 680) uzyte w art. 38wc w ust. 1 we wprowadzeniu do
wyliczenia 1w ust. 2 oraz w art. 38xb wyrazy ,,do dnia 31 grudnia 20251.” zastepuje si¢

wyrazami ,,do dnia 31 grudnia 2026 r.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza 1 lekarza dentysty (Dz. U.
7 2024 r. poz. 1287 1 1897 oraz z 2025 r. poz. 6191 769) w art. 7:
1) wust Id:

a) we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie ,,jezeli” dodaje si¢ wyrazy ,,w okresie

4 lat bezposrednio poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku o uznanie czasu

wykonywania zawodu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej za rownowazny

z odbyciem stazu podyplomowego”,

b) w pkt 2 po wyrazie ,,przez” dodaje si¢ wyraz ,.,facznie”;
2) po ust. 2d dodaje si¢ ust. 2da—2dc w brzmieniu:

»2da. Lekarz albo lekarz dentysta, ktory uzyskat zgode, o ktorej mowa w ust. 2a,
sktada po raz pierwszy wniosek o przyznanie prawa wykonywania zawodu, o ktorym
mowa w ust. 2e, do okregowej izby lekarskiej, w terminie 6 miesiecy od dnia otrzymania
decyzji, o ktérej mowa w ust. 2b.

2db. Wlasciwa okregowa izba lekarska wydaje lekarzowi potwierdzenie zlozZenia
wniosku, o ktorym mowa w ust. 2da, wraz ze wskazaniem daty zlozenia tego wniosku.

Warunku, o ktorym mowa w ust. 2da, nie stosuje si¢ do kolejnych wnioskow o przyznanie
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prawa wykonywania zawodu, o ktérym mowa w ust. 2e, zlozonych na podstawie tej
samej decyzji.

2dc. W przypadku ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 2da, po terminie
wskazanym w ust. 2da, okregowa rada lekarska moze odméwié przyznania prawa
wykonywania zawodu. W takim przypadku ust. 21 nie stosuje si¢.”;
w ust. 2e zdanie czwarte otrzymuje brzmienie:
,Okregowa rada lekarska niezwlocznie informuje ministra wtasciwego do spraw zdrowia
0 przyznaniu prawa wykonywania zawodu, odmowie przyznania prawa wykonywania
zawodu albo o innym rozstrzygnigciu lub dziataniu skutkujagcym nieprzyznaniem prawa
wykonywania zawodu przez rade, jednoczes$nie wskazujac przyczyny takiego
rozstrzygniecia lub dzialania.”;
po ust. 12b dodaje si¢ ust. 12c—12e w brzmieniu:

»12c. Lekarz albo lekarz dentysta, ktory uzyskat zgode, o ktorej mowa w ust. 9 lub
10, sktada po raz pierwszy wniosek o przyznanie prawa wykonywania zawodu, o ktérym
mowa w ust. 13, w terminie 6 miesigcy od dnia otrzymania decyzji, o ktérej mowa
w ust. 12.

12d. Witasciwa okrgegowa izba lekarska wydaje lekarzowi potwierdzenie ztozenia
wniosku, o ktérym mowa w ust. 12¢, wraz ze wskazaniem daty ztozenia tego wniosku.
Warunku, o ktérym mowa w ust. 12c, nie stosuje si¢ do kolejnych wnioskow o przyznanie
prawa wykonywania zawodu, o ktérym mowa w ust. 13, ztozonych na podstawie tej
samej decyzji.

12e. W przypadku zlozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 12¢, po terminie
wskazanym w ust. 12c, okregowa rada lekarska moze odmowi¢ przyznania prawa
wykonywania zawodu. W takim przypadku ust. 21 nie stosuje si¢.”;
w ust. 13 zdanie czwarte otrzymuje brzmienie:
,,Okregowa rada lekarska niezwlocznie informuje ministra wtasciwego do spraw zdrowia
0 przyznaniu warunkowego prawa wykonywania zawodu, odmowie przyznania
warunkowego prawa wykonywania zawodu albo o innym rozstrzygnigciu lub dziataniu
skutkujacym nieprzyznaniem warunkowego prawa wykonywania zawodu przez radg,

jednoczesnie wskazujac przyczyny takiego rozstrzygniecia lub dzialania.”;
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po ust. 18b dodaje si¢ ust. 18¢ w brzmieniu:

,»18c. Lekarz lub lekarz dentysta, ktory uzyskat zgode, o ktérej mowa w ust. 2a albo
w ust. 9 lub 10, jest obowigzany do informowania ministra wlasciwego do spraw zdrowia
o zmianie danych osobowych oraz o zmianie adresu do korespondencji.”;
po ust. 21 dodaje si¢ ust. 21a w brzmieniu:

,»2la. Okregowa rada lekarska albo Naczelna Rada Lekarska niezwtocznie informuje
ministra wilasciwego do spraw zdrowia o wszelkich rozstrzygnigciach, w tym
rozstrzygnigciach sagdéow administracyjnych, wydanych w ramach postgpowania
Ww sprawie przyznania prawa wykonywania zawodu lekarza albo lekarza dentysty,
o ktorym mowa w ust. 21, oraz przekazuje potwierdzong za zgodno$¢ z oryginatem kopie

tych rozstrzygnigc.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow

realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557 1 1717) uchyla si¢ art. 13aa.

Art. 6. W ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U.

72024 r. poz. 814, 854 1 1897 oraz z 2025 r. poz. 129, 619 1 637) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

2)

w art. 35a dodaje si¢ ust. 30 1 31 w brzmieniu:

,»30. Przepisu ust. 12 nie stosuje si¢ do pielegniarki albo potoznej, ktéra posiada
zgode ministra wlasciwego do spraw zdrowia, o ktorej mowa w ust. 1 lub 14, i prawo
wykonywania zawodu, oktorym mowa wust. 6 lub 18, oraz w okresie jego
obowigzywania wykonuje zawdd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 jednoczesnie
ksztalci si¢ w szkole pielegniarskiej lub szkole potoznych, o ktorych mowa w art. 52
ust. 2 pkt 1 iart. 53 ust. 2 pkt 1.

31. Wiasciwa okrggowa rada pielegniarek i1 potoznych na wniosek pielgegniarki lub
poloznej moze przedtuzy¢ prawo wykonywania zawodu, o ktérym mowa w ust. 61 18, na
okres ksztalcenia si¢ w szkole pielegniarskiej lub szkole poloznych, o ktorych mowa
w art. 52 ust. 2 pkt 1 iart. 53 ust. 2 pkt 1, jednak nie dluzej niz 3 lata, po przedtozeniu
przez wnioskodawce zaswiadczenia o aktualnym zatrudnieniu w zawodzie pielggniarki
lub potoznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zaswiadczenia o realizacji
ksztalcenia w szkole pielggniarskiej lub w szkole potoznych, o ktorych mowa w art. 52
ust. 2 pkt 1 1art. 53 ust. 2 pkt 1.”;
uchyla sig¢ art. 55a.



— 16—

Art. 7. Przepisu art. 2 ust. 3 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, nie stosuje si¢ do obywateli Ukrainy, ktorzy w dniu wejscia w zycie niniejszej
ustawy posiadali numer PESEL ze statusem UKR, o ktorym mowa w art. 4 ust. | ustawy
zmienianej w art. 1, pomimo wczesniejszego posiadania ochrony czasowej na terenie innego

niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej.

Art. 8. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji, jezeli warunki techniczne
i organizacyjne to umozliwiaja, udostgpnia Komendantowi Glownemu Strazy Granicznej
fotografie, o ktorej mowa w art. 4 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1, osoby, ktéra posiada lub
posiadata status UKR, w celu potwierdzenia w sposdb niebudzacy watpliwosci tozsamosci
1 autentycznosci danych tej osoby. Komendant Gioéwny Strazy Granicznej udostepnia
ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji wynik weryfikacji wraz z danymi osoby,
wtym jej fotografie zgromadzong w zwigzku z odprawa graniczng, w celu weryfikacji
poprawnosci zapisow danych w rejestrze PESEL irejestrze obywateli Ukrainy oraz

weryfikacji, czy osoba posiada tylko jeden numer PESEL.

Art. 9. Przepis art. 12 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
stosuje si¢ rowniez do osoéb zamieszkujacych w miejscach zakwaterowania zbiorowego przed

dniem wej$cia w zycie ustawy.

Art. 10. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji usuwa dane uzytkownikow systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 22aust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, gromadzone
na profilu pracownika, w tym dane uzytkownikéw ustugi online lub ustugi sieciowej, o ktérych
mowa w uchylanym art. 22f ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w terminie 30 dni od dnia

wejscia w zycie art. 1 pkt 11.

Art. 11. Odsetki, oktérych mowa w art. 14 ust. 4c ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu dotychczasowym, niewykorzystane do dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy,
podlegaja zwrotowi na wydzielony rachunek prowadzony w Banku Gospodarstwa Krajowego
w terminie 15 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 12. Do procedur zwigzanych z nadzorem, o ktérym mowa w art. 25! ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 13. Przepisy art. 26 ust. 1 pkt 2 i ust. 3bd ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawa, maja zastosowanie po raz pierwszy przy ustalaniu prawa do
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swiadczenia wychowawczego na okres, ktory rozpoczat si¢ 1 czerwca 2025 r. W sprawach
dotyczacych §wiadczenia wychowawczego za okresy, ktére rozpoczely sie¢ przed 1 czerwca

2025 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 14. 1. Ztobki i kluby dzieciece utworzone lub prowadzone zgodnie z przepisami art.
28 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, moga by¢ prowadzone po dniu
31 sierpnia 2025 r., o ile do dnia 30 listopada 2025 r.:

1) spelnig wymagania dotyczace zlobkéw i1 klubow dzieciecych okreslone w ustawie z dnia

4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2025 r. poz. 798) oraz
2) podmiot prowadzacy odpowiednio ztobek lub klub dziecigcy wystagpi do organu

prowadzacego rejestr zZlobkdéw 1 klubow dzieciecych, o ktorym mowa w ustawie z dnia

4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, z wnioskiem o zmian¢ danych

obejmujacych wymagania dotyczace odpowiednio ztobka i klubu dziecigcego okreslone

w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

2. Dzienny opiekun sprawujacy opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3 zgodnie z przepisami
art. 28 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, moze sprawowac t¢ opieke
po dniu 31 sierpnia 2025 r., o ile do dnia 30 listopada 2025 r.:

1) spelni wymagania dotyczace dziennego opiekuna okreslone w ustawie z dnia 4 lutego

2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz
2) odpowiednio podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna lub dzienny opiekun

prowadzacy dziatalnos¢ na wiasny rachunek wystapi do organu prowadzacego wykaz

dziennych opiekunéw, o ktorym mowa w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, z wnioskiem o zmian¢ danych obejmujgcych wymagania
dotyczace dziennych opiekunow okreslone w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad

dzie¢mi w wieku do lat 3.

3. Organ prowadzacy odpowiednio rejestr ztobkoéw i1 klubow dziecigcych lub wykaz
dziennych opiekunéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, jest obowigzany do dnia 31 grudnia 2025 r. do uzupeienia danych zawartych
odpowiednio w rejestrze lub wykazie o dane, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 1 pkt 2 lub

ust. 2 pkt 2.

Art. 15. Ograniczenie, o ktorym mowa w art. 42a ust. 1a ustawy zmienianej w art. 1
stosuje si¢ do przypadkow udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy na podstawie art. 42a

ust. 1 tej ustawy w okresie od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.
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Art. 16. W latach 2025 i 2026 $rodki rezerwy, o ktorej mowa w art. 34 ust. 1 ustawy
z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz.
1572 1 1717) moga by¢ przeznaczone na uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego, w szczegolnosci dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktére realizujg zadania
o$wiatowe zwigzane z ksztatlceniem, wychowaniem i opiekg nad dzie¢mi i uczniami bedacymi
obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za
legalny na podstawie ustawy zmienianej w art. 1 albo ktérzy przebywaja legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z terytortum Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dzialaniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa. Przy podziale srodkéw rezerwy na uzupehienie
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ uwzgledniane zdarzenia, ktore

wystapity w latach poprzednich.

Art. 17. 1. Do postepowan w sprawie decyzji, o ktérych mowa art. 7 ust. 1d ustawy
zmienianej w art. 4, wszczetych 1 niezakonczonych do dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. W przypadku 0sob, ktére uzyskaty zgode, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2a albo ust. 9 lub
10 ustawy zmienianej w art. 4, przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, bieg terminu,
o ktorym mowa w art. 7 ust. 2da i ust. 12¢ ustawy zmienianej w art. 4, na ztozenie wniosku
0 przyznanie prawa wykonywania zawodu rozpoczyna si¢ z dniem wejscia w Zycie niniejszej
ustawy. Do postepowan w sprawie przyznania prawa wykonywania zawodu, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 2e lub ust. 13 ustawy zmienianej w art. 4, wszczetych i niezakonczonych do dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Przepisy art. 7 ust. 2e, 13 i21la ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, stosuje si¢ takze do rozstrzygnie¢ podjetych w wyniku postepowan

wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 1:
1) pkt 3 lit. c, ktéry wchodzi w zycie po uptywie 4 miesiecy od ogloszenia;
2) pkt 7 lit. a, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 paZzdziernika 2025 r.;
3) pkt7 lit. ¢, ktére wchodza w zycie z dniem 1 listopada 2025 r.;
4) pkt111art. 5, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2026 t.;
5) pkt 14, ktory wchodzi w Zycie z dniem 1 wrze$nia 2025 r.;



6)
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pkt 161 17, ktére wchodzg w zycie z dniem okreslonym w komunikacie, o ktorym mowa
w art. 33 ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. poz. 854).



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, z p6zn. zm.), zwana dalej
réwniez ,,ustawg”, ,,ustawg o pomocy” lub ,ustawg specjalng”, zostata uchwalona w celu
stworzenia szczegdlnej regulacji prawnej zapewniajacej dorazng podstawe prawng
do legalnego pobytu obywatelom Ukrainy, ktérzy w wyniku dziatan wojennych zostali
zmuszeni do opuszczenia swojego kraju pochodzenia.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/1836 z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie przedhuzenia
tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382, przedtuza ochrong
tymczasowa udzielang obywatelom Ukrainy uciekajgcym przed wojng do dnia 4 marca 2026 r.,
co wymaga wprowadzenia stosownych zmian do ustawy. Dlatego tez projektowana ustawa
przedtuza okres obowigzywania ochrony tymczasowej w Rzeczypospolitej Polskiej do dnia
wskazanego w ww. decyzji. Stosowanie ustawy przyniosto doswiadczenia wskazujace na
potrzebe kolejnej jej nowelizacji, polegajacej na doprecyzowaniu niektorych jej przepiséw oraz
dostosowaniu czesci przyjetych rozwigzan do aktualnej sytuacji uchodzcéw z Ukrainy.
Przedluzenie obowigzywania ustawy o pomocy

W zwigzku z powyzszym kluczowa projektowana zmiana sprowadza si¢ do przedtuzenia
do dnia 4 marca 2026 r. okresu, w ktorym pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na to terytorium Polski w zwigzku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium UKkrainy, jest uznawany za legalny (zmiana art. 2
ust. 1 i 2 ustawy) oraz zwigzanego z tym dostepu do $wiadczen zdrowotnych, $wiadczen na
rzecz rodzin is$wiadczen socjalnych oraz mozliwosci pobytu w obiektach zbiorowego
zakwaterowania osob, nalezgcych do grup wrazliwych.

Obecnie okres, w ktorym pobyt obywateli Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
uznawany za legalny (obywateli Ukrainy korzystajacych na tym terytorium z ochrony czasowej
poprzez instytucje ustawy specjalnej) konczy si¢ z dniem 30 wrze$nia 2025 r., co zostato
uksztattowane przepisami ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 854). Decyzja wykonawcza Rady (UE)
2024/1836 z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie przedluzenia tymczasowej ochrony
wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382, wydana na podstawie art. 4 ust. 2
dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow

przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdanjzgq4doltcmfzwsyy

srodkow wspierajacych rownowage wysitkow miedzy Panstwami Czlonkowskimi zwigzanych

Z przyje¢ciem takich osob wraz z jego nastgpstwami (Dz. Urz. UE L 212 z 07.08.2001, str. 12

— Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 4, str. 162), zwanej dalej ,,dyrektywa

2001/55/WE”, dokonata przedtuzenia okresu udzielania tej ochrony do dnia 4 marca 2026 r.

W ocenie projektodawcy zasadne jest, aby wykonanie zobowigzan wynikajacych z dyrektywy

2001/55/WE, w odniesieniu do tych cudzoziemcéw, ktorzy objeci sg zakresem przepisow

ustawy specjalnej, odbylo sie przez wydtuzenie funkcjonowania instytucji uregulowanych w tej

ustawie.

Projekt przewiduje ponadto przedtuzenie do dnia 4 marca 2026 r.:

a)

b)

d)

okresu, w ktorym organ gminy moze upowazni¢ pracownikow administracji publiczne;j
lub jednostek organizacyjnych danej gminy, zgtoszonych przez ich pracodawcow jako
wolontariuszy do wykonywania czynnosci wynikajgcych z art. 4 ustawy i art. 10 ust. 1
pkt 10 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2025r.
poz. 274) (zmiana art. 4 ust. 20a ustawy),

okresu, w ktérym dopuszcza si¢ tymczasowe wykorzystanie oddanego do uzytkowania
obiektu budowlanego, na potrzeby zamieszkania zbiorowego obywateli Ukrainy,
0 ktorych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy (zmiana art. 12a ust. 1 ustawy),

okresu waznosci wizy krajowej obywatela Ukrainy oraz zezwolenia na pobyt czasowy
udzielonego obywatelowi Ukrainy, terminu do opuszczenia przez obywatela Ukrainy
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz terminu dobrowolnego powrotu obywatela
Ukrainy, okresu waznosci kart pobytu, polskich dokumentéw tozsamosci cudzoziemca
oraz dokumentéw ,,zgoda na pobyt tolerowany” wydanych obywatelom Ukrainy,
okresu, w ktorym pobyt obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie: wizy Schengen wydanej przez organ polski, wizy wydanej przez inne
panstwo obszaru Schengen, dokumentu, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajgcego
jednolity wzor dokumentow pobytowych dla obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L
157 z 15.06.2002, str. 1, z p6zn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.
19, t. 6, str. 3, z p6zn. zm.), wydanego przez wlasciwy organ innego panstwa obszaru
Schengen, albo innego dokumentu pobytowego wydanego przez organ tego panstwa,
uprawniajacego do podrdzy po terytorium innych panstw tego obszaru oraz w ramach
ruchu bezwizowego uznaje si¢ za legalny, okresu niestosowania art. 142 ust. 1 pkt 3

ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769,
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z pdzn. zm.) w postgpowaniach w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy
W celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (zmiana art. 42 ustawy),

e) okresu, w ktorym udziela si¢ obywatelowi Ukrainy zezwolenia na pobyt czasowy na
okres 1 roku liczac od dnia wydania decyzji, w przypadku gdy nie spelnia on wymogow
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na deklarowany cel pobytu lub
okolicznosci, ktore sg podstawa ubiegania si¢ o to zezwolenie, nie uzasadniaja jego
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dtuzszy niz 3 miesiace, lub
wobec obywatela Ukrainy zachodzg okolicznosci uzasadniajagce odmowe udzielenia mu
zezwolenia na pobyt czasowy inne niz okreslone w art. 100 ust. 1 pkt 2-5 lub art. 165
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach lub gdy udziela si¢ obywatelowi
Ukrainy zezwolenia na pobyt czasowy na okres 6 miesiecy w sytuacji o ktoérej mowa
w art. 181 ust. 1 lub art. 185a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach (zmiana
art. 42a ust. 1 ustawy),

f) okresu, w ktorym mozna nie wszczyna¢, w przypadkach, o ktorych mowa w art. 302
ust. 1 pkt 1-8 i 10—16 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, postepowania
w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu wobec obywatela Ukrainy,
a wszczete postepowanie w tej sprawie umorzyc¢, jezeli przemawia za tym wazny interes
tego obywatela (zmiana art. 42b ustawy),

g) okresu, w ktorym minister wlasciwy do spraw zdrowia moze nadaé numer
odpowiadajgcy numerowi prawa wykonywania zawodu na wniosek lekarza albo lekarza
dentysty, ktory uzyskal zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 9 ust. 7 ustawy z dnia
5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2024 r. poz. 1287,
Z pdzn. zm.), i zgtosit zamiar udzielania §wiadczen zdrowotnych obywatelom Ukrainy
(zmiana art. 63 ustawy),

h) okresu, w ktorym niewyptacana jest dotacja o$wiatowa na stuchaczy niepublicznych
szkol ksztalcacych osoby doroste bedacych obywatelami Ukrainy, ktorzy nie sa
uwzgledniani przy podziale srodkow z Funduszu Pomocy (zmiana art. 50a),

i) okresu, w ktorym umozliwia si¢ prowadzenie w grupie migedzyszkolnej dodatkowe;j
nauki jezyka polskiego, o ktorej mowa w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z p6zn. zm.) do dnia 4 marca 2026 r.
(zmiana art. 55b).

Dodatkowo propozycja przedtuzenia art. 100d ust. 1 ustawy specjalnej zmierza do wydtuzenia
okresu spoczywania terminow zalatwiania przez wojewodoéw okreslonych spraw

administracyjnych cudzoziemcow do dnia 4 marca 2026 r. Dotyczy to postepowan w sprawach

3


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdanjtge2tqltqmfyc4nztg4ytoojygm&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdanjtge2tqltqmfyc4nztg4ytqmbqgu&refSource=hyp

udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, udzielenia zezwolenia na pobyt staty, udzielenia
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, zmiany zezwolenia na
pobyt czasowy 1 prace, zmiany zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, cofnigcia cudzoziemcom zezwolenia na
pobyt czasowy, cofniecia zezwolenia na pobyt staly oraz cofnigcia zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej. Ustanowienie podstawy prawnej dla
»Spoczywania” terminéw dla rozpatrzenia spraw administracyjnych cudzoziemcoéw przez
wojewodow uzasadnione byto od poczatku kolejnymi wzrostami liczby wnioskow o udzielenie
zezwolen pobytowych, stanowigcymi skutki posrednie agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing
w dniu 24 lutego 2022 r. oraz masowego naptywu cudzoziemcow, gldwnie obywateli Ukrainy,
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jako przykiad takiego skutku nalezy wskaza¢ cho¢by
to, ze wraz z rozpoczgciem dzialan wojennych utracona zostata prawie w catosci mozliwosé
wydawania wiz przez polskie urzedy konsularne znajdujace si¢ na terytorium Ukrainy, a ktore
to wizy stanowily czestokro¢ podstawy legalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej obywateli Ukrainy, niedecydujacych si¢ na skladanie wnioskow do wojewodow
0 udzielenie zezwolen pobytowych. Z chwilg utraty tej mozliwosci zwiekszyta si¢ grupa
przebywajacych juz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (przed dniem 24 lutego 2022 r.)
obywateli Ukrainy zainteresowanych ubieganiem si¢ o udzielenie zezwolen pobytowych,
W szczegblnosci zezwolen na pobyt czasowy. Z dniem 1 kwietnia 2023 r. wprowadzono
w art. 42 ust. 13 1 n. ustawy specjalnej mozliwo$¢ ubiegania si¢ przez obywateli Ukrainy,
ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy specjalnej, a zatem korzystajagcych w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony
czasowej, o okreslone rodzaje zezwolenia na pobyt czasowy. Dodatkowo obecnie trwajg prace
legislacyjne nad projektem ustawy 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych
ustaw (UD163) przewidujacym mozliwo$¢ sktadania wnioskow w postaci elektronicznej
Z wykorzystaniem ustugi online za posrednictwem Modutu Obstugi Spraw (MOS).
Wprowadzenie ww. rozwigzan ma jednoczesnie umozliwi¢ sktadanie tzw. wnioskow o status
,,CUKR”. Mozliwo$¢ zalegalizowania pobytu obywateli Ukrainy (posiadajacych status ,,UKR”
oraz majacych przedtuzone tytuly pobytowe na podstawie wilasciwych przepisow ustawy
pomocowej) oznaczatoby konieczno$¢ zalegalizowania pobytu okoto 1 miliona obywateli
Ukrainy, ktorzy ztozyliby wnioski w zblizonym czasie.

W ocenie projektodawcy powody dla ustanowienia czasowego ,,spoczywania” terminow trwaja
dalej i zasadne jest, aby okres tego ,,spoczywania” przedtuzyé do dnia 4 marca 2026 r.,

tj. do dnia proponowanej w caloksztalcie perspektywy stosowania instytucji pomocowych
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wobec obywateli Ukrainy w zwigzku z wojng trwajaca na terytorium tego panstwa.
Podkreslenia wymaga fakt, ze liczbe obywateli Ukrainy posiadajacych status ,,UKR” szacuje
si¢ w Polsce na okoto 986 tysiecy osob. Natomiast przez caly 2024 r. do wszystkich
wojewodow wplyneto, wedtug aktualnych danych statystycznych, ponad 600 tysiecy wnioskdéw
o legalizacje pobytu. Przy tak duzej liczbie wnioskdw rezygnacja z zawieszenia termindw na
zalatwienie spraw wigzataby si¢ ze sktadaniem ponaglen, skarg zwyktych, podan oraz skarg do
sadow wojewodzkich na bezczynno$§¢ wojewoddéw przez posrednikéw w  sprawach
cudzoziemcoéw, ktore miatyby wymusi¢ na organie procedowanie wnioskOw poza przyjeta
organizacja pracy, tj. realizacja wnioskow wedlug kolejnosci wpltywow. W zwiagzku
Z powyzszym czes¢ pracownikow, ktora obecnie prowadzi postgpowania dotyczace legalizacji
pobytu cudzoziemcow musiataby zosta¢ przekierowana do obstlugi tychze skarg 1 ponaglen,
kosztem wydawania decyzji administracyjnych. Wszystkie powyzsze czynnosci
paralizowalyby dziatania organéw administracji zmuszajac je do procedowania W pierwszej
kolejnosci ponaglen, skarg zwyklych, podan oraz skarg do sadow wojewodzkich na
bezczynnos¢ wojewodow, co wydtuzatoby o kolejne tygodnie procedowanie wnioskow
pobytowych. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze przepis ten w zaden sposob nie zwalnia
wojewodow z obowigzku prowadzenia postepowan administracyjnych.

Uszczelnienie systemu udzielania pomocy. Wygaszenie czes$ci dzialan pomocowych

Majac na uwadze wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie C-753/23 i konkluzje
Z ostatniego spotkania Rady Unii Europejskiej w sprawie przedtuzenia tymczasowej ochrony,
mowigce o tym, ze nie nalezy przyjmowac zadnej wyktadni, ktéra naktada na panstwo
cztonkowskie obowigzek udzielenia ochrony czasowej osobie, ktéra juz takg ochrong otrzymata
w innym panstwie cztonkowskim, projekt przewiduje zmian¢ brzmienia art. 3 ust. 3 pkt 3.
Dotychczas organy gmin niejednokrotnie zgtaszaly watpliwosci, czy powinny nadawac¢ numer
PESEL ze statusem UKR osobom, ktére maja juz, czg¢sto od dluzszego czasu, przyznana
ochron¢ czasowa w innym panstwie cztonkowskim. Kontrowersje budzity w szczegdlnosci
sytuacje, w ktorych ch¢¢ zmiany kraju, udzielajacego ochrony byta podyktowana wysokosciag
i rodzajem oferowanego przez poszczegoélne kraje wsparcia dla uchodZzcow i zmian w tym
obszarze. Dlatego tez jasne stanowisko, wyrazone na poziomie unijnym, pozwala na
doprecyzowanie przepisow projektowanej ustawy w taki sposob, ktory jednoznacznie
wyklucza mozliwo$¢ udzielenia ochrony tymczasowej osobom, ktére po wybuchu wojny taka
ochrong juz nabyly w innym kraju. W $lad za zmiang w art. 3 odpowiednim zmianom ulegty

zapisy w art. 4 ust. 17a oraz w art. 11 ust. 4.



Projekt przewiduje rowniez rozwigzanie odstgpujace od mozliwosci nadawania uprawnien
obywatelom Ukrainy, ktorzy krotkoterminowo przekraczajg granicg na podstawie zezwolenia na
przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego. Osoby te bowiem przekraczaja
granic¢ jedynie krotkoterminowo, a charakter ich pobytu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
nie jest zwigzany bezposrednio z dziataniami wojennymi na terytorium Ukrainy (zmiana art. 2
ust. 3 pkt 4 ustawy). Konsekwencjg tej zmiany jest rOwniez zmiana art. 4 ust. 4 pkt 20a
w zakresie sktadanego oswiadczenia.

Zaproponowana w art. 2 w ust. 3a ustawy zmiana doprecyzowujaca, tj. przekazywanie przez
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw na biezagco Komendantowi Gléwnemu Strazy
Granicznej, informacji o dokumentach, o ktorych mowa w art. 2 ust. 3 pkt 1 i 2, ma ulatwic
prawidtowe prowadzenie rejestru Komendantowi Gléwnemu Strazy Granicznej, w tym procesu
odbierania obywatelom Ukrainy statusu UKR, ktorzy posiadaja legalny pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiany art. 3 w ust. 4 pkt 1 lit e i f polegajace na dodaniu rodzaju,
numeru i serii dokumentu stanowigcego podstawe przekroczenia granicy wynikajg z zebranych
doswiadczen zwigzanych z rozwojem 1 utrzymaniem Rejestru. Umozliwi to doktadniejsza
identyfikacj¢ osoby oraz pomoze w wykrywaniu naduzy¢ zwigzanych z tozsamos$cig. Dalsze
utrzymanie regulacji zawartej w ust. 6 nie znajduje uzasadnienia, gdyz brak jest mozliwosci
wykorzystania odwzorowania wtasnorecznego podpisu osoby, co z kolei stoi w kolizji z zasadg
celowosci i proporcjonalno$ci. Propozycja dodania punktu 7 ma na celu, aby dane biometryczne
w postaci odciskoéw linii papilarnych pobrane na podstawie niniejszej ustawy pozwalaly na

jednoznaczng identyfikacje osob.

Zmiana w art. 4 ust. 2 i ust. 8 konczy mozliwo$¢ ztozenia wniosku o nadanie numeru PESEL
UKR oraz zlozenia odciskéw palcow w miejscu pobytu osoby. Powyzsza zmiana wynika
Z potrzeby racjonalnego  zarzadzania 1 efektywnego  wykorzystywania  sprzg¢tu
teleinformatycznego (komputeréw mobilnych — laptopow oraz wydzielonej sieci komdrkowej
z ustuga APN), przekazanego do realizacji spraw zwigzanych z obsluga spraw obywatelskich
w Systemie Rejestrow Panstwowych oraz optymalizacjg kosztéw ponoszonych w zwigzku
z zapewnieniem mobilnej obstugi tych procesow. Zwlaszcza, ze czeS¢ kosztow generuje
konieczno$¢ zachowania gotowosci do realizacji zadania, bez wzglgdu na to, czy pojawi si¢
rzeczywista potrzeba realizacji.

Powyzsza propozycja przede wszystkim opiera si¢ na statystykach dotyczacych stale

zmniejszajacej si¢ liczby nadawanych numerow PESEL przez organy gmin, jak i wynikajacym



z tego faktu znacznym ograniczeniem zuzycia transferu sieci w usludze APN. Trend stale
zmniejszajacego si¢ zapotrzebowania na mobilng obstuge, przedstawiaja ponizsze dane.

* W 2022 r. zakupiono 2000 stacji mobilnych (laptopéw) oraz modemow i kart SIM wraz
Z ustuga APN (ustuga do 31.03.2023 r.).

* W 2023 r. kontynuowano ustuge tylko dla 1500 kart SIM z ustluga APN (ustluga w okresie
01.04.2023 r. do 31.03.2024 r.).

* W 2024 r. przedtuzono ustuge dla 1500 kart do 31.03.2025 r., przy czym na koniec 2024 r.
W uzyciu byto tylko 500 aktywnych kart w ustudze, a w znacznej czg¢$ci z nich byt to transfer
na poziomie zupetnie pomijalnym. Dodatkowo, czgs$¢ urzgdow wobec nierealizowania juz tych
zadan zwrocito sprzet komputerowy oraz karty 1 modemy.

Wyeliminowanie ustugi wyjazdowej zmniejsza koszty nie tylko sprzgtowe, ale rowniez koszty
logistyczne 1 organizacyjne (transport, czas pracy urzednikow), a takze powoduje zmniejszenie
obcigzen dla pracownikodw gmin, ograniczajac opdznienia i przecigzenia kadrowe.
Podkreslenia wymaga fakt, ze zapis ten w zaden sposob nie utrudni nadawania numeru PESEL
osobom, ktére ze wzgledu na stan zdrowia lub niepetnosprawnos$¢ nie sg w stanie osobiscie
ztozy¢ wniosku, co znajduje potwierdzenie w tresci art. 4 ust. 3 ustawy pomocowej. Zgodnie
Z powotanym przepisem w imieniu osoby nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych
lub posiadajacej ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych ubiegajacej si¢ o nadanie
numeru PESEL albo osoby, ktéra ze wzgledu na stan zdrowia lub niepelnosprawnos¢ nie jest
w stanie samodzielnie zlozy¢ wniosku, wniosek moze zosta¢ ztozony przez przedstawiciela.
Ustawodawca wskazuje w tym zakresie szeroki katalog osob uprawnionych tj. jedno
Z rodzicow, opiekun, kurator, opiekun tymczasowy, o ktorym mowa w art. 25, lub osoba
sprawujaca faktyczng piecze nad dzieckiem. Natomiast w przypadku braku takich os6b numer
PESEL moze zosta¢ nadany z urzgdu. Powyzsze rozwigzania prawne skutecznie zabezpieczajg
interesy osob nalezacych do grup wrazliwych i zapewniajg im dostep do procedury nadawania

numeru PESEL.

Majac na uwadze sygnaly z urzedow gmin dotyczace prob ztozenia wnioskoOw o nadanie
numeréw PESEL dzieciom, ktore nie przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
konieczne stato si¢ wymaganie przy nadawaniu numeru PESEL obecnosci dzieci bez wzgledu

na wiek (zmiana art. 4 ust. 3a).

Przepis art. 4 ust. 11a wprowadza koniecznos$¢ potwierdzenia wigzow rodzinnych obywatela
panstwa trzeciego z obywatelem Ukrainy stosowna dokumentacja, tj. dokumentami stanu

cywilnego lub innymi dokumentami wydanymi przez wtasciwe wladze kraju. Z koniecznos$ci
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przedtozenia wtasciwych dokumentow, ktore potwierdzaja wiezy rodzinne, zwolnione zostang
osoby, ktorych wigzi rodzinne begda mozliwe do potwierdzenia na podstawie danych
znajdujacych si¢ w rejestrze PESEL. Dotyczy to przykladowo dzieci obywateli Ukrainy
urodzonych na terytorium Polski. W takim przypadku kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory
sporzadzit akt urodzenia oraz nadajacy numer PESEL, dokonuje rejestracji w rejestrze PESEL
tzw. powiazania parentyzacyjnego. W rekordzie dziecka w rejestrze PESEL kierownik urzgdu
stanu cywilnego rejestruje numery PESEL rodzicéw, jezeli zostaly im nadane (art. 8 pkt 3a
ustawy o ewidencji ludnosci). W takim przypadku nie bedzie konieczne przedktadanie
odpowiednich dokumentow, gdyz wskazane wigzi rodzinne wynikaja wlasnie z rejestru
PESEL.

Powyzsza regulacja wynika z prob naduzycia przepisOw ustawy pomocowej 1 prob
zalegalizowania pobytu przez obywateli panstw trzecich, ktoérzy nigdy nie pozostawali
w relacjach rodzinnych z obywatelami Ukrainy. Z tego obowigzku zwolnione zostang osoby,
ktorych wigzi rodzinne beda mozliwe do potwierdzenia na podstawie danych, znajdujacych si¢
w polskich rejestrach panstwowych, m.in. dzieci obywateli Ukrainy urodzonych na terytorium
Polski.

Propozycja dodania w art. 4 ustepu 14a umozliwi wykorzystanie mechanizmow identyfikacji
biometrycznej w obszarze wizerunku osoby przy nadawaniu numeru PESEL obywatelowi
Ukrainy. Ust. 14a zaktada w procesie weryfikacji danych okreslonym w ust. 14 wykorzystanie
fotografii i przekazanie jej do Komendanta Gtownego Strazy Granicznej, ktory przy uzyciu
mechanizmow identyfikacji biometrycznej zweryfikuje w swoich zasobach fakt przekroczenia
granicy przez osobe i jej dane. W wyniku weryfikacji moze dojs¢ do sytuacji niezgodnos$ci
miedzy danymi przekazywanymi przez ministra w procesie weryfikacji a danymi osobowymi
w bazie Komendanta Gtownego Strazy Granicznej. Projektowany przepis przejsciowy w tym
obszarze z kolei stwarza podstawy prawne dla mozliwosci przeprowadzenia procesu
weryfikacji z wykorzystaniem biometrii czy danej osobie, ktorej wizerunek posiada minister
wlasciwy do spraw informatyzacji, nie zostat nadany wigcej niz jeden numer PESEL, a tym
samym utworzona wig¢cej niz jedna tozsamos$¢ w rejestrze PESEL, w tym z r6znymi danymi
osobowymi. Efektem weryfikacji powinno by¢ zidentyfikowanie zwielokrotnionych
tozsamosci w rejestrze PESEL lub tozsamos$ci, do ktorych przypisane sa inne dane. Po
zidentyfikowaniu nieprawidtowosci powinny zosta¢ one wyjasnione przez organ gminy, ktory
nadatl numer PESEL, co pozwoli usunag¢ niezgodnosci w danych lub anulowanie jednego
z numerow PESEL osoby. Do prowadzenia czynnosci wyjasniajacych, a takze zasad

postepowania w przypadku wykazania w toku werytikacji, ze danej osobie nadano wiecej niz
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jeden numer PESEL zastosowanie begda mie¢ przepisy ustawy o ewidencji ludnosci.
Mechanizmem BMS dysponuje obecnie jedynie Komendant Gtowny Strazy Granicznej,
natomiast nie sg one jeszcze wykorzystywane w Systemie Rejestrow Panstwowych (planowane
w perspektywie kilku lat). Dlatego proces, ktorego dotyczy projekt bedzie realizowany etapami
i w zaleznosci od dostepnych zasobow, poziomu gotowosci instytucji. Wypracowanie zasad
wymiany danych w celu wykorzystania mechanizmu BMS przez Straz Graniczng na podstawie
danych Ministerstwa Cyfryzacji wymagac¢ bedzie przeprowadzenia analizy proceséw, prac
technicznych i wytworczych. Na etapie prac legislacyjnych nie ma mozliwosci przewidzenia
precyzyjnego terminu realizacji takich prac, poniewaz wiele czynnikow moze zmieniaé si¢
W czasie — zarowno po stronie technicznej, jak i organizacyjnej (np. przeptyw informacji
miedzy podmiotami, harmonogram prac wdrozeniowych). Przepis ma na celu stworzenie
podstaw prawnych dla podjecia wspoOlpracy pomiedzy Ministerstwem Cyfryzacji
i Komendantem Gtownym Strazy Granicznej, W tym zapewnienie podstaw prawnych do
wykorzystywania mechanizmow biometrycznych w sytuacjach kryzysowych
i nadzwyczajnych. Dlatego tez korzystanie z mechanizmu jest w zaproponowanym brzmieniu
fakultatywne i bedzie moglo zosta¢ uruchomione w momencie przeprowadzenia stosownych
prac integracyjnych w obydwu instytucjach. Przepis ten ma na celu zostawienie organom
duzego zakresu uznaniowosci, aby unikng¢ sztucznego przyspieszenia dziatan tylko po to, by
dostosowac¢ si¢ do sztywnej daty zawartej w przepisach, co moglo by prowadzi¢ do biedow
I nicefektywnosci. Zapis ten nie oznacza dowolnosci ani braku zobowigzan — stanowi raczej
ram¢ dla odpowiedniego do sytuacji wdrozenia przepisdw. Przepisy te sg niezb¢dne w celu
poprawy jakosci danych w rejestrze PESEL 1 rejestrze obywateli Ukrainy, w tym
wyeliminowania przypadkow utworzenia wigcej niz jednej tozsamosci dla tej samej osoby,
CO jest szczegoblnie istotne w zwigzku z istniejgcg do 1 lipca 2024 r. mozliwoscig nadania
numeru PESEL UKR na podstawie innych niz wazny paszport dokumentéw. Proces
przewidziany w przepisie przejsciowym stuzy weryfikacji danych wstecznie, dla numerow
PESEL obywateli Ukrainy nadanych od wybuchu wojny na Ukrainie podczas gdy proces

przewidziany w ust. 14a zaktada weryfikacje biezaca dla nowo nadawanych numeréw PESEL.

Propozycja zmiany art. 4 ust. 17k ustawy sprowadza si¢ do zmiany sposobu rejestracji
w rejestrze PESEL danych dotyczacych zmiany statusu UKR na status UE. Wynika ona
Z konieczno$ci zapewnienia podmiotowi udzielajgcemu $wiadczen na podstawie ustawy
specjalnej mozliwos$ci weryfikacji, w jakim czasie w rekordzie cudzoziemca figurowaty dane

o statusie UKR, a tym samym egzekwowania zwrotu nienaleznie pobranych przez cudzoziemca



swiadczen. Zmiana ma charakter techniczny i dotyczy jedynie sposobu rejestracji zmiany

danych dotyczacych statusu UKR.

Dodanie w art. 4 ust. 171 ma na celu uregulowanie w przepisach ustawy specjalnej sposobu
zarzgdzania statusem UKR w przypadku cudzoziemcow, ktorzy w dacie nadania statusu UKR
posiadali jeden z dokumentow, wymienionych w art. 2 ust. 3 pkt 1. Majac na uwadze, Ze osoby
takie mogly korzysta¢ ze §wiadczen przewidzianych w ustawie specjalnej, zmiana statusu na
NUE powinna zosta¢ dokonana przez rejestracj¢ zmiany danych ze wskazaniem, jako daty
zmiany statusu, daty nadania statusu UKR. Taki sposob rejestracji danych pozwoli na
weryfikacj¢ przez podmiot, ktory przyznawat dane Swiadczenie, w jakim czasie w rekordzie
cudzoziemca figurowatly dane o statusie UKR, a tym samym egzekwowanie zwrotu nienaleznie
pobranych przez cudzoziemca $wiadczen. Zmiana nie wptynie na wzrost kosztow zwigzanych

z realizacjg zadania. Zmiana formalizuje dotychczasowg praktyke organéw gmin.

Celem zmiany treSci art. 4 ust. 20b jest wskazanie organu gminy wlasciwego do rejestracji
danych matoletniego cudzoziemca ze statusem UKR, o ktérych mowa w art. 8 pkt 3—3a ustawy
o ewidencji ludnosci, tj. imienia 1 nazwiska rodowego rodzicow oraz ich numeréw PESEL.
Gromadzenie takich danych w rejestrze PESEL pozwala na pobranie, na podstawie art. 10
ust. 1a pkt 1 ustawy specjalnej, danych dziecka przez rodzica posiadajgcego elektroniczny
dokument DIIA. Zmiana formalizuje dotychczasowg praktyke organow gmin.

Propozycja zmiany brzmienia przepisu art. 10 ust. la ustawy specjalnej ma na celu
ujednolicenie odestan zawartych w catym art. 10. W chwili obecnej w ust. 1 mowa jest o tym,
ze dokument elektroniczny udostepniany jest obywatelowi Ukrainy w aplikacji mObywatel
W rozumieniu ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz. U. z 2024 r. poz. 1275,
z pozn. zm.). Takie brzmienie art. 10 ust. 1 ustawy specjalnej zostato uksztattowane z dniem
14 lipca 2023 r. na mocy art. 52 pkt 1 lit. a ustawy o aplikacji mObywatel. Ustawa ta nie
zmienila jednak art. 10 ust. la, ktory wszedt w zycie z dniem 5 czerwca 2023 r. (dotyczy
udostepniania dokumentu elektronicznego dla matoletniego  obywatela  Ukrainy).
W konsekwencji przepis ten odwoluje si¢ obecnie do publicznej aplikacji mobilnej, o ktérej
mowa w art. 19¢ ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne, a zatem przepisu, ktory juz nie obowiazuje (zostal uchylony
z dniem 14 lipca 2023 r. na mocy ustawy o aplikacji mObywatel). W konsekwencji istnieje
niewatpliwie potrzeba zawarcia rowniez w art. 10 ust. la ustawy specjalnej wilasciwego
odestania do aplikacji mObywatel jako $rodka technicznego udostgpniania dokumentu

elektronicznego.

10



Zasadniczym celem zmiany art. 12 ustawy jest okreslenie terminu zakonczenia przyjmowania

nowych osob do Osrodkow Zbiorowego Zakwaterowania (OZZ) na dzien 31 pazdziernika

2025r., poza grupami wrazliwymi wskazanymi w ustawie. Tym samym wygaszany jest

czesciowy system doptat za zakwaterowanie.

Od dnia 1 listopada 2025 r. wojewoda begdzie mogt udzieli¢ pomocy W postaci zakwaterowania

I wyzywienia:

dzieciom, na ktore pobierane jest $wiadczenie wychowawcze w przypadku odptatnosci
15z1/0sobodzien,

emerytom, ktorzy pobieraja polskie swiadczenie emerytalne w przypadku odptatnosci
W wysokosci 15 zt/osobodzien,

osobom posiadajgcym orzeczenie o niepelnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci
umiarkowanym 1 znacznym lub orzeczenie rownowazne,

tym, ktorzy ukonczyli: w przypadku kobiet — 60. rok zycia, w przypadku mezczyzn — 65.
rok zycia, o ile nie pobierajg polskiego $wiadczenia emerytalnego;

kobietom w cigzy lub osobom wychowujacym dziecko do 12 miesigca zycia, na
podstawie przedstawionych dokumentows;

samotnie sprawujacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej opieke nad trojgiem
i wigcej dzieci, o ile przynajmniej jedno z dzieci nie ukonczylo 7. roku zycia,
na podstawie przedstawionych dokumentow;

matoletnim w pieczy zastepczej lub maloletnim, na ktorych nie jest pobierane
swiadczenie wychowawcze;

osobom sprawujgcym opieke nad osobami, o ktorych mowa w art. 12 ust. 17c pkt 1, o ile
nie pobierajg swiadczenia pielegnacyjnego;

opiekunom tymczasowym ustanowionym dla matoletnich, o ktorych mowa w art. 25a
ust. 1 lub opiekunom ustanowionym przez wtadze ukrainskie, o ktorych mowaw art. 25!
ust. 1;

petnoletnim  uczniom  szkoty  ponadpodstawowej prowadzacej ksztalcenie
w formie dziennej, o ktorej mowa w art. 18 ust 1 pkt 2 lit. a-d ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe nie dtuzej niz do konca roku szkolnego, w ktorym ukoncza
20 rok zycia;

osobom bezposrednio po hospitalizacji finansowanej przez Narodowy Fundusz
Zdrowia lub Fundusz Pomocy, trwajacej przynajmniej 7 dni, nie dtuzej niz do ustania

przyczyny bedacej powodem hospitalizacji.
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Ze wzgledu na brak jednolitosci w sposobie rozpatrywania wnioskdw o zwolnienie
Z partycypacji w kosztach pomocy ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa w poszczegdlnych
wojewodztwach, zdecydowano o nieprzedluzaniu tego narzedzia. W wyniku konsultacji
spotecznych rozszerzono za to katalog osob, ktérym wojewoda moze udzieli¢ wsparcia
W postaci zakwaterowania i wyzywienia. W grupie tej znalazla si¢ mtodziez, ktora do
osiggnigcia petnoletnosci nie zdazyta jeszcze zakonczy¢ edukacji na poziomie
ponadpodstawowym oraz osoby z powaznymi schorzeniami, wymagajacymi hospitalizacji,
ktore po zakonczonym leczeniu, nadal pozostaja w szpitalu, gdyz nie majg gdzie odby¢
rekonwalescencji i dojs¢ do zdrowia. Przestanka ta stanowi rowniez odpowiedz na zdarzenia
losowe, ktore sg trudne do przewidzenia 1 dajg mozliwos¢ wojewodzie zapewnienia
bezptatnego zakwaterowania 1 wyzywienia osobom po np. ci¢zkim wypadku, zawale,

czy udarze.

Obecnie ponad 50% oséb doptaca do zamieszkiwania w OZZ. W duzej mierze sg to osoby
pracujace, ktore powinny si¢ usamodzielni¢ 1 wyprowadzi¢ z miejsc zbiorowego
zakwaterowania lub ponosi¢ pelne koszty zamieszkiwania. Prowadzony obecnie przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji projekt ,,Wspolnie do niezalezno$ci”
wspotfinansowany ze $rodkéw europejskich, ma na celu pomoc takim witasnie osobom
W osiggnieciu niezaleznosci. Utrzymanie do 31 pazdziernika 2025 r. obecnie obowigzujacych
przepisbw pozwoli im na znalezieniec mieszkania i wyprowadzenie z osrodka. Zmiany
zaprojektowane w ustawie od 1 listopada 2025 r. dotycza w réwnym stopniu o0sob
nowoprzybytych, jak i tych, ktore obecnie zamieszkujag w OZZ. W przypadku decyzji o checi
kontunuowania zamieszkiwania w obiekcie, ktory petni rowniez funkcj¢ osrodka zbiorowego
zakwaterowania przez osoby nieuprawnione na podstawie projektowanej ustawy, moze si¢ ono
odbywac¢ wylacznie na zasadach komercyjnych i nie moze powodowac¢ prawa do roszczen ze
srodkéw Skarbu Panstwa. Dodatkowo z zachowaniem wyjatkéw przewidzianych w ustawie,
zwigkszono do 20 minimalng liczbg 0sob, ktére muszg zamieszkiwa¢ w obiekcie aby mozna
byto go uzna¢ za OZZ z wylaczeniem osob, w ukrainskiej pieczy zastgpczej za zgoda Ministra

wiasciwego do spraw rodziny.

Dotychczasowe doswiadczenia pokazaty, ze wigksze obiekty tatwiej nadzorowac i dotrze¢ do
ich mieszkancow z informacjami oraz ofertami wsparcia. Dodatkowo mniejsza liczba obiektow
utatwi NGO dostep do grup wrazliwych w celu niesienia im stosownej pomocy. Wymog
minimalnej liczby 20 os6éb w obiekcie odnosi si¢ wytacznie do grup wrazliwych okreslonych

w art. 12 ust. 17c, ktorych pobyt w obiekcie jest finansowany ze $rodkow Funduszu Pomocy,
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anie oso6b zamieszkujacych tam komercyjnie. Dodatkowo proponowana zmiana zdejmuje
warunek dotyczacy minimalnej liczny mieszkancow w obiektach dedykowanych wytacznie
ukrainskiej instytucjonalnej pieczy zastgpczej. W zwigzku z powyzszym nie bedzie juz
koniecznosci przygotowywania dodatkowych wnioskéw przez wojewodow na podstawie
art. 12 ust. 1 pkt. 4 dotyczacych zasilenia z Funduszu Pomocy, a wymagana bedzie jedynie
zgoda Ministra wlasciwego do spraw rodziny, ktéry potwierdzi, ze w danym obiekcie

finansowane sg ze srodkow Funduszu Pomocy 0soby uprawnione.

Wedhug danych z czerwca 2025 r. funkcjonuje 6 os$rodkéw z dzie¢mi z ukrainskiej
instytucjonalnej pieczy zastepczej, ktore spetniaja nowe kryteria definicji osrodka zbiorowego

zakwaterowania.

Zmiana polegajaca na dodaniu w art. 12 ust. 17k ma charakter porzadkowy 1 jest
potwierdzeniem dotychczasowej praktyki. Zapewnia godne mieszkanie w obiektach
zakwaterowania zbiorowego dla obywateli Ukrainy dostosowujacych si¢ do obowigzujacych
norm spolecznych 1 regulamindéw. Zmiana ma na celu ograniczenie incydentéw 1 interwencji
Policji, Sadu Rodzinnego i pracownikow socjalnych w obiektach OZZ. Stanowi ona rowniez
rozwigzanie problemu osob, ktore nie bedg chcialy si¢ wyprowadzi¢ z OZZ, pomimo braku
podstaw do finansowania ich pobytu. Biorgc pod uwage fakt, ze zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami art. 12 wojewoda moze zapewni¢ pomoc w postaci zakwaterowania 1 wyzywienia,
natomiast nie stanowi to jego obowigzku, ani tez prawa, ktore bezwarunkowo przystuguje
uchodzcom z Ukrainy nie ma koniecznos$ci doprecyzowania formy wykwaterowania.
Projektowany przepis ugruntowuje dotychczas stosowang praktyke i stanowi jasny sygnat dla
mieszkancéw osrodkow, ktorzy nagminnie tamig zasady zycia spotecznego, badz stanowig
zagrozenie dla innych mieszkancow, ze takie zachowania nie pozostang bezkarne.
Zakwaterowanie w osrodku nie ma postaci formalnoprawnej. Nakaz wykwaterowania roéwniez
nie wymaga okreSlenia formy. W zwiazku z faktem, Ze ten rodzaj wsparcia nie jest

obligatoryjny, od jego nieudzielenia nie przystuguje odwotanie.
Budynki wykorzystywane na Osrodki Zbiorowego Zakwaterowania

Obiekt, ktory jest przeznaczony do zakwaterowania wigcej niz 20 osob, musi uzyskaé
pozytywna opini¢ dotyczaca spelniania podstawowych wymogoéw, wydang przez nadzor
budowalny, inspekcj¢ sanitarng oraz straz pozarng. W tym przypadku liczone sa wszystkie

osoby, ktore zamieszkujg dany obiekt, bez wzgledu na Zzrodto i sposob finansowania ich pobytu.
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Z uwagi na ustabilizowang sytuacje w zakresie zakwaterowania osob, o ktéorych mowa
w ustawie, zasadne jest wydtuzenie z 5 do 10 dni roboczych terminu na wydanie przez
wskazane w ustawie organy opinii o spelnieniu podstawowych wymagan w zakresie
bezpieczenstwa uzytkowania budynku, bezpieczenstwa pozarowego oraz higieny, zdrowia
I srodowiska, w przypadku gdy obiekt budowlany, o ktorym mowa w art. 12a ust. 1 ustawy,
bedzie przeznaczony do zakwaterowania wiecej niz 20 os6b. Okres ten pozwoli na wnikliwsza

weryfikacj¢ przez stuzby, czy wszystkie wymagane warunki zostaly spetnione.
Doprecyzowanie przepisow dotyczacych Funduszu Pomocy

Z punktu widzenia podmiotu sprawujacego nadzor nad Funduszem Pomocy zasadne wydaje
si¢ finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie ze srodkéw
Funduszu Pomocy, bez mozliwosci przeznaczania na realizacj¢ tych zadan odsetek od srodkow
z Funduszu, bezposrednio przez jednostki sektora finanséw publicznych. Podstawa gospodarki
finansowej Funduszu Pomocy jest plan finansowy, ktory okresla w szczego6lnosci
przeznaczenie $srodkow Funduszu. Plan finansowy Funduszu Pomocy stanowi podstawe
dokonywania wyptat ze $rodkéw Funduszu oraz podstawe do przeprowadzenia emisji obligacji.
Finansowanie zadan na rzecz pomocy Ukrainie w ramach Funduszu Pomocy dokonywane jest
zatem w oparciu o plan finansowy Funduszu, w ktorym okre§lone s3 planowane wydatki
Funduszu z podziatlem na dysponentow i zadania. Plan ten okresla dla kazdego dysponenta limit
wydatkéw mozliwych do poniesienia w danym roku. Z kolei mozliwos¢ wydatkowania przez
jednostki sektora finansow publicznych odsetek od $rodkéw z Funduszu Pomocy zaburza
przejrzystos¢ wydatkow Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadan na rzecz pomocy Ukrainie. Powoduje bowiem wzrost faktycznych wydatkow
dysponentow na realizacj¢ zadan na rzecz pomocy Ukrainie, przy czym kwota wykorzystanych
odsetek nie jest uyymowana w sprawozdawczos$ci Funduszu Pomocy. W zwigzku z powyzszym
zasadne jest wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktorym wszystkie odsetki od $rodkow z
Funduszu Pomocy podlegaja zwrotowi do Funduszu i1 s3 ewidencjonowane jako wptyw do
Funduszu. Zgodnie bowiem z art. 5 pkt 8 ustawy pomocowej, jednym ze zrodet finansowania
Funduszu Pomocy s3 odsetki od $rodkéw Funduszu, pozostajacych na wydzielonych
rachunkach bankowych, ktérych obowigzek utworzenia wynika z obowiazujacych przepisow
lub uméw, bedacych w dyspozycji kierownika jednostki organizacyjnej realizujacej zadania
finansowane ze §rodkow Funduszu. Powyzsze rozwigzanie przewiduje, ze odsetki powstate od
wyptaconych $rodkéw z Funduszu Pomocy zasilaja Fundusz i z tych wplywoéw moga by¢

finansowane zadania na rzecz pomocy Ukrainie, ale po uprzednim zlozeniu przez dysponenta
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wniosku o zasilenie rachunku pomocniczego, ktéry to wniosek podlega weryfikacji w

Ministerstwie Finansow, 1 dyspozycji wyptaty ze srodkéw Funduszu.

Tym samym, takie rozwigzanie systemowe ogranicza wzrost zadluzenia Funduszu i diugu
sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych. Dysponenci maja réwniez obowigzek
dokonywania biezacych zwrotow odsetek na rachunek gléwny Funduszu w sytuacji, gdy
beneficjent zwrdcit na rachunek pomocniczy odsetki od wyptaconych srodkéw. W kontekscie
powyzszego nalezy wskazaé, ze przepisy ustawy pomocowej, umozliwiajac jednostkom
sektora finansow publicznych finansowanie zadan, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1, z odsetek
od $rodkéw z Funduszu Pomocy, nie okreslajg terminu na wydatkowanie odsetek od srodkow
z Funduszu ani terminu na dokonanie zwrotu niewykorzystanych odsetek. W rezultacie moze
dochodzi¢ do przetrzymywania tych odsetek na rachunkach jednostek sektora finansow
publicznych, podczas gdy odsetki — zgodnie z proponowanym rozwigzaniem — bgdg mogly
zosta¢ zwrocone do Funduszu i jako wpltyw do Funduszu beda wykorzystane na pokrycie
biezacych zapotrzebowan dysponentow na $srodki Funduszu. Majac powyzsze na uwadze,
zasadne wydaje si¢ okreSlenie w ustawie pomocowej terminu zwrotu odsetek — raz na kwartat
—w terminie 15 dni od dnia uptywu kazdego kwartatu. Istotne wydaje si¢ rowniez uregulowanie
w ustawie pomocowe] mechanizmu zwrotu odsetek od §rodkéw z Funduszu Pomocy. W celu
ujednolicenia przepisdw, proponuje si¢, aby odsetki od zgromadzonych srodkow z Funduszu

byty zwracane na wydzielony rachunek prowadzony w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Bioragc pod uwage, ze proponowana zmiana zaktada, ze odsetki od $rodkow z Funduszu
Pomocy nadal bedg mogly by¢ wykorzystane na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 14
ust. 1 ustawy pomocowej, nalezy uznaé, ze przedmiotowa zmiana nie rodzi skutkow

finansowych dla jednostek sektora finansoéw publicznych.

Z kolei zmiana w obrgbie przepisow art. 14 ust. 16-22 wynika z tego, Ze obecnie przepisy
pozwalaja Ministrowi Finansow tylko w waskim zakresie, odnoszacym si¢ wylacznie do
niewykorzystanych $rodkéw 1 niewykorzystanych odsetek, sprawowa¢ nadzér nad
wydatkowaniem §rodkow Funduszu. Konieczne jest dodanie przepisu, na podstawie ktorego
Minister Finanséw bedzie mogl zada¢ od upowaznionych podmiotdéw informacji i wyjasnien w
znacznie szerszym zakresie, uwzgledniajacym ogot dziatan podejmowanych w ramach
realizacji zadan finansowanych lub dofinansowanych z Funduszu Pomocy, w tym takze w

zakresie niewykorzystanych srodkow.
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Minister Finanséw, jako organ nadzorujacy Fundusz Pomocy, kontroluje upowaznione

podmioty zgodnie z biezacymi potrzebami, co powinno mie¢ odzwierciedlenie w przepisach
ustawy.

Odnoszac si¢ do kwestii niewykorzystanych $rodkow Funduszu, nalezy zauwazy¢, ze
proponowany przepis ust. 17a pozwoli na precyzyjne okreslenie przez Ministra Finansow, jakie
informacje w przedmiotowym zakresie majg zosta¢ przekazane przez upowaznione podmioty,
ktoére dysponuja rachunkami pomocniczymi Funduszu. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze to
dysponenci rachunkéw pomocniczych Funduszu Pomocy sa odpowiedzialni za prawidlowe 1
efektywne gospodarowanie srodkami Funduszu. Zgodnie z przedstawiong propozycja zmiany
przepisOw, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych bedzie mogt zwroci¢ sie do
upowaznionych podmiotéw, ktore dysponujg rachunkami pomocniczymi Funduszu o
przekazanie informacji w szerokim zakresie odnoszacym si¢ do zadan finansowanych lub
dofinansowanych z Funduszu Pomocy. Powyzsze uprawnienie zostanie rOwniez przyznane
dysponentom Funduszu oraz wojewodom wobec jednostek, ktorym zostaly przekazane srodki

z Funduszu.

Majac na uwadze duze potrzeby plynnosciowe Funduszu Pomocy, a takze przediuzenie
tymczasowej ochrony do dnia 4 marca 2026 r., rozszerzono katalog zrodet finansowania
Funduszu Pomocy o kredyty i pozyczki zaciggane przez Bank Gospodarstwa Krajowego na
rzecz Funduszu, ktore bylyby objete gwarancjg Skarbu Panstwa. Uelastycznienie procesu
finansowania potrzeb Funduszu Pomocy poprzez uzupeknienie mozliwych zroédet pozyskania
srodkow o kredyty i1 pozyczki jest szczegdlnie istotne z punktu widzenia mozliwosci
skorzystania z finansowan oferowanych Iub gwarantowanych przez mig¢dzynarodowe
instytucje finansowe. Finansowania takie majg nierzadko charakter programoéw
preferencyjnych, w tym we wspOtpracy z bankami komercyjnymi, dajacych mozliwosé¢
pozyskania $rodkéw po koszcie nizszym, niz uzyskiwany w ramach standardowych
instrumentdw rynkowych. Ponadto, rozszerzajac zakres instrumentéw dluznych, nalezato
warunki finansowe zacigganych pozyczek i kredytow podda¢, podobnie jak emisje obligacji,

akceptacji Ministra Finansow.
Likwidacja portalu ,,Praca w Polsce”

Wdrozenie przez Ministerstwo Cyfryzacji we wspotpracy z Ministerstwem Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej portalu Praca w Polsce miato na celu zwigkszenie szans obywateli
Ukrainy na szybka aktywizacj¢ zawodowa, a jednocze$nie dostosowanie systemow
teleinformatycznych Publicznych Stuzb Zatrudnienia. Tego rodzaju prace dostosowawcze
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zostaly wykonane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej i ustugi zwigzane
z dostgpem obywateli Ukrainy do rynku pracy w Polsce s realizowane zarowno w ramach
Centralnej Bazy Ofert Pracy — w zakresie bezptatnego dostgpu do ofert pracy, w tym rowniez
dedykowanych dla obywateli Ukrainy, jak i w ramach serwisu Praca.gov.pl — w zakresie
sktadania wnioskow o dokonanie rejestracji jako osoba bezrobotna bez prawa do zasitku lub
poszukujaca pracy, wnioskOw o przyznanie finansowania optaty pobieranej za postgpowanie
nostryfikacyjne lub w sprawie potwierdzenia ukonczenia studiéw na okre§lonym poziomie, czy
powiadomien o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy.

Z uwagi zatem na to, ze systemy teleinformatyczne Publicznych Stuzb Zatrudnienia, o ktérych
mowa powyzej, umozliwiajg publikacje ofert pracy lub wnoszenie wnioskow elektronicznych
rowniez w jezyku ukrainskim oraz, ze planowane s3 takze inne zmiany zwigzane
Z przygotowaniem aplikacji mobilnej ePraca w wersji jezykowej angielskiej 1 ukrainskiej,
a w szczeg6lno$ci majgc na wzgledzie niskie zainteresowanie obywateli Ukrainy portalem
Praca w Polsce, brak uzasadnienia dla dalszego utrzymywania ww. portalu. Konsekwencja
powyzszej zmiany jest uchylenie art. 13aa w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557, z p6zn.
zm.), ktory stanowi podstawe prawng dla ministra wlasciwego do spraw informatyzacji do
dziatania majace na celu rozwoj 1 wykorzystanie ww. systemu teleinformatycznego.
Jednoczesnie nie ma koniecznosci dalszego przechowywania zgromadzonych danych,
W zwigzku z czym zostang one usuni¢te w ciggu 30 dni po zakonczeniu funkcjonowania
portalu. Projektodawca nie przewiduje migracji danych uzytkownikow systemu ,Praca
w Polsce” do systemdw Publicznych Stuzb Zatrudnienia ze wzgledu na tymczasowy charakter
systemu 1 jego dzialanie niezaleznie od systemow resortu pracy. Dane przetwarzane w systemie
byty ograniczone do potrzeb interwencyjnych i nie obejmowaty petnej rejestracji w rozumieniu
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Dodatkowo z uwagi na brak podstawy prawnej do migracji danych, réznice funkcjonalne
systemow oraz zasady wynikajace z RODO (m.in. celowos$¢ i minimalizacja danych), nie bylo

mozliwe zintegrowanie baz danych.

Piecza zast¢pcza

W art. 25! w ust. 2 ustawy proponuje sie uzupetnienie tego przepisu poprzez wskazanie,
iz sprawowanie nadzoru nad opiekunami przez jednostki powiatu powinno uwzgledniaé
réwniez przestrzeganie praw dziecka. Z zalozenia nadzor, o ktorym mowa w art. 25" ust. 2

ustawy obejmuje w szczegolnosci kontrolg zapewnienia przez opiekuna, o ktérym mowa
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w ust. 1, a takze osoby, o ktoérych mowa w art. 27¢ pkt 2, osobom, o ktéorych mowa w art. 27¢
pkt 1, odpowiednich warunkow opieki i wychowania — co z zalozenia miesci si¢ w pojeciu
»przestrzeganiu praw dziecka”. Wobec powyzszego proponowany przepis nalezy traktowac
jako doprecyzowanie obecnego brzmienia przepisu art. 25" ust. 2. Brak rozporzadzenia w tym
zakresie nie uniemozliwia obecnie przeprowadzania takiego nadzoru, nastgpila natomiast

potrzeba m.in. jego ujednolicenia.

Dodatkowo w art. 25! ustawy proponuje si¢ dodaé ust. 13, zawierajacy przepis upowazniajacy
ministra wlasciwego do spraw rodziny do wydania rozporzadzenia okreslajacego tryb 1 sposob
nadzoru nad realizacjg praw 1 obowigzkéw opiekuna, o ktorym mowa w ust. 1, a takze osob,
0 ktorych mowa w art. 27e pkt 2, oraz nad zapewnieniem dziecku odpowiednich warunkow

opieki i wychowania w celu zapewnienia skutecznego, jednolitego i kompleksowego nadzoru.

Swiadczenie wychowawcze

Zmiana w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy jest konieczna, gdyz w obecnym brzmieniu przepisOw
na dzieci, ktore ukonczyly szkole ponadpodstawowa przed ukonczeniem 18. roku zycia,
a spetniajg obowigzek nauki w inny, przewidziany polskim prawem sposob nie jest mozliwe
otrzymywanie $wiadczenia wychowawczego, gdyz informacja o ich ksztatceniu nie jest
umieszczana w systemie informacji o$wiatowej. Dlatego tez uzupelniono zapis o wskazanie
sposobu spetnienia warunku realizacji obowigzku nauki poprzez nauke w szkole wyzszej
nalezacej do polskiego systemu szkolnictwa wyzszego lub uczgszczanie na kwalifikacyjne kursy
zawodowe albo praktyke absolwencka, potwierdzonych zaswiadczeniem wydanym przez szkote
wyzszg, nalezacg do polskiego systemu szkolnictwa wyzszego lub przez organizatora
kwalifikacyjnych kursow zawodowych albo praktyki absolwenckiej. Projektowany przepis

stanowi rowniez podstawe do wydawania przez wskazane podmioty stosownych zaswiadczen.

Powyzsze rozwigzania dotycza ujednolicenia prawa do $wiadczenia wychowawczego dla
wszystkich uczacych si¢ dzieci ukrainskich posiadajacych status UKR 1 maja zastosowanie po
raz pierwszy przy ustalaniu prawa do §wiadczenia wychowawczego na okres, ktory rozpoczat
si¢ 1 czerwca 2025 r. W sprawach dotyczacych $wiadczenia wychowawczego za okresy, ktore

rozpoczety si¢ przed 1 czerwca 2025 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
Placowki sprawujace opieke¢ nad dzie¢mi

Z uwagi na ustabilizowanie si¢ sytuacji zwigzanej z naptywem obywateli Ukrainy do naszego
kraju zasadne jest przywrocenie obowigzujacych dla placowek sprawujacych opieke nad

dzie¢mi wymogdéw gwarantujacych zachowanie wlasciwego bezpieczefistwa dzieci. Wobec
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powyzszego uznaje si¢ za zasadne uchylenie w catosci art. 28 ustawy. Proponuje sig,
aby podmioty prowadzace ztobki, kluby dziecigce lub zatrudniajace dziennego opiekuna na
zasadach, wynikajacych z uchylanego art. 28, w terminie do dnia 30 listopada 2025r.
dostosowaty placéwki do warunkow okreslonych w ustawie z dnia 4 Iutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2025 r. poz. 798) oraz dokonaty odpowiednich zmian
badz aktualizacji danych w rejestrze ztobkow i klubow dziecigcych lub w wykazie dziennych
opieckunow. Po dniu 31 sierpnia 2025 r. nie b¢dzie natomiast mozliwosci tworzenia ztobka lub

klubu dziecigcego na zasadach okreslonych w art. 28 ustawy.

Uszczelnienie legalizacji pobytu

Proponuje si¢ zachowa¢ mechanizm zapobiegajacy wprowadzaniu obywateli
W nielegalny pobyt na terytortum Polski wynikajacy z art. 42a, jednakze taki mechanizm
powinien by¢ zastosowany tylko raz z uwagi na jego specyficzny charakter. Ograniczenie to
stosuje si¢ do przypadkow udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy na podstawie art. 42a ust. 1

tej ustawy w okresie od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Dodanie w art. 42a w ust. 5 pkt 3 1 4 przestanek do cofniecia udzielonego zezwolenia zostato
poszerzone o przestanki okreslone w art. 42a ust. 1 jako przestanki, ktérych zaistnienie obliguje
organ administracji do odmowy udzielenia obywatelowi Ukrainy zezwolenia na pobyt

Czasowy.

Zastgpienie w art. 42c w pkt 1 i art. 429 ust. 4 pkt. 10 wyrazéw ,,w dniu 4 marca 2024 r.”
wyrazami ,,w dniu 4 czerwca 2025 r.” wynika z faktu, ze nadal trwa proces legislacyjny
umozliwiajacy sktadanie wnioskow elektronicznych. Tak wiec w chwili obecnej nie ma jeszcze
mozliwosci ztozenia wniosku o status CUKR.

Nowelizacja reguluje roéwniez sytuacje osob, ktore ztoza wniosek o status CUKR, ktory nie
zostanie rozpatrzony do dnia 4 marca 2026 r. przedtuzajac im legalnos$¢ pobytu do dnia odbioru
karty pobytu lub jej uniewaznienia w trybie art. 42r ust. 2, lub odmowy wydania karty pobytu

lub umorzenia postepowania zgodnie z art. 421 (zmiana art. 42x).
Edukacja

Zmiany w art. 50 ust. 4 ustawy majg charakter doprecyzowujacy zwiazany z obowiazkiem
zwrotu niewykorzystanych srodkoéw z Funduszu Pomocy przeznaczonych na realizacje przez
jednostki samorzadu terytorialnego dodatkowych zadan o$wiatowych zwigzanych
Z ksztalceniem, wychowaniem 1 opieka nad dzie¢émi i uczniami bedacymi obywatelami

Ukrainy.
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Zmiana przepisu art. 50ba ustawy specjalnej ma na celu doprecyzowanie okresu, ktérego
dotyczy wytaczenie dzieci iucznidow bedacych obywatelami Ukrainy z uwzgledniania
w ramach lacznej kwoty potrzeb oswiatowych. Dotychczas wylaczenie obejmowato okres od
dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 30 wrze$nia 2025 r. Obecnie okres ten zostat okreslony do
31 grudnia 2025 r. Sposob finansowania oswiaty, poczawszy od 1 stycznia 2026 r. zostanie
okreslony przy kolejnej nowelizacji przepisow w tym zakresie po dokonaniu uzgodnien ze

strong samorzadow3.

W zwigzku ze zwigkszong liczbg uczniow w szkotach, wynikajaca z uczegszczania do polskich
szkot uczniow przybylych z Ukrainy, a co si¢ z tym wigze — ze zwigkszonymi potrzebami
kadrowymi — w dalszym ciggu zachodzi potrzeba zapewnienia rozwigzan ulatwiajacych
organizacje¢ pracy szkol. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ przedtuzenie rozwigzan

polegajacych na:

e umozliwieniu w szkole, w ktérej utworzono dodatkowy oddzial w celu zapewnienia
ksztatcenia, wychowania 1 opieki dzieciom 1 uczniom bedagcym obywatelami Ukrainy,
ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny
na podstawie ustawy albo ktorzy przebywajg legalnie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
Z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa, przydzielenia nauczycielowi, za jego zgoda,
godzin ponadwymiarowych w wymiarze wyzszym niz okreslony w art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, z p6zn. zm.)
— (art. 56 ustawy);

e umozliwieniu przydzielania godzin ponadwymiarowych w wymiarze wyzszym niz
okreslony w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
nauczycielowi jezyka polskiego, za jego zgoda, takze w szkole, w ktorej nie utworzono
dodatkowego oddziatu w celu zapewnienia ksztatcenia, wychowania i opieki dzieciom
iuczniom bedacym obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie niniejszej ustawy albo
ktorzy przebywaja legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy
przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia
24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium

tego panstwa — (art. 56a ustawy);
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wydtuzeniu okresu zniesienia wymogu potwierdzenia znajomosci jezyka polskiego
dokumentem, o ktorym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135), w przypadku
zatrudnienia na stanowisku pomocy nauczyciela, o ktorym mowa w art. 165 ust. 8
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, osoby nieposiadajacej
obywatelstwa polskiego — osoba zatrudniona na tym stanowisku musi posiadaé
znajomos¢ jezyka polskiego w mowie i piSmie w stopniu umozliwiajgcym pomoc
uczniowi, ktory nie zna jezyka polskiego albo zna go na poziomie niewystarczajagcym

do korzystania z nauki — (art. 57 ustawy);

wydtuzeniu okresu zniesienia wymogu potwierdzenia znajomosci jezyka polskiego
dokumentem, o ktorym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych, w przypadku zatrudnienia na stanowisku asystenta
miedzykulturowego, o ktérym mowa w art. 165 ust. 8a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo o$wiatowe, osoby nieposiadajgcej obywatelstwa polskiego — 0soba zatrudniona
na tym stanowisku musi posiada¢ znajomos¢ jezyka polskiego w mowie 1 piSmie
W stopniu umozliwiajagcym pomoc uczniowi, ktory nie zna jezyka polskiego albo zna

go na poziomie niewystarczajagcym do korzystania z nauki — (art. 57a ustawy);

wydtuzeniu okresu zniesienia stosowania przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 22 maja
20009 r. 0 nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 174)
w razie podjecia przez uprawnionego pracy w jednostkach, o ktorych mowa w art. 1

ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, na stanowisku (art. 58 ustawy):

pomocy nauczyciela, o ktorym mowa w art. 165 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.

— Prawo o$wiatowe,

nauczyciela jezyka polskiego lub nauczyciela prowadzacego dodatkowa nauke jezyka
polskiego, o ktorej mowa w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo

oswiatowe,

nauczyciela innego niz wymieniony powyzej, jezeli w dniu nawigzania z nauczycielem
stosunku pracy do szkoly uczgszcza co najmniej jeden uczen bedacy obywatelem
Ukrainy, ktorego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za
legalny na podstawie ustawy albo ktory przebywa legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyt na terytorium Rzeczypospolitej
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Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami

wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa.
Pomoc psychologiczna
Do 31 grudnia 2025 r. przedtuzono okresu, w ktorym mozliwe jest $wiadczenie ustug
psychologicznych na rzecz obywateli Ukrainy przez przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy posiadajacych odpowiednie wyksztalcenie
uzyskane w Ukrainie (zmiana art. 64b ustawy).
Ochrona miedzynarodowa
Sytuacja obecnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej znaczacej liczby cudzoziemcow,
ktorzy przybyli z terytorium Ukrainy w zwigzku agresja zbrojng Federacji Rosyjskiej na to
panstwo w dniu 24 lutego 2022 r., powoduje konieczno$¢ wprowadzenia réwniez czasowego,
do dnia 4 marca 2026 r., spoczywania termindw na zatatwienie przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow spraw udzielenia ochrony miedzynarodowej. Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2025 r. poz. 223, z pézn. zm.) co do zasady zatatwienie sprawy udzielenia
ochrony miedzynarodowej powinno nastgpi¢ w terminie 6 miesiecy od dnia ztozenia wniosku
0 udzielenie takiej ochrony. Art. 34 ust. 2 tej ustawy pozwala za$ na wydtuzenie tego terminu
do 15 miesigcy w przypadku, gdy sprawa jest szczegolnie skomplikowana, z wnioskami
wystepuje w krotkich odstgpach czasu duza liczba cudzoziemcoOw 1 uniemozliwia to
rozpoznanie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej w terminie 6 miesiecy lub gdy
wnioskodawca nie wykonuje swoich obowigzkow proceduralnych okreslonych w art. 41 tej
ustawy. Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze w 2022 r., a zatem w pierwszym roku kalendarzowym,
w ktorym nastapil masowy naptyw wysiedlencow z terytorium Ukrainy, do organow polskich
ztozono wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej, ktore dotyczyty 9 933 osbb, z czego
tylko 1 778 to byli obywatele Ukrainy. W 2023 r. zlozono wnioski o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, ktore dotyczyly 9 511 osob, z czego 1 770 to byli obywatele Ukrainy.
Jednakze w 2024 r. odnotowano wplyw wnioskow o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej,
ktore dotyczyty az 17 053 cudzoziemcoéw, z czego az 7 060 to byli obywatele Ukrainy.
Natomiast w samym tylko miesigcu styczniu 2025 r. odnotowano wpltyw wnioskow
0 udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej dotyczacych az 1 696 cudzoziemcow, z czego 1 063 to
byli obywatele Ukrainy. Nie ulega zatem watpliwo$ci, Ze pomimo trwania ochrony czasowej
i stosowania szeregu instytucji pomocowych adresowych do obywateli Ukrainy, jak roéwniez
pomimo szeregu rozwigzan majacych na celu wzmocnienie trwatosci legalnosci ich pobytu na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, obywatele Ukrainy coraz czgéciej decyduja si¢ na
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sktadanie wnioskéw o udzielenie ochrony migdzynarodowej. Generuje to ogromne obcigzenia
dla organu wlasciwego w tych sprawach, tj. Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw, skutkujace
tym, iz moze nie by¢ mozliwe zachowanie terminu na zatatwienie tych spraw, przewidzianego
w art. 34 ust. 2 ustawy o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W ocenie projektodawcy nalezy wywazy¢ wzgledy szybkosci postgpowania oraz
wzgledy zwigzane z zapewnieniem koniecznych warunkow do tego, zeby czynione
W postepowaniu w sprawie udzielenia ochrony mie¢dzynarodowej ustalenia faktyczne byly
wszechstronne 1 dokladne. Zwigkszajaca si¢ wcigz liczba wnioskoOw o udzielenie ochrony
mie¢dzynarodowej znaczaco utrudnia ich prawidlowe rozpatrywanie, tj. takie rozpatrywanie,
ktore prowadzi do jednoznacznego ustalenia, ktory wnioskodawca spetnia przestanki nadania
statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupetniajgcej, a ktory nie, wzglednie, ktory
Z wnioskodawcow powinien podlega¢ wytaczeniu od tych form ochrony z uwagi na popetnione
dotad czyny lub stwarzanie zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa lub spoleczenstwa. W tych
uwarunkowaniach w ocenie projektodawcy zasadne jest, aby wzorem art. 100d ustawy
specjalnej, dotyczacego okreslonych spraw cudzoziemcow zalatwianych przez wojewodow,
czasowo wstrzyma¢ bieg terminow na zalatwienie przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow spraw udzielenia ochrony mi¢dzynarodowej, jak rowniez wylaczy¢ w okresie
spoczywania termindw realizacj¢ przez ten organ obowigzku zawiadamiania o nowym terminie
zatatwienia sprawy, jak rowniez wylaczyC¢ stosowanie przepisOw o bezczynnosci oraz
przepisow o przewleklym prowadzeniu postepowania, wytaczy¢ mozliwos¢ wymierzenia
grzywny lub zasgdzenia sumy pieni¢znej od Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, jak
rowniez wprowadzi¢ regulacje stanowiaca, iz w okresie spoczywania termindw zaprzestanie
czynnosci przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcodw lub dokonywanie ich z opdznieniem
nie moze by¢ podstawa wywodzenia $rodkow prawnych dotyczacych bezczynnosci,
przewlektosci lub naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez zbednej zwtoki.

Projektowany przepis art. 100da ustawy specjalnej bedzie mial za$ charakter czasowy. Nie jest
zatem tak, ze projektodawca w sposob bezterminowy usunie z krajowego porzadku prawnego
terminy zatatwiania spraw udzielenia ochrony mig¢dzynarodowej. Projektowane, szczegdlne
rozwigzania sa zwigzane z okreslonym, trudnym dla catej administracji rzadowej, stanem
zwigkszonego obcigzenia wplywem nowych spraw, bedacego skutkiem zdarzenia
zewngetrznego, obiektywnego, ktdremu nie mozna skutecznie przeciwdziata¢ (wojna skutkujaca
bardzo duzymi, bezprecedensowymi w historii Polski ruchami migracyjnymi). W dalszym
jednak ciggu przepisy prawa o charakterze permanentnym beda przewidywaé skutki

niedochowania termindéw wynikajacych z art. 31 dyrektywy 2013/32/UE. I tak niedochowanie
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terminu skutkuje z zalozenia powstaniem stanu bezczynno$ci, ktéry moze by¢ stwierdzony
w drodze postanowienia Rady do Spraw Uchodzcéw wydanego na skutek rozpoznania
ponaglenia, o ktérym mowa w art. 37 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z p6ézn. zm.), lub w drodze
prawomocnego wyroku sagdu administracyjnego rozpoznajgcego skarge w tym przedmiocie,
0 ktorej mowa w art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935, z p6zn. zm.). Skutkiem pierwszego
jest powstanie po stronie Rady do Spraw Uchodzcéw obowigzku dokonania oceny,
czy bezczynno$¢ miata miejsce z razagcym naruszeniem prawa czy tez nie (art. 37 § 6 pkt1
K.p.a.), zobowigzania Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow do zatatwienia sprawy,
z wyznaczeniem terminu do jej zatatwienia, jezeli postepowanie jest niezakonczone (art. 37 § 6
pkt 2 lit. a K.p.a.), jak réwniez zarzadzenia wyjasnienia przyczyn i ustalenia 0so6b winnych
bezczynnosci lub przewlektosci, a w razie potrzeby takze podjecie srodkow zapobiegajacych
bezczynnosci lub przewlektosci w przysztosci (art. 37 § 6 pkt 2 lit. b K.p.a.). Skutkiem
drugiego, jest konieczno$¢ zobowigzania przez sad administracyjny Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow do wydania decyzji w okreslonym terminie (art. 149 § 1 pkt 1 P.p.s.a.) lub
stwierdzenia, ze organ ten dopuscit si¢ bezczynnosci (art. 149 § 1 pkt 3 P.p.s.a.), jak roéwniez
do stwierdzenia czy bezczynno$¢ miata miejsce z razagcym naruszeniem prawa (art. 149 § la
P.p.s.a.). Dodatkowym skutkiem moze by¢ wymierzenie organowi grzywny lub zasgdzenie na
rzecz strony skarzacej sumy pienieznej (art. 149 § 2 P.p.s.a.). Skutecznos¢ wyroku
stwierdzajgcego bezczynno$¢ jest dodatkowo zabezpieczona skarga na niewykonanie wyroku
(art. 154 § 1 P.p.s.a.). Tozsame skutki mozna odnie$¢ do sytuacji, w ktorej w drodze
postanowienia Rady do Spraw Uchodzcow czy wyroku sgdu administracyjnego stwierdzono
by przewlekle prowadzenie postgpowania przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
Mozna jednak argumentowaé, ze w ramach pewnej swobody w ksztattowaniu skutkow
niedochowania termindéw okreslonych w art. 31 ust. 3 dyrektywy 2013/32/UE, ktora to swobod¢
mozna wywies¢ z tego, iz w samej dyrektywie nie przewidziano wprost skutkéw uchybienia
terminom, ustawodawca krajowy, moze czasowo, uznajac, iz istnieja powazne ku temu
argumenty, wyltaczy¢ wystepowanie okreslonych, ogolnych konsekwencji niedochowania
terminow ustanowionych w prawie krajowym w zgodzie z dyrektywa. I takie wlasnie czasowe
wylaczenie skutkow ma przewidzie¢ projektowany przepis art. 100da ustawy specjalnej.

Dodatkowo proponuje si¢, aby w przypadku uptywu 6 miesigcy od dnia ztozenia wniosku
0 udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej mogt mie¢ zastosowanie przepis art. 35 ustawy

0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten
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ustanawia podstawe prawng do tego, aby Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw wydat
zaswiadczenie, ktoére wraz z tymczasowym zaswiadczeniem tozsamosci cudzoziemca
(dokument stwierdzajacy tozsamo$¢ wydawany na okres trwania postgpowania w sprawie
udzielenia ochrony migdzynarodowej) bedzie uprawnia¢ do wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawe prawna dla dostepu do polskiego rynku pracy ustanawia
w tym przypadku art. 87 ust. 1 pkt 6a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 214) stanowigc wdrozenie art. 15 ust. 1
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ochrone
mi¢dzynarodowg (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013, str. 96), zwanej dalej ,,dyrektywa
2013/33/UE”. Przestanki kumulatywne wydania za§wiadczenia przez Szefa Urzgdu do Spraw
CudzoziemcoOw na wniosek cudzoziemca ubiegajagcego si¢ o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, s3 nastepujace:

— brak zalatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 34 ust. 1 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

— opOznienie w zatatwieniu sprawy nie nastgpito z winy wnioskodawcy.

Z uwagi na to, ze projektowana regulacja wprowadzi czasowe spoczywanie terminu
okreslonego wart. 34 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, iw konsekwencji brak mozliwosci speklnienia pierwszego
Z powyzszych warunkow, proponuje si¢ dodatkowo, aby w przypadku, w ktorym uptynat okres
6 miesiecy od dnia ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej (odpowiadajacy
terminowi ustawowemu), Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow mogt stosujgc art. 35 tej
ustawy oceni¢ czy zachodzi drugi z powyzszych warunkéw, i W przypadku uznania, ze zostat
on spetniony, wydac zaswiadczenie. Taki zabieg spowoduje, ze sytuacja prawna cudzoziemcoOw
ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony miedzynarodowej nie ulegnie pogorszeniu i nie uchybi
si¢ zobowigzaniu wynikajacemu z art. 15 ust. 1 dyrektywy 2013/33/UE.

Sprawozdanie

Konieczne stalo si¢ uregulowanie kwestii ztozenia ostatniego sprawozdania Rady Ministrow
z wykonania ustawy. Zgodnie z zaproponowanym zapisem ostatnie sprawozdanie sktada sie
W terminie 6 miesi¢cy od daty wskazanej w art. 2 ust. 1, okreslajacej legalny pobyt obywateli

Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej.
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Zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz

w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych

Proponowane zmiany w podatku PIT i podatku CIT maja na celu wydtuzenie o rok preferencji
podatkowych stanowigcych podatkowe wsparcie w zwigzku z trwajacym konfliktem
w Ukrainie. Preferencje przewidziane obecnie w tych ustawach obowiazuja do konca 2025 r.
Zasadne jest jednak dalsze przedluzenie obowigzywania preferencji do konca 2026 r.

Preferencje te dotycza:

e mozliwosci zaliczenia do kosztow uzyskania przychoddéw kosztow wytworzenia lub
ceny nabycia rzeczy lub praw bedacych przedmiotem darowizn przekazanych
okreslonym podmiotom na cele zwigzane z przeciwdzialaniem skutkom dziatan
wojennych na terytorium Ukrainy oraz kosztow poniesionych z tytutu nicodptatnego
swiadczenia, ktorego celem bylto przeciwdziatanie skutkom dziatan wojennych na
terytorium Ukrainy, realizowanego na rzecz okreslonych podmiotéw (niezaliczonych

wczesniej do takich kosztow, w tym przez odpisy amortyzacyjne),

e niezaliczania do przychodéw wartosci otrzymanych darowizn 1 nieodplatnych

swiadczen przez podatnikow, o ktérych mowa powyzej,

e niezaliczania do wydatkow niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza, 0 ktorych
mowa w art. 28m ust. 1 pkt 3 ustawy CIT (tzw. estonski CIT), wydatkoéw
odpowiadajacych wysokosci poniesionych kosztow wytworzenia lub cenie nabycia
rzeczy lub praw bedacych przedmiotem darowizn, o ktérych mowa powyzej i kosztow

poniesionych z tytutu nicodptatnego swiadczenia, o ktorych mowa powyzej,

e zwolnienia z PIT pomocy humanitarnej otrzymanej przez podatnikow bedacych
obywatelami Ukrainy, ktorzy po dniu 23 lutego 2022 r. przybyli z terytorium Ukrainy,

na skutek toczacych si¢ na tym terytorium dziatan wojennych, na terytorium RP,

e mozliwosci ustalenia rezydencji podatkowej obywatela Ukrainy w Polsce na podstawie

pisemnego oswiadczenia o istnieniu w Polsce centrum intereséw zyciowych.

Za projektowanym rozwigzaniem przemawiaja nadzwyczajne uwarunkowania gospodarcze
spowodowane przedtuzajaca si¢ wojna, a takze trwajace projekty stuzace usamodzielnieniu si¢
przez uchodzcoOw wojennych z Ukrainy. Konieczne jest zatem utrzymanie w mocy
szczegOlnych regulacji prawnych zapewniajacych obywatelom Ukrainy dorazne wsparcie

réwniez na gruncie podatkow dochodowych.
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Zmiana w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty

Propozycje zmian w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
maja na celu uszczelnienie tzw. systemu uproszczonego umozliwiajacego wykonywanie
zawodu lekarza i lekarza dentysty przez obywateli Ukrainy oraz inne osoby, ktore uzyskaty

kwalifikacje lekarza lub lekarza dentysty poza Unig Europejska i polegaja na wprowadzeniu w:

e art. 7 ust. 1d ww. ustawy mozliwo$ci uznania czasu wykonywania zawodu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach trybu uproszczonego za rOwnowazny z
odbyciem stazu podyplomowego, jezeli wymagany czas 2 lat wykonywania zawodu,
miat miejsce w okresie 4 lat bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o
uznanie czasu wykonywania zawodu za rownowazny z odbyciem stazu

podyplomowego;

e art. 7 ust. 2da-2 dc ww. ustawy przepisoOw zgodnie z ktorymi lekarze i lekarze dentysci,
ktoérzy uzyskali zgod¢ na wykonywanie zawodu na okreslony zakres czynnoS$ci
zawodowych, okres 1 miejsce zatrudnienia bedg obowigzani do wystgpienia po raz
pierwszy o prawo wykonywania zawodu w terminie 6 miesi¢cy od dnia otrzymania

decyzji zawierajacej zgodg;

e art. 7 ust. 2e ww. ustawy, w celach porzadkowych, obowigzku, aby okregowe rady
lekarskie niezwtocznie informowaty ministra wlasciwego do spraw zdrowia, nie tylko
o odmowie przyznania prawa wykonywania zawodu, ale rGwniez o przyznaniu prawa
wykonywania zawodu oraz o innym rozstrzygnieciu lub dziataniu skutkujgcym
nieprzyznaniem prawa wykonywania zawodu przez rade, jednocze$nie wskazujac

przyczyny takiego rozstrzygni¢cia lub dziatania;

e art. 7 ust. 12b—12d ww. ustawy przepiséw zgodnie z ktorymi lekarze i lekarze dentysci,
ktoérzy uzyskali zgode na warunkowe wykonywanie zawodu beda zobowigzani do
wystgpienia po raz pierwszy o0 przyznanie prawa wykonywania zawodu w terminie 6

miesi¢ecy 0d dnia otrzymania decyzji zawierajacej zgodg;

e art. 7ust. 13 ww. ustawy, w celach porzadkowych, przepisu zobowigzujacego okrggowe
rady lekarskie do niezwtocznego informowania ministra wtasciwego do spraw zdrowia,
nie tylko o odmowie przyznania warunkowego prawa wykonywania zawodu, ale
rowniez o przyznaniu warunkowego prawa wykonywania zawodu oraz o innych

rozstrzygnigciach lub dziataniach skutkujacych nieprzyznaniem warunkowego prawa
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wykonywania zawodu przez rade, oraz zobowigzujacego do wskazania przyczyny

takiego rozstrzygnigcia lub dzialania;

e art. 7 ust. 18 ww. ustawy zobowigzania dla lekarzy, ktérzy uzyskali zgode na
wykonywanie zawodu lekarza albo zgod¢ na wykonywanie zawodu lekarza dentysty
w ramach tzw. ,,procedury uproszczonej” do informowania ministra wlasciwego do
spraw zdrowia o zmianie danych osobowych oraz o zmianie adresu do korespondenciji,

aby minister mégt skuteczniej realizowaé swoje uprawnienia okre§lone w ustawie;

e art. 7 ust. 21a ww. ustawy rozwigzania zgodnie z ktorym okrggowa rada lekarska albo
Naczelna Rada Lekarska niezwlocznie informujg ministra wlasciwego do spraw
zdrowia o wszelkich znanych im rozstrzygnigciach, w tym rozstrzygnigciach sadow
administracyjnych, zapadtych w ramach post¢powania w sprawie przyznania prawa
wykonywania zawodu lekarza albo lekarza dentysty, 0 ktorym mowa art. 7 ust. 21
Ww. ustawy, oraz przekazuje potwierdzong za zgodno$¢ z oryginatem kopi¢ tych

rozstrzygniec.
Zmiana ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i poloznej

Zmiana zawarta w dodawanych ust. 30 i 31 w art. 35a ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 zawodach
pielegniarki 1 potoznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 814, z pdzn. zm.) umozliwi wlasciwym
okregowym izbom pielegniarek i potoznych przedtuzenie warunkowego prawa wykonywania
zawodu, ktore zostato wydane na podstawie zgody Ministra Zdrowia na wykonywanie zawodu
pielegniarki lub potoznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach tzw. procedury
uproszczonej, do czasu ukonczenia ksztalcenia zgodnego z wymogami Unii Europejskiej
i kontynuacj¢ zatrudnienia w zawodzie pielegniarki Iub poloznej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jednak nie dtuzej niz o 3 lata. Projektowane przepisy beda dotyczyty
osob, ktore wykonuja zawdd pielegniarki lub potoznej w Polsce i jednoczesnie ksztalcy sig¢
w szkole pielegniarskiej lub szkole potoznych. Z uwagi na brak mozliwo$ci wydania
rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych warunkéw prowadzenia studiow dla pielggniarek
i potoznych (upowaznieniec ustawowe zawarte w art. 55a), ktore uzyskaly kwalifikacje
zawodowe poza terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zgodnego z wymaganiami
unijnymi, odstgpiono od procedowania oraz wprowadzono do ustawy 0 zmianie ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa

oraz niektorych innych ustaw przepisu uchylajacego upowaznienie ustawowe.

28



Wejscie w zycie projektowanej ustawy proponuje si¢ okresli¢ po upltywie 14 dni od dnia

ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 3 lit. c, ktory wchodzi w zycie po uptywie 4 miesiecy od ogloszenia
Okres ten jest niezbedny do przygotowania rozwigzan technicznych, pozwalajacych na
wdrozenie rozwigzania;

2) art. 1 pkt 7 lit. a, ktory wchodzi w zycie 1 pazdziernika 2025 .
Wojewodowie beda musieli przeprowadzi¢ relokacje uprawnionych do dalszego wsparcia
uchodzcow, zamieszkujacych osrodki ponizej 20 oséb do wiekszych obiektow. Wiaze si¢ to

Z koniecznos$cig przygotowania catego procesu relokacji, ktory wymaga czasu,
3) art. 1 pkt 7 lit. ¢, ktory wehodzi w zycie z dniem 1 listopada 2025 r.

Zgodnie z projektowanym w ustawie nowym brzmieniem art. 12 ust. 17 po dniu
31 pazdziernika 2025 r. wygaszana jest forma pomocy polegajaca na zapewnieniu
zakwaterowania 1 wyzywienia w OZZ z wyjatkiem grup wrazliwych, ktére nadal bgda tam
mogly zamieszkiwac i1 by¢ przyjmowane. Wskazanie terminu 1 listopada 2025 r. na wejScie
W zycie nowych przepisow wynika z faktu, iz mieszkancy OZZ musza mie¢ czas na
wyprowadzke 1 usamodzielnienie sig¢;
4) art. 1 pkt 11 i art. 5, ktore wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .
Wygaszenie przepisow dotyczycacych portalu Praca w Polsce i przepisow zwigzanych
z rozwojem tego portalu wymaga przygotowan technicznych;
5) art. 1 pkt 14, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 wrzeénia 2025 r.
Przywrocenie obowigzujacych dla nowych placowek, chcacych sprawowaé opieke nad
dzie¢mi, czasowo zawieszonych wymogow gwarantujacych zachowanie wlasciwego
bezpieczenstwa dzieci wchodzi w zycie od poczatku roku szkolnego;
6) art. 1 pkt16i 17 wchodzi w zycie z dniem okreslonym w komunikacie, o ktorym mowa
w art. 33 ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych

innych ustaw.

Powyzsze zmiany dotycza przepisow, ktore jeszcze nie weszty w zycie, gdyz brak jest jeszcze
rozwigzan technicznych umozliwiajacych ich stosowanie. Zostang one wdrozone komunikatem
ministra wilasciwego do spraw wewngetrznych ogltoszonym w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. W zwigzku z tym proponowane przepisy ze

wzgledu na ich charakter rowniez winny by¢ wdrozone tacznie z nimi.
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Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji, zgodnie
z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie ma wplywu na dzialalnos¢ mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich

przedsigbiorcow.

Projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy
Zdnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z2025r. poz. 677). W ramach procedury lobbingowej nie zglosit si¢ zaden podmiot

zainteresowany pracami nad projektem.

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia 11.07.2025 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz Zrédlo: inicjatywa wiasna
niektorych innych ustaw

Nr w Wykazie prac legislacyjnych

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace i programowych Rady Ministrow: UD249

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — wiodace
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — wspotpracujace
Ministerstwo Edukacji Narodowej — wspotpracujace

Ministerstwo Zdrowia — wspotpracujace

Ministerstwo Cyfryzacji — wspotpracujace

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Maciej Duszczyk — Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Grzegorz Ziomek — Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji

tel. +48 47 728 17 77, sekretariat.dap@mswia.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, z p6zn. zm.), zwana dalej ,,ustawg”, zostata uchwalona w celu stworzenia szczegolnej
regulacji prawnej zapewniajacej dorazng podstawe prawng do legalnego pobytu obywatelom Ukrainy, ktorzy w wyniku
dzialan wojennych zostali zmuszeni do opuszczenia swojego kraju pochodzenia. Decyzjg wykonawczg Rady (UE)
2024/1836 z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie przedluzenia tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzjg wykonawcza
(UE) 2022/382, przedtuzono ochron¢ tymczasowg udzielang obywatelom Ukrainy uciekajagcym przed wojng do dnia
4 marca 2026 r., co wymaga wprowadzenia stosownych zmian do ustawy. Dlatego tez projektowana ustawa przedtuza
okres obowigzywania ochrony tymczasowej w Rzeczypospolitej Polskiej do dnia 4 marca 2026 r.

Ja wynika z raportu BGK z marca 2025 r. obecno$¢ migrantéw z Ukrainy wywiera pozytywny wptyw na polski PKB,
rynek pracy oraz sytuacje budzetowg. Wpltywa ona pozytywnie, przede wszystkim przez zwiekszenie zasobu sity roboczej
oraz impuls popytowy wspierajacy konsumpcje. Z badan wynika, ze naptyw przedwojennych imigrantow
i uchodzcoéw przektada si¢ co roku na wzrost polskiego PKB o od 0,5% do nawet 2,7% — wg Analizy wptywu uchodzcow
Z Ukrainy na gospodarke Polski, opracowanego przez Deloitte i UNHCR. Wg danych ZUS pod koniec 2024 r. Ukraincy
stanowili 5% o0sob pracujacych w Polsce. Natomiast wg danych CEIDG w 2024 r. co 8 firma, bedaca JDG w Polsce
zaktadana byta przez obywateli Ukrainy.

Ponadto dotychczasowe ponad trzyletnie stosowanie ustawy przyniosto doswiadczenia wskazujace na potrzebe kolejnej
jej nowelizacji, polegajacej na doprecyzowaniu niektorych jej przepisoéw, a takze zmianie czgsci przyjetych rozwigzan, tak
aby w jak najwiekszym stopniu odpowiadaty aktualnej sytuacji. Biorac pod uwage, ze uchodzcy z Ukrainy odnosza coraz
wieksze sukcesy w zakresie integracji na rynku pracy oraz W spoleczenstwie, a obecny poziom naptywu nowych
uchodzcow jest stabilny, po trzech latach od wybuchu wojny niektore przepisy nadzwyczajne i formy pomocy moga juz
zosta¢ wygaszone.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie w szczegdlnosci nastepujacych rozwigzan prawnych:
o przedtuzenie do dnia 4 marca 2026 r.:
a) okresu, w ktorym pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na to terytorium
w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy, jest uznawany za legalny, zwigzanego
z tym dostepu do rynku pracy, edukacji, $wiadczen zdrowotnych, §wiadczen na rzecz rodzin i $wiadczen socjalnych,
oraz mozliwosci pobytu 0sob nalezacych do grup wrazliwych w obiektach zbiorowego zakwaterowania,




b)

d)

9)

h)

)

okresu, w ktorym organ gminy moze upowazni¢ pracownikow administracji publicznej lub jednostek
organizacyjnych danej gminy, zgloszonych przez ich pracodawcow jako wolontariuszy do wykonywania czynnos$ci
wynikajacych z art. 4 ustawy i art. 10 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U.
z 2025 1. poz. 274),

okresu, w ktorym dopuszcza si¢ tymczasowe wykorzystanie oddanego do uzytkowania obiektu budowlanego, na
potrzeby zamieszkania zbiorowego obywateli Ukrainy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy,

okresu waznosci wizy krajowej obywatela Ukrainy oraz zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego obywatelowi
Ukrainy, terminu do opuszczenia przez obywatela Ukrainy terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz terminu
dobrowolnego powrotu obywatela Ukrainy, okresu waznosci kart pobytu, polskich dokumentow tozsamosci
cudzoziemca oraz dokumentow ,,zgoda na pobyt tolerowany” wydanych obywatelom Ukrainy, okresu, w ktorym
pobyt obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie: wizy Schengen wydanej przez organ
polski, wizy wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen, dokumentu, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajacego jednolity wzor dokumentow
pobytowych dla obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 157 z 15.06.2002, str. 1, z pé6zn. zm.) — Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 6, str. 3, z p6zn. zm.), wydanego przez wlasciwy organ innego panstwa
obszaru Schengen, albo innego dokumentu pobytowego wydanego przez organ tego panstwa, uprawniajacego do
podrézy po terytorium innych panstw tego obszaru oraz w ramach ruchu bezwizowego uznaje si¢ za legalny, okresu
niestosowania art. 142 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769,
Z p6zn. zm.) w postgpowaniach w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej,

okresu, w ktorym udziela si¢ obywatelowi Ukrainy zezwolenia na pobyt czasowy na okres 1 roku, liczac od dnia
wydania decyzji, w przypadku gdy nie spetnia on wymogoéw udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na
deklarowany cel pobytu lub okolicznos$ci, ktore sg podstawg ubiegania si¢ o to zezwolenie, nie uzasadniajg jego
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dtuzszy niz 3 miesigce, lub wobec obywatela Ukrainy
zachodzg okoliczno$ci uzasadniajace odmowe udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy inne niz okreslone w art.
100 ust. 1 pkt 2-5 lub art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach lub gdy udziela si¢
obywatelowi Ukrainy zezwolenia na pobyt czasowy na okres 6 miesiecy w sytuacji, 0 ktorej mowa w art. 181 ust.
1 lub art. 185a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

okresu, w ktorym mozna nie wszczyna¢, w przypadkach, o ktorych mowa w art. 302 ust. 1 pkt 1-8 i 10-16 ustawy
Z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, postegpowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu wobec
obywatela Ukrainy, a wszczgte postegpowanie w tej sprawie umorzy¢, jezeli przemawia za tym wazny interes tego
obywatela,

okresu, w ktorym niewyplacana jest dotacja o§wiatowa na stuchaczy niepublicznych szkodt ksztalcacych osoby
doroste bedacych obywatelami Ukrainy, ktorzy nie sa uwzgledniani przy podziale srodkéw z Funduszu Pomocy,
okresu, w ktorym umozliwia si¢ prowadzenie w grupie migdzyszkolnej dodatkowej nauki jezyka polskiego, o ktorej
mowa w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z p6zn. zm.),
okresu, w ktorym minister wlasciwy do spraw zdrowia moze nada¢ numer odpowiadajacy numerowi prawa
wykonywania zawodu na wniosek lekarza albo lekarza dentysty, ktéry uzyskat zaswiadczenie, o ktérym mowa w art.
9 ust. 7 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2024 r. poz. 1287, z pozn.
zm.), i zgltosit zamiar udzielania $wiadczen zdrowotnych obywatelom Ukrainy,

okresu, w ktorym bieg termindow na zatatwienie spraw dotyczacych udzielenia cudzoziemcowi: a) zezwolenia na
pobyt czasowy, b) zezwolenia na pobyt staty, c) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskie;j;
zmiany: a) zezwolenia na pobyt czasowy i prace, b) zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
W zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji; cofnigcia cudzoziemcowi: a) zezwolenia na pobyt czasowy,
b) zezwolenia na pobyt staly, c) zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej —
W postepowaniach prowadzonych przez wojewodg nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres;

wykluczenie mozliwo$ci nadawania uprawnien obywatelom Ukrainy, ktorzy krotkoterminowo przekraczaja granice na

podstawie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego;

doprecyzowanie obowiazku przekazywania przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, ktory tworzy oraz prowadzi

w systemie teleinformatycznym krajowy zbior rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow, informacji
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0 dokumentach potwierdzajgcych posiadanie statusu powodujacego wytaczenie stosowania ustawy na podstawie art. 2

ust. 3, co pozwoli na prawidtowe prowadzenie rejestru Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej;

zmiane zakresu danych przechowywanych w rejestrze Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej poprzez usunigcie

wiasnorecznego podpisu, doprecyzowanie obowigzku wpisywania danych z dokumentéw stanowiacych podstawe

przekroczenia granicy oraz dodanie odciskow linii papilarnych w celu jednoznacznej identyfikacji osob;

natozenie wymogu przy nadawaniu numeru PESEL osobistej obecnosci dzieci bez wzgledu na wiek;

zniesienie konieczno$ci zapewnienia przez organ gminy realizacji zadania pobierania odciskow palcow w miejscu

pobytu osoby;

doprecyzowanie sposobu potwierdzania wiezéw rodzinnych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 4 pkt 20, dokumentami stanu

cywilnego lub innymi dokumentami wydanymi przez wiasciwe wtadze kraju;

wprowadzenie mozliwo$ci wykorzystania mechanizméw identyfikacji biometrycznej w obszarze wizerunku osoby przy

nadawaniu numeru PESEL,;

umozliwienie zmian technicznych sposobu rejestracji w rejestrze PESEL danych dotyczacych zmiany statusu UKR;

wskazanie organu gminy wlasciwego do rejestracji danych cudzoziemca ze statusem UKR, o ktdérych mowa w art. 8 pkt

3-3a ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci;

ujednolicenie odestan zawartych w art. 10 dotyczacych pobrania dokumentu elektronicznego do aktualnych przepisow

prawnych;

podniesienie wymaganego minimum liczby mieszkancoéw, aby uznaé¢ osrodek za obiekt zbiorowego zakwaterowania,

210 do 20 z jednoczesnym zachowaniem wszystkich wyjatkéw od tej zasady oraz dodaniem wyjatku odno$nie

osrodkow dedykowanych dla osdb, o ktorych mowa art. 27e, za zgoda ministra wlasciwego do spraw rodziny;

okreslenie terminu zakonczenia przyjmowania uchodzcéw wojennych z Ukrainy do o$rodkéw zbiorowego

zakwaterowania na 31 pazdziernika 2025 r., poza grupami wrazliwymi wskazanymi w ustawie;

doprecyzowanie grup wrazliwych, ktérym wojewoda nadal bedzie mégt udziela¢ pomocy;

doprecyzowanie przypadkow, w ktorych wojewoda moze wykwaterowac obywatela Ukrainy z osrodka;

zmiang czesci przyjetych rozwigzan dotyczacych Funduszu Pomocy, w zakresie wykorzystywania odsetek, pelnienia

nadzoru przez Ministra Finansoéw oraz katalogu zrodet finansowania;

zakonczenie utrzymywania portalu Praca w Polsce oraz zwigzana z tym zmiana ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.

0 informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557, z pdzn. zm.);

doprecyzowanie przepiséw dotyczacych pieczy zastepczej poprzez wskazanie, iz sprawowanie nadzoru nad opiekunami

przez jednostki powiatu powinno uwzglgdnia¢ rOwniez przestrzeganie praw dziecka;

doprecyzowanie przestanek do otrzymania $wiadczenia wychowawczego, tak by wyptacane byto réwniez na dzieci,

ktore ukonczyly szkote ponadpodstawowsa przed ukonczeniem 18. roku zycia oraz spetniaja obowiazek nauki poprzez

uczgszezanie do uczelni, nalezacej do polskiego systemu szkolnictwa wyzszego, uczeszczanie na kwalifikacyjne kursy

zawodowe albo na praktyke absolwencka;

przywrdcenie wymogow, obowiazujacych dla placowek sprawujacych opieke nad dzieémi, ktérych stosowanie

mogto by¢ czasowo zawieszone;

doprecyzowanie, ze zezwolenia, o ktorych mowa w art. 42a ust. 1 (tj. zezwolenia na pobyt czasowy wydawane na okres

1 roku, liczac od dnia wydania decyzji, w przypadku gdy obywatel Ukrainy nie spelnia wymogéw udzielenia zezwolenia

na pobyt czasowy ze wzgledu na deklarowany cel pobytu lub okolicznosci, ktére sa podstawa ubiegania si¢ o to

zezwolenie, nie uzasadniaja jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dtuzszy niz 3 miesiace,

lub wobec obywatela Ukrainy zachodza okoliczno$ci uzasadniajace odmowe udzielenia mu zezwolenia na pobyt

czasowy), moga by¢ udzielone tylko raz;

rozszerzenie katalogu przestanek do uchylenia zezwolenia z art. 42a, w sytuacji gdy obywatel Ukrainy:

a) zlozyl wniosek zawierajacy nieprawdziwe dane osobowe lub falszywe informacje lub dotaczyt do niego dokumenty
zawierajace takie dane lub informacje, lub

b) zeznal on nieprawdg lub zatait prawde albo podrobit lub przerobit dokument w celu uzycia go jako autentycznego
lub takiego dokumentu uzywat jako autentycznego,




c) w przypadku gdy zwiazek matzenski zostat zawarty w celu obej$cia przepisow okreslajacych zasady i warunki

wjazdu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ich przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim
i wyjazdu z niego;

aktualizacje wymogow do nabycia statusu CUKR oraz uregulowanie legalnosci pobytu obywateli Ukrainy, ktorzy do
4 marca 2026 r. ztoza wniosek o status CUKR, do czasu uzyskania rozstrzygnigcia;

kontynuowanie do 31 grudnia 2025 r. wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji dodatkowych zadan
o$wiatowych zwigzanych z ksztalceniem, wychowaniem i opiekg nad dzie¢mi i uczniami bedacymi obywatelami
Ukrainy;

wydluzenie obowigzywania przepisow umozliwiajacych w szkole, w ktorej utworzono dodatkowy oddziat w celu

zapewnienia ksztalcenia, wychowania i opieki dzieciom i uczniom bedacym obywatelami Ukrainy, przydzielenia
nauczycielowi, za jego zgoda, godzin ponadwymiarowych;

umozliwienie przydzielania godzin ponadwymiarowych w wymiarze wyzszym niz okre$lony w art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, z pdzn. zm.) nauczycielowi jezyka polskiego,
za jego zgoda, takze w szkole, w ktorej nie utworzono dodatkowego oddzialu w celu zapewnienia ksztalcenia,
wychowania i opieki dzieciom iuczniom bedgcym obywatelami Ukrainy, w zwigzku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa;

wydtuzenie okresu, w ktdérym zniesiono:

a)

b)

wymog potwierdzenia znajomosci jezyka polskiego dokumentem, o ktorym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia

21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135), w przypadku zatrudnienia na

stanowisku pomocy nauczyciela, o ktorym mowa w art. 165 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo

o$wiatowe, osoby nieposiadajacej obywatelstwa polskiego — osoba zatrudniona na tym stanowisku musi posiada¢
znajomosc jezyka polskiego w mowie 1 piSmie w stopniu umozliwiajacym pomoc uczniowi, ktory nie zna jezyka
polskiego albo zna go na poziomie niewystarczajacym do korzystania z nauki,

wymog potwierdzenia znajomoscei jezyka polskiego dokumentem, o ktorym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia

21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, w przypadku zatrudnienia na stanowisku asystenta

mig¢dzykulturowego, o ktorym mowa w art. 165 ust. 8a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, osoby

nieposiadajacej obywatelstwa polskiego — 0soba zatrudniona na tym stanowisku musi posiada¢ znajomos¢ jezyka
polskiego w mowie i piSmie w stopniu umozliwiajgcym pomoc uczniowi, ktory nie zna jezyka polskiego albo zna go
na poziomie niewystarczajacym do korzystania z nauki,

stosowanie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. 0 nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych

(Dz. U. z 2025 r. poz. 174) w razie podjecia przez uprawnionego pracy w jednostkach, o ktérych mowa w art. 1

ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, na stanowisku:

— pomocy nauczyciela, o ktorym mowa w art. 165 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe,

— nauczyciela jezyka polskiego lub nauczyciela prowadzacego dodatkowa nauke jezyka polskiego, o ktorej mowa
w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe,

— nauczyciela innego niz wymieniony powyzej, jezeli w dniu nawigzania z nauczycielem stosunku pracy do szkoty
uczeszcza co najmniej jeden uczen bedacy obywatelem Ukrainy, ktdrego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie niniejszej ustawy albo ktory przebywa legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyl na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium
Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego
panstwa;

wydhuzenie do 31 grudnia 2025 r. okresu, w ktorym mozliwe jest $wiadczenie ushug psychologicznych na rzecz

obywateli Ukrainy przez przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy posiadajacych

odpowiednie wyksztatcenie uzyskane w Ukrainie;

wprowadzenie przepisdw umozliwiajacych zawieszenie biegu termindow w sprawach administracyjnych dotyczacych

wnioskéw o udzielenie ochrony migedzynarodowe;;

doprecyzowanie terminu, w jakim nalezy ztozy¢ ostatnie sprawozdanie z wykonania ustawy;




zmiany w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty majace na celu uszczelnienie tzw.
systemu uproszczonego umozliwiajacego wykonywanie zawodu lekarza i lekarza dentysty przez obywateli Ukrainy
oraz inne osoby, ktore uzyskaty kwalifikacje lekarza lub lekarza dentysty poza Unia Europejska;

przedhuzenie na kolejny rok preferencji podatkowych stanowiacych podatkowe wsparcie w zwiagzku z trwajacym
konfliktem w Ukrainie. Preferencje przewidziane obecnie obowiazuja do konca 2025 r. Zasadne jest jednak
przedhuzenie ich obowigzywania do konca 2026 r. Za projektowanym rozwigzaniem przemawiajg nadzwyczajne
uwarunkowania gospodarcze spowodowane przedtuzajaca si¢ wojng oraz trwajace programy pomocowe dla
uchodzcow wojennych z Ukrainy;

zmiany ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. z 2024 1. poz. 814, z pdzn. zm.)
umozliwiajgce wilasciwym okregowym izbom pielggniarek i potoznych przedtuzenie warunkowego prawa
wykonywania zawodu, ktore zostalo przyznane na podstawie zgody Ministra Zdrowia na wykonywanie zawodu
pielegniarki lub potoznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach tzw. procedury uproszczonej, do czasu
ukonczenia ksztatcenia zgodnego z wymogami Unii Europejskiej i kontynuacje zatrudnienia w zawodzie pielegniarki
lub potoznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jednak nie dluzej niz o 3 lata.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Celem ustawy jest uregulowanie niektorych spraw w zwigzku z masowym wjazdem na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej cudzoziemcow bedacych obywatelami Ukrainy oraz cudzoziemcdw nieposiadajacych obywatelstwa tego panstwa,
zamieszkatych na state na jego terytorium, ktorzy opuscili terytorium Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa. Projekt dostosowuje polskie regulacje do decyzji wykonawczej Rady (UE) 2024/1836 z dnia

25 czerwca 2024 r.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Uchodzcy z Ukrainy Ok. 1 min Dane ze strony Przedluzenie obowigzywania ustawy
dane.gov.pl pozwoli na kontynuowanie pomocy

uchodZcom nalezacym do grup
szczegblnie wrazliwych, przy
jednoczesnym podniesieniu jakosSci
gromadzonych w rejestrach
panstwowych danych. Obowigzek
osobistej obecnosci matoletnich bez
wzgledu na wiek przy nadawaniu
numeru PESEL UKR.
Wprowadzenie nowych przestanek
utraty zezwolenia z art. 42a oraz
okreslenie ile razy mozna o nie
wnioskowa¢. Doprecyzowanie
przestanek uzyskania §wiadczenia
wychowawczego réwniez na dzieci,
ktore ukonczyty szkote
ponadpodstawowa przed
ukonczeniem 18. roku zycia oraz
spetniaja obowigzek nauki przez
nauke w szkole wyzszej nalezacej do
polskiego systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki lub uczeszczanie
na kwalifikacyjne kursy zawodowe.
Od 1 listopada 2025 r. pobyt w
osrodkach zbiorowego
zakwaterowania jedynie dla grup
wrazliwych. Uregulowanie
legalno$ci pobytu dla osob, ktore
ztoza do 4 marca 2026 r. wniosek o




karte pobytu (tzw. status CUKR), a
j€j jeszcze nie otrzymaja.

Straz Graniczna

— Komendant Gtéwny
Strazy Granicznej

— 9 Komendantow
oddziatéw Strazy
Granicznej
— 97 Komendantow
placowek Strazy
Granicznej

Ustawa z dnia

12 pazdziernika 1990 r.
0 Strazy Granicznej (Dz.
U. z 2025 r. poz. 914,

Z p6zn. zm.)

Kontynuowanie realizacji
dotychczasowych zadan. Obowigzek
wprowadzania do systemu Strazy
Granicznej dokumentow tozsamosci.
Wspdlpraca z ministrem wlasciwym
do spraw informatyzacji w zakresie
wymiany danych biometrycznych.

wojewodowie

16 wojewodow

Ustawa z dnia 24 lipca
1998 r. o wprowadzeniu
zasadniczego
trojstopniowego podziatu
terytorialnego  panstwa
(Dz. U. poz. 603, z pozn.
zm.)

Kontynuowanie realizacji zadan w
zwigzku z projektowanym
wydluzeniem obowigzywania ustawy
oraz od dnia 1 listopada 2025 r.
zmniejszenie obowigzkow
zwigzanych z organizacja oSrodkdéw
zakwaterowania zbiorowego.

Jednostki samorzadu
terytorialnego

2873
(16 wojewodztw, 314
powiatow i 66 miasta
na prawach powiatu
oraz 2479 gmin)

Gltowny Urzad
Statystyczny

Kontynuowanie do dnia 31 grudnia
2025 r. wsparcia jednostek
samorzadu terytorialnego w realizacji
dodatkowych zadan zwigzanych

Z pomocg obywatelom Ukrainy.

ZUS 1 Dane administracyjne Kontynuowanie realizacji zadan
W zwiazku z projektowanym
wydluzeniem terminow.

Organy realizujace 2479 gmin Dane administracyjne Kontynuowanie realizacji zadan

$wiadczenia rodzinne W zwiazku z projektowanym

(gminy) wydluzeniem terminow.

Liczba obywateli Ukrainy | Liczba obywateli Dane Ministerstwa Uszczelnienie tzw. systemu

wykonujacych zawody

medyczne, ktorych dotycza

Zmiany proponowane w
projekcie

Ukrainy, ktorzy
otrzymali zgode na

wykonywanie zawodu:

— pielegniarki — 2 633
— potoznej — 397

Zdrowia na dzien 30
czerwca 2025 r.

uproszczonego umozliwiajacego
wykonywanie zawodu lekarza

i lekarza dentysty przez obywateli
Ukrainy oraz inne osoby, ktore
uzyskaty kwalifikacje lekarza lub
lekarza dentysty poza Unig




— lekarza i lekarza
dentysty — 5 248

Europejska. Umozliwienie
wlasciwym okregowym izbom
pielegniarek i potoznych
przedtuzenia warunkowego prawa
wykonywania zawodu, ktore zostato
przyznane na podstawie zgody
Ministra Zdrowia na wykonywanie
zawodu pielegniarki lub potoznej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w ramach tzw. procedury
uproszczonej, do czasu ukonczenia
ksztalcenia zgodnego z wymogami
Unii Europejskiej i kontynuacje
zatrudnienia w zawodzie pielegniarki
lub potoznej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jednak nie
dluzej niz o 3 lata.

Instytucje opieki nad
dzie¢mi do lat 3

1131, z tego 675 w
instytucjach gminnych
oraz 456 w
instytucjach
tworzonych przez
podmioty inne niz jst

Dane administracyjne

1. Uchylenie art. 28 ustawy,
spowoduje, ze od 1 wrzesnia 2025 r.
nie beda mogly by¢ wpisane do
rejestru ztobkow, klubow
dziecigcych 1 wykazu dziennych
opiekundw instytucje niespelniajgce
Wymogow z ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3.

2. Instytucje, ktére powstaty na
podstawie art. 28 ustawy pomocowej
w terminach okreslonych w
zmienianej ustawie bedg musiaty
potwierdzi¢ spelnienie wymogow
okreslonych w ustawie o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3:

a) poprzez likwidacje miejsc opieki
stworzonych na mocy wylaczen z
ustawy pomocoweyj,

b) poprzez pozyskanie stosownych
dokumentow potwierdzajacych
spelnienie wymogdow sanitarnych i
przeciwpozarowych (w przypadku
ztobkéw decyzja wlasciwego
panstwowego inspektora sanitarnego
i decyzja komendanta powiatowego
(miejskiego) Panstwowej Strazy
Pozarnej, w przypadku klubow
dzieciecych pozytywna opinia wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta i
decyzja komendanta powiatowego
(miejskiego) Panstwowej Strazy
Pozarnej).

Obie te czynnosci beda wymagatly
ztozenia wnioskow o zmiang wpisu a
nastepnie dokonania przez gminy
stosownych zmian w rejestrze.

W przypadku lit. a dzieci, dla ktorych
zostang zlikwidowane miejsca
opieki, beda mogly zostac objete
opieka przez inng instytucje. Z
rejestru wynika, Ze statystycznie 20%




miejsc opieki w skali kraju jest
nieobsadzonych. Nalezy takze
zaznaczy¢, ze W ramach programow
MRPIPS sa tworzone nowe miejsca
opieki.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677). W ramach procedury
lobbingowej nie zglosit si¢ zaden podmiot zainteresowany pracami nad projektem.

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania nastgpujacym podmiotom:

1) wojewodom;
2) Prokuratorowi Krajowemu;
3) Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego;
4) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych;
5) Rzecznikowi Praw Obywatelskich;
6) Rzecznikowi Praw Dziecka;
7) Prezesowi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;
8) Gtoéwnemu Inspektorowi Pracy.
W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przekazany nastgpujacym podmiotom:

1) Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej;

2) PCK;

3) UNHCR;

4) 10M;

5) Caritas;

6) Koalicja Organizacji Mniejszo$ciowych i Migranckich;
7) Konsorcjum Migracyjne;

8) Stowarzyszenie Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢;
9) Helsinska Fundacja Praw Cziowieka;

10) Fundacja ,,W strone Dialogu™;

11) Fundacja Emic;

12) Fundacja dla Migrantow ,,Dobry Start” im. A. G. Farah;
13) Fundacja Dialog;

14) Klub Inteligencji Katolickiej;

15) Stowarzyszenie ,,Dla Ziemi”;

16) NGO Forum ,,Razem”.

Konsultacje publiczne i opiniowanie zostaly przeprowadzone w trakcie trwania uzgodnien miedzyresortowych
przedmiotowego projektu ustawy. Omoéwienie wynikéw Kkonsultacji publicznych i opiniowania zostato przedstawione
w Raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

Upowazniony przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego Zespot do Spraw Administracji Publicznej
i Bezpieczenstwa Obywateli KWRIiST do wydania opinii wigzace] — przedstawil pozytywne stanowisko wobec
projektowanych rozwigzan.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

2025 2026 2027 2028 2029 | 2030 2031 2032 2033 2034 LEqcznie

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Fundusz Pomocy, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy.

Przewiduje si¢ ewentualne zasilenie Funduszu Pomocy z oszczednosci powstatych
W jednostkach sektora finanséw publicznych lub budzetowych rezerwach celowych na
podstawie mechanizméw okreslonych w ustawie. Rozszerzono réwniez katalog zrodet
finansowania Funduszu Pomocy o kredyty i pozyczki zaciggane przez Bank Gospodarstwa
Krajowego na rzecz Funduszu, ktore bylyby objete gwarancjag Skarbu Panstwa.
Uelastycznienie procesu finansowania potrzeb Funduszu Pomocy poprzez uzupetnienie
mozliwych zrédel pozyskania srodkow o kredyty i pozyczki jest szczegodlnie istotne
zpunktu widzenia mozliwosci skorzystania z finansowan oferowanych lub
gwarantowanych przez mig¢dzynarodowe instytucje finansowe. Finansowania takie maja
nierzadko charakter programoéw preferencyjnych, w tym we wspolpracy z bankami
komercyjnymi, dajacych mozliwo$¢ pozyskania s$rodkow po Kkoszcie nizszym, niz

uzyskiwany w ramach standardowych instrumentéw rynkowych.

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Obecny plan finansowy Funduszu Pomocy do 30 wrzesnia 2025 r. wynosi 8 241 min zt.
W zwigzku z rozwigzaniami, proponowanymi w nowelizacji ustawy, prognozuje si¢, ze
wydatki w zakresie zbiorowego zakwaterowania bedg spada¢. Niezbedne jest jednak
zapewnienie finansowania okreslonych narzedzi w okresie, o ktory przedtuzone zostaje
obowigzywanie ustawy. Zapotrzebowanie na IV kw. 2025 r. zostalo oszacowane
w wysokosci 924,6 mln, a na I kw. 2026 r. w wysoko$ci 1 207,3 min zt (uwzgledniajac
fakt, ze zobowigzania powstate w grudniu 2025 r. zostang zaptacone na poczatku roku ze
srodkow przewidzianych na 2026 r.). Srodki te zostana przeznaczone na pokrycie wydatkow
edukacji matoletnich,, poniesionych do 31 grudnia 2025 r., oraz $wiadczen zdrowotnych,
$wiadczen na rzecz rodziny, wyptacanych przez ZUS, pobytu uchodzcow w osrodkach
zbiorowego zakwaterowania do czasu ustania obowigzywania ustawy. Ponadto na | kw.
2026 r. w czeSci, ktorej dysponentem jest MSWIiA, zaplanowano rowniez Srodki
W wysokosci 43 mln zt na zadania Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, ktorej
wydatki w latach ubieglych byly pokrywane z czesci, ktorej dysponentem jest KPRM.
Wskazane w zataczniku kwoty sa wynikiem wyliczen dokonanych przez resorty w oparciu
o wysoko§¢ wydatkow dotychczas ponoszonych na poszczegolne zadania przy
niektorych  $wiadczen lub
swiadczeniobiorcow. Wydluzenie finansowania zadan o$wiatowych z Funduszu Pomocy
do konca 2025 r. przetozy si¢ na koszt dodatkowych zadan o$wiatowych, realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci ok. 500 min zt w2025r.
(pazdziernik-grudzien). Kwota ta zostala skalkulowana na podstawie liczby dzieci
i uczniow w roku szkolnym 2024/2025. Wydatki na zadania oswiatowe w IV kw. 2025 r.
zostang pokryte z oszczednosci, powstaltych w trakcie 2025 r., w zwigzku z czym plan
Funduszu Pomocy w tym zakresie na 2025 r. nie ulegnie zwigkszeniu. Ministerstwo

uwzglednieniu  zmiany wysokosci zmiany liczby

Finanséw w porozumieniu z Ministerstwem Edukacji planuje, ze finansowanie zadan
oswiatowych zwigzanych z dzie¢mi ukrainskimi odbywac si¢ bedzie na og6lnych zasadach
i zostanie uwzglgdnione w kalkulacji potrzeb o$wiatowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego na 2026r. Podziat potrzeb oswiatowych bedzie przedmiotem konsultacji ze




strong samorzadowg. Sposob finansowania o$wiaty, poczawszy od 2026 r. zostanie
okreslony przy kolejnej nowelizacji przepisow w tym zakresie po dokonaniu uzgodnien ze
strong samorzadowa.

Zalacznik obejmuje rowniez zapotrzebowanie ministra wlasciwego ds. informatyzacji na
realizacj¢ zadan zwigzanych z zapewnieniem acznosci na terytorium Ukrainy dla obywateli
tego panstwa, udostepnieniem i utrzymaniem mobilnego centrum przetwarzania danych na
potrzeby panstwowych zasoboéw informatycznych i publicznych rejestrow elektronicznych
Panstwowej Stuzby Podatkowej Ukrainy oraz na potwierdzanie tozsamos$ci obywateli
Ukrainy i wprowadzanie danych do rejestru danych kontaktowych na podstawie ustawy.
Pozostate zmiany ze wzglgdu na swdj charakter doprecyzowujacy badz uelastyczniajacy
i stosowane procedury nie bedg generowaly dodatkowych wydatkoéw ze strony budzetu
panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu pienigznym duZed - - - - i _ i :

przedsigbiorstwa
(wminz, sektor mikro-, _ - R i} N :
ceny state z ...... r.) matych i $rednich

przedsiebiorstw

rodzina, - - - - - -

obywatele oraz

gospodarstwa

domowe
W ujeciu niepieni¢znym duze

przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsiebiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacije, w
tym wskazanie zrodet danych
1 przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie mie¢ wplywu na konkurencyjnosc
gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcOw i na sytuacje
ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze os6b niepetnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej L] n!e

tabeli zgodnosci). D nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow
[_Jzmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[Iskrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Informowanie obywateli Ukrainy o0 nowych przepisach odbywac¢ si¢ bedzie za posrednictwem kanatéw komunikacji
w tym stron internetowych resortow odpowiedzialnych merytorycznie za wprowadzone zmiany do przepiséw, strony
internetowej Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, stron internetowych wojewoddw. Informacje zostang rowniez przygotowane w
jezyku ukrainskim i rosyjskim, w celu ulatwienia ich zrozumienia. Planowane jest réwniez docieranie z informacjg o
planowanych zmianach w_ funkcjonowaniu osrodkow zbiorowego zakwaterowania do o0sob je zamieszkujacych poprzez
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pracownikoéw urzedow wojewodzkich jak i partneréw wspotpracujacych z MSWiA przy projekceie ,,Wspoélnie do niezalezno$ci”.
W kampani¢ informacyjng zostang réwniez wilgczone organizacje pozarzagdowe wspierajace uchodzcoéw. Informacje beda
rowniez udzielane przez kampani¢ medialng jak i kanaty komunikacyjne uzywane przez obywateli Ukrainy. Projekt zmniejsza
obcigzenia wojewodoéw oraz podmiotow, ktore mogg zapewni¢ pomoc obywatelom Ukrainy polegajaca na zapewnieniu
zakwaterowania i wyzywienia przez ograniczenie liczby osob zamieszkujacych te obiekty jedynie do grup wrazliwych oraz
zwigkszenie minimalnej liczby 0s6b mogacych zamieszkiwaé te obiekty. Miejsca w instytucjach opieki nad dzie¢mi do lat 3
chcac dalej prowadzi¢ obiekty muszg dostosowa¢ wymagania do norm okre§lonych w przepisach prawa dla tego typu
obiektow.

9. Wplyw na rynek pracy

Przedtuzenie dotychczasowych rozwigzan zwigzanych z rynkiem pracy oraz legalno$cia pobytu osob, ktore ztozyly wniosek
0 karte pobytu (tzw. status CUKR), a jej nie otrzymaja do dnia 4 marca 2026 r. ma przeciwdziala¢ odptywowi pracownikow
z rynku pracy w sektorach o niskiej atrakcyjnosci dla obywateli polskich.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wplywu Brak wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie — co do zasady — po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie ma konieczno$ci dokonywania analizy prawno-poréwnawczej w kwestii rozwigzan stosowanych w projektowanej regulacii.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Zapotrzebowanie dysponentéw Funduszu Pomocy na $rodki w IV kw. 2025 i T kw. 2026 r.
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Srodki z Funduszu Pomocy

Zapotrzebowanie na IV

Zapotrzebowanie na | kw.

Dysponent kw. 2025 r. 2026 r.
- - . 72 200 000,00 zt 76 505 000,00 zt
Minister wtasciwy ds. rodziny
22 926 000,00 zt 14 559 000,00 zt

Minister wtasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

443 678 000,00 zt

561 415 000,00 zt

Minister wtasciwy ds. zdrowia

112 027 000,00 zt

197 596 900,00 zt

Minister wtasciwy ds. wewnetrznych

231355 000,00 zt

321 196 000,00 zt

Minister wtasciwy ds. oswiaty i wychowania

- oz

2000 000,00 zt

Minister wtasciwy ds. finanséw publicznych

- oz

- oz

Minister wtasciwy ds. informatyzacji

42 445 000,00 zt

34 077 000,00 zt

Razem

924 631 000,00 zt

1207 348 900,00 zt




RAPORT

Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE
USTAWY O POMOCY OBYWATELOM UKRAINY W ZWIAZKU Z KONFLIKTEM
ZBROJNYM NA TERYTORIUM TEGO PANSTWA ORAZ NIEKTORYCH INNYCH

USTAW (UD249)

1. Informacje ogélne

Zgodnie z § 36 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) projekty ustaw lub projekty rozporzadzen przedstawia
si¢ do konsultacji publicznych, w tym konsultacji z organizacjami spolecznymi lub innymi
zainteresowanymi podmiotami albo instytucjami w celu przedstawienia ich stanowiska. Niniejszy
dokument stanowi wypetnienie obowigzku, o ktorym mowa w § 51 ust. 1 Regulaminu, zgodnie z ktérym
organ wnioskujacy sporzadza raport z konsultacji obejmujacy omowienie wynikow przeprowadzonych
konsultacji publicznych i opiniowania.

2. Przebieg konsultacji i opiniowania

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 uchwaty Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow oraz stosownie do wymogdéw
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2025 1. poz. 677).

Projekt ustawy zostal opracowany w resorcie spraw wewngetrznych. W celu wykonania wynikajacego
Z przepisdw obowigzujacego prawa obowigzku zasiggnigcia opinii projekt ustawy zostat przekazany do
zaopiniowania nast¢pujagcym podmiotom:

1) wojewodom;

2) Prokuratorowi Krajowemu;

3) Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego;

4) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych;
5) Rzecznikowi Praw Obywatelskich;

6) Rzecznikowi Praw Dziecka;

7) Prezesowi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;
8) Glownemu Inspektorowi Pracy.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przekazany nastgpujacym podmiotom:

1) Polskie Centrum Pomocy Migdzynarodowej;

2) PCK;

3) UNHCR,;

4) I10M;

5) Caritas;

6) Koalicja Organizacji Mniejszosciowych i Migranckich;
7) Konsorcjum Migracyjne;

8) Stowarzyszenie Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢;
9) Helsinska Fundacja Praw Cztowieka;

10) Fundacja ,,W stron¢ Dialogu”;

11) Fundacja Emic;

12) Fundacja dla Migrantéw ,,Dobry Start” im. A. G. Farah;
13) Fundacja Dialog;

14) Klub Inteligencji Katolickiej;

15) Stowarzyszenie ,,Dla Ziemi”;

16) NGO Forum ,,Razem”.



Projekt zostal rowniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

3. Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

W dniu 24 czerwca 2025 r. projekt ustawy zostat skierowany do zaopiniowania i konsultacji publicznych
z prosba o przekazanie uwag w terminie do dnia 27 czerwca 2025 r. do godz. 12.00. Wyznaczenie
krotszego terminu na zajecie stanowiska wynikato z potrzeby utrzymania — w $wietle decyzji
wykonawcze] Rady (UE) w sprawie przedtuzenia do dnia 4 marca 2026 r. tymczasowej ochrony
udzielonej obywatelom Ukrainy uciekajgcym przed wojng — rozwigzan przewidzianych w ustawie z
dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, z p6zn. zm.), ktora obecnie obowiazuje do dnia 30 wrze$nia
2025 .

Uwagi w tym zakresie przedstawili:

1) Rzecznik Praw Obywatelskich;

2) Rzecznik Praw Dziecka;

3) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;
4) Wojewoda Kujawsko-Pomorski;

5) Wojewoda Lubelski;

6) Wojewoda Lodzki;

7) Wojewoda Matopolski;

8) Wojewoda Mazowiecki;

9) Wojewoda Opolski;

10) Wojewoda Slaski;

11) Wojewoda Podkarpacki

12) Wojewoda Podlaski;

13) Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;
14) stowarzyszenia i fundacje.

Zestawienie zgloszonych uwag wraz ze stanowiskiem projektodawcy do tych uwag zostato
zaprezentowane w zatgczniku do niniejszego Raportu.

Upowazniony przez Komisje Wspolng Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego Zespdt do Spraw
Administracji Publicznej 1 Bezpieczenstwa Obywateli KWRiIiST do wydania opinii wigzacej —
przedstawit pozytywne stanowisko wobec projektowanych rozwiazan.

4. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
lub uzgodnienia.

5. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku

Nie odnotowano zgtoszen zainteresowanych podmiotow w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa.



Zatacznik do Raportu z konsultacji publicznych i opiniowania

projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz

niektorych innych ustaw (UD249)

08.07.2025.

ZESTAWIENIE UWAG ZGtOSZONYCH W RAMACH KONSULTACJI PUBLICZNYCH DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY
O POMOCY OBYWATELOM UKRAINY W ZWIAZKU Z KONFLIKTEM ZBROJNYM NA TERYTORIUM TEGO PANSTWA ORAZ NIEKTORYCH

INNYCH USTAW (UD249)
Podmiot zgtaszajacy Przepis projektu Tres¢ uwagi Stanowisko projektodawcy
Fundacja ,Ukrainski Dom”, ogdblna Wydtuzenie obowigzywania ustawy do dnia | Nieuwzgledniona
Stowarzyszenie Interwencji 4 marca 2027 r. w przypadku | Termin obowigzywania projektowanej ustawy
Prawnej nieuwzglednienia Stowarzyszenie Interwencji | zostat skorelowany z terminem, okreslonym
Prawnej proponuje przedtuzenie | wobecnie obowigzujacej decyzji wykonawczej
obowigzywania do wrzesnia 2026 r. ze | Rady (UE) 2024/1836 z dnia 25 czerwca 2024 r.
wzgledu na nauke dzieci. Dalsze decyzje o ewentualnym przedtuzeniu
obowigzywania ustawy beda podejmowane po
wejsciu do obrotu prawnego kolejnej decyzji Rady
UE, przedtuzajacej okres obowigzywania ochrony
czasowej na terytorium UE.
Stowarzyszenie Interwencji Art. 1 pkt 1 Wykredlenie wydtuzenia obowigzywania art. | Nieuwzgledniona

Prawnej, Fundacja Ocalenie,
Lewiatan, Fundacja To Proste
(Grupa Robocza ds.
Rzecznictwa sieci Mapuj
Pomoc)

100d.

Szeroka argumentacja dotyczaca wydtuzenia
obowiagzywania artykutu 100d zostata ujeta
w uzasadnieniu do projektu. Uwzglednienie tej
uwagi nie przyczynitoby sie do realizacji celu, jaki
wskazujg w uzasadnieniu podmioty zgtaszajace,
czyli do skrécenia termindw rozpatrywania spraw.
Przy tak duzej liczbie wnioskéw rezygnacja
z zawieszenia termindw na zatatwienie spraw
wigzataby sie ze sktadaniem ponaglen, skarg




zwyktych, podan oraz skarg do sadéw
wojewddzkich na bezczynnos$¢ wojewodéw przez
posrednikbw w sprawach cudzoziemcow, ktére
miatyby wymusi¢ na organie procedowanie
wnioskow poza przyjetg organizacja pracy, tj.
realizacja wnioskéw wedtug kolejnosci wptywow.
Cze$¢ pracownikéw, ktéra obecnie prowadzi
postepowania dotyczace legalizacji pobytu
cudzoziemcow musiataby zostac przekierowana do
obstugi tychze skarg i ponaglen, kosztem
wydawania  decyzji  administracyjnych, co
wigzatoby sie z wydtuzeniem czasu rozpatrywania
spraw.

Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej, Fundacja Ocalenie,
Fundacja To Proste (Grupa
Robocza ds. Rzecznictwa sieci
Mapuj Pomoc), UNHCR

Art. 1 pkt 2lit.a

Rezygnacja z wprowadzanej zmiany ze
wzgledu na to, ze sytuacja oséb w ruchu
bezwizowym bedzie lepsza niz oséb w ramach
matego ruchu granicznego.

Nieuwzgledniona

Charakter pobytu oséb przekraczajacych granice
na podstawie zezwolenia w ramach MGR ma
charakter krétkoterminowy i nie jest zwigzany
bezposrednio z dziataniami wojennymi, w zwigzku z
czym osoby takie nie sa beneficjentami ustawy.

Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej, PCK, Fundacja To
Proste (Grupa Robocza ds.
Rzecznictwa sieci Mapuj
Pomoc)

Art. 1pkt4lit.aid

Rezygnacja z wprowadzanej zmiany ze
wzgledu na to, ze regulacja uniemozliwi
osobom z grup wrazliwych sktadanie wniosku
o nadanie numeru PESEL.

Nieuwzgledniona

Sytuacje oséb z grup wrazliwych, ktére nie sa
w stanie samodzielnie wystapi¢ o nadanie numeru
PESEL, reguluje juz art. 4 ust. 3 ustawy.

Fundacja To Proste (Grupa
Robocza ds. Rzecznictwa sieci
Mapuj Pomoc)

Art. 1 pkt4lit.b

Natozenie wymogu przy nadawaniu numeru
PESEL osobistej obecnosci dzieci bez wzgledu
na ich wiek moze by¢é nadmiernym
obcigzeniem dla rodzin z matymi dzieémi i
rodzin wielodzietnych.

Nieuwzgledniona

Majac na uwadze sygnaty z urzedédw gmin
dotyczace préb ztozenia wnioskéw o nadanie
numeréw PESEL dzieciom, ktére nie przebywaja na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, konieczne
stato sie wymaganie przy nadawaniu numeru PESEL
obecnosci dzieci bez wzgledu na wiek. Ustawa nie
wprowadza natomiast sankcji za nie wystgpienie o
numer PESEL.




PCK, Fundacja To Proste
(Grupa Roboczads.
Rzecznictwa sieci Mapuj Pomoc

Art. 1 pkt4lit.e

Wykreslenie regulacji ze wzgledu na trudnosci
w uzyskiwaniu dokumentow.

Nieuwzgledniona

Whprowadzenie regulacji wynika z préb naduzycia
przepisow ustawy pomocowej i préb
zalegalizowania pobytu przez obywateli panstw
trzecich, ktérzy nigdy nie pozostawali w relacjach
rodzinnych z obywatelami Ukrainy. Z tego
obowigzku zwolnione zostang osoby, ktorych wiezi
rodzinne beda mozliwe do potwierdzenia na
podstawie danych, znajdujacych sie w polskich
rejestrach panstwowych, m. in. dzieci obywateli
Ukrainy urodzonych na terytorium Polski.

Fundacja ,Ukrainski Dom”

Art. 1 pkt7

Rezygnacja z pkt 7 w catosci.

Nieuwzgledniona

Wsparcie zostato dostosowane do sytuacji
uchodzcow z Ukrainy po trzech latach od wybuchu
wojny, a takze mozliwosci finansowania wsparcia
przez budzet panstwa. Obecnie ponad 50% osob
doptaca do zamieszkiwaniaw OZZ. W duzej mierze
sa to osoby pracujgce, ktdére powinny sie
usamodzielni¢ i wyprowadzi¢ z miejsc zbiorowego
zakwaterowania lub ponosi¢ petne koszty
zamieszkiwania. Prowadzony obecnie przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
projekt WSspdlinie do niezaleznosci”
wspotfinansowany ze srodkéw europejskich, ma na
celu pomdc takim wtasnie osobom w osiggnieciu
niezaleznosci. Utrzymanie do 31 pazdziernika
2025 r. obecnie obowigzujacych przepiséw pozwoli
im na znalezienie mieszkania iwyprowadzenie
z osrodka.

Fundacja ,Ukrainski Dom”

Art. 1 pkt7

Zastosowanie analogicznych rozwiazan jak w
art.4aiart. 31 przy nagtym naptywie oséb.

Nieuwzgledniona
Projektodawca nie widzi potrzeby wprowadzania
takich rozwiagzan.




Fundacja To Proste (Grupa
Robocza ds. Rzecznictwa sieci
Mapuj Pomoc)

Art. 1 pkt 7 lit.a

Ryzyko ,wypadniecia” wielu matych OZZ poza
regulacje specustawy, ktére kwalifikuja sie pod
regulacje, a potrzebujg by¢ uznawane jako
OZZ.

Nieuwzgledniona

Dotychczasowe doswiadczenia pokazaty, ze
wieksze obiekty tatwiej nadzorowac i dotrze¢ doich
mieszkancow z informacjami oraz ofertami
wsparcia. Dodatkowo mniejsza liczba obiektéw
utatwi NGO dostep do grup wrazliwych w celu
niesienia im stosownej pomocy. Zachowane zostaty
rowniez dotychczasowe wyjatki od tej reguty.
Dodatkowo proponowana zmiana zdejmuje
warunek dotyczacy minimalnej liczby mieszkancéow
z obiektow, dedykowanych wytacznie ukrainskiej
instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej,

Fundacja ,Ukrainski Dom”,
IOM, Fundacja To Proste
(Grupa Roboczads.
Rzecznictwa sieci Mapuj
Pomoc), UNHCR, Fundacja
Leny Grochowskiej, PCK, IOM,
UNHCR

Art. 1pkt 7 lit.b

Usuniecie projektowanej regulacji.
Rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych
do wsparcia w zakwaterowaniu na dalsze
grupy wrazliwe oraz wprowadzenie regulacji
pozwalajacej na udzielenie wsparcia osobom
znajdujacym sie w trudnej sytuacji, co pozwoli
kazdorazowo na analize indywidulanej sytuacji
osobistej cudzoziemca.

Przywrécenie do przepisu mozliwosci
przyjmowania nowych uchodzcéw nawet na
okres krétszy niz 120 dni czyli 90/60/30.

Czesciowo uwzgledniona

Zasadniczym celem zmiany art. 12 ustawy jest
okreslenie terminu zakonczenia przyjmowania
nowych o0séb do Osrodkéw Zbiorowego
Zakwaterowania (OZZ) na 31 pazdziernika 2025 r.,
poza grupami wrazliwymi wskazanymi w ustawie.
Tym samym wygaszany jest czesciowy system
doptat za zakwaterowanie.

Od dnia 1 listopada 2025 r. wojewoda bedzie mogt
udzieli¢ pomocy w postaci zakwaterowania
i wyzywienia osobom, nalezacym do grup
wrazliwych, ktére spetniajg warunki okreslone
w ustawie.

Ze wzgledu na brak jednolitosci w sposobie
rozpatrywania whnioskéw o zwolnienie
Z partycypacji w kosztach pomocy ze wzgledu na
trudnag sytuacje zyciowa w poszczegblnych
wojewoédztwach, zdecydowano o nieprzedtuzaniu
tego narzedzia. W wyniku konsultacji spotecznych
rozszerzono za to katalog osoéb, ktérym wojewoda
moze udzieli¢ wsparcia w postaci zakwaterowania
i wyzywienia. W grupie tej znalazta sie mtodziez,




ktéra do osiagniecia petnoletnosci nie zdazyta
jeszcze  zakonczy¢ edukacji na  poziomie
ponadpodstawowym oraz osoby z powaznymi
schorzeniami, wymagajacymi hospitalizacji, ktére
po zakonczonym leczeniu, nadal pozostajg
wszpitalu, gdyz nie majg gdzie odbyc
rekonwalescencji i dojs¢ do zdrowia. Przestanka ta
stanowi rowniez odpowiedzZ na zdarzenia losowe,
ktére sg trudne do przewidzenia i dajg mozliwos$é
wojewodzie zapewnienia bezptatnego
zakwaterowania i wyzywienia osobom po np.
ciezkim wypadku, zawale, czy udarze.

Fundacja To Proste (Grupa
Robocza ds. Rzecznictwa sieci
Mapuj Pomoc)

Art. 1pkt 7 lit.b

Sugeruje  sie  wprowadzenie  terminu
przewidujacego etap przejsciowy, aby uniknaé¢
wprowadzenia tak znaczacej w praktyce
zmiany zdnia na dzien.

Uwzgledniona

Przepisy wchodza w zycie pdzniej, niz cata ustawa,
czyliod 1 listopada 2025 r. Dalsze przesuwanie daty
wejscia w zycie tych przepisow spowodowatby ich
wejscie w zycie w okresie zimowym, co nie jest
intencja projektodawcy.

Fundacja ,Ukrainski Dom”,
Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej, IOM, PCPM, PCK,
Fundacja To Proste (Grupa
Robocza ds. Rzecznictwa sieci
Mapuj Pomoc), UNHCR,
Fundacja Leny Grochowskiej

Art. 1 pkt 7 lit.d
ppkt 2

Doprecyzowanie przepisu, ze chodzi tylko
oemeryture polskg lub doprecyzowanie
wysokosci Swiadczenia.

Uwzgledniona

PCK

Art. 1 pkt 7 lit.d
ppkt 9

Uregulowanie nadzoru nad  optatami
uiszczanymi za dzieci i  emerytéw,
uregulowanie ministerstw wtasciwych

sprawujacych opieke nad grupami wrazliwymi.

Nieuwzgledniona
Obecny sposéb regulacji tej kwestii nie budzi
watpliwosci organéw.

Fundacja To Proste (Grupa
Robocza ds. Rzecznictwa sieci
Mapuj Pomoc), Fundacja
,Ukrainski Dom”,

Art. 1 pkt 7 lit. k

Wprowadzenie mozliwosci odwotania sie do
wojewody. Wykwaterowaniu nie powinny
podlega¢ osoby z kategorii wrazliwych.
Wykwaterowania powinny by¢ dokonywane
zgodnie z ustawg z dnia 21 czerwca 2001 r. o

Nieuwzgledniona

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami art. 12
wojewoda moze zapewni¢ pomoc w postaci
zakwaterowania i wyzywienia, nie stanowi to
jednak jego obowigzku, ani prawa, ktore
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Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej

ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Niepartycypowanie w kosztach pobytu z géry
w OZZ nie powinno by¢ przestang do
wykwaterowania osob. Brak przewidzianego
srodka zaskarzenia takiej decyzji o wydaleniu
osoby zOZZ.

przystuguje uchodzcom z Ukrainy. Projektowany
przepis ugruntowuje dotychczas stosowang
praktyke i stanowi jasny sygnat dla mieszkancow
osrodkow, ktorzy nagminnie tamig zasady zycia
spotecznego, badz stanowig zagrozenie dla innych
mieszkancow, ze takie zachowania nie pozostang
bezkarne. Zakwaterowanie w os$rodku nie ma
postaci formalnoprawnej. Nakaz wykwaterowania
réwniez nie wymaga okreslenia formy. W zwigzku z
faktem, Ze ten rodzaj wsparcia nie jest
obligatoryjny, od jego nieudzielenia nie przystuguje
odwotanie.

IOM, Fundacja Leny
Grochowskiej

Art. 1 pkt 7 lit. k

Pisemne udokumentowanie  wystgpienia
przestanek  ustawowych (np. tamania
regulaminu).

Rezygnacja zdoprecyzowaniaw jakim zakresie
naruszany jest regulamin lub dopisania
,naruszaja zasady wspotzycia spotecznego”.
Dopisanie ,stosujg przemoc fizyczng i
psychiczng”.

Czesciowo uwzgledniona w zakresie dopisania
,Stosujg przemoc fizyczna i psychiczng”.

Fundacja To Proste (Grupa
Robocza ds. Rzecznictwa sieci
Mapuj Pomoc), Fundacja
Dajemy Dzieciom Site

Art. 1 pkt 11 lit. a

Potrzeba nadzoru nad dzie¢mi takze tymi
pozostajacymi bez opieki rodziny (czyli tymi,
ktére przebywaja w Polsce w kontekscie
edukacyjnym) - rozszerzenie kregu oséb.
Koniecznosé obowiagzku posiadania
Standardéw Ochrony Matoletnich oraz
wpisania wprost organéw kontrolnych nad
SOM.

Czesciowo uwzgledniona

Przed przyjazdem do Polski, opiekun jest
weryfikowany przez Panstwowa Stuzbe Ukrainy ds.
Dzieci, Obwodowe Administracje Panstwowe oraz
Zaktady Opieki Instytucjonalnej. Wskazane
instytucje prowadza weryfikacje opiekunéw przez
system rejestréw panstwowych oraz wymagane
procedury sprawdzenia. Nie ma potrzeby
dublowania zakresu ustawy zdnia 13 maja2016r.0
przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na
tle seksualnym i ochronie matoletnich w kontekscie
specustawy ukrainskiej.

Ponadto zgodnie =z ogdlng zasada prawa
miedzynarodowego publicznego i prywatnego,




prawo panstwa, na ktérego terytorium znajduje sie
dana instytucja lub osoba, ma zastosowanie (tzw.
zasada terytorialnosci). Bezposrednie obowiazki
wynikajgce z prawa polskiego jednoznacznie
naktadajg obowigzek wprowadzenia standardow
ochrony matoletnich na "podmioty pracujace
zdzie¢mi" oraz ‘instytucje i  placéwki".
W przepisach tych nie ma zadnego wytaczenia dla
podmiotéw  zagranicznych  dziatajagcych na
terytorium Polski. To oznacza, ze ukrainskie
instytucje, dziatajac w Polsce, sg traktowane na
réwni z polskimi podmiotami w zakresie ochrony
dzieci.

Fundacja To Proste (Grupa
Robocza ds. Rzecznictwa sieci
Mapuj Pomoc)

Art. 1 pkt 13

Rezygnacja z wprowadzonej regulacji

Nieuwzgledniona

Po ponad 3 latach funkcjonowania wytaczen
zasadne jest przywrdcenie obowigzujacych dla
placéwek sprawujacych opieke nad dzieémi
wymogoéw gwarantujacych zachowanie wtasciwego
bezpieczenstwa dzieci. Proponuje sie,
aby podmioty prowadzace ztobki, kluby dzieciece
lub zatrudniajace dziennego opiekuna na zasadach,
wynikajacych z uchylanego art. 28, w terminie do
dnia 30 listopada 2025 r. dostosowaty placéwki do
warunkéw okreslonych w ustawie z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz
dokonaty odpowiednich zmian badZz aktualizacji
danych wrejestrze ztobkéw i klubéw dzieciecych
lub w wykazie dziennych opiekunéw. Po 31 sierpnia
2025 r. nie bedzie natomiast mozliwosci tworzenia
ztobka lub klubu dzieciecego na zasadach
okreslonych w art. 28 ustawy.




Fundacja ,Ukrainski Dom”, Art. 1 pkt 14 Dodanie przepisu przejsciowego, ,przepis ma | Uwzgledniona
Stowarzyszenie Interwencji zastosowanie po 30 wrzesnia 2025r.”. Dodano przepis przejsciowy.
Prawnej

IOM, Fundacja ,Ukrainski Dom” | Art. 1 pkt 15 Pozostawienie jako jedynej przestanki | Nieuwzgledniona

uzyskania statusu CUKR numeru PESEL.

Przestanki, do uzyskania statusu CUKR pozostajg
bez zmian, z wyjatkiem wskazania bardziej
aktualnej daty, w ktérej status ten miat by¢
aktywny. Status CUKR zostat przewidziany dla
0s0b, ktore juz od diuzszego czasu przebywaja
w Polsce i wigza z nig swoja najblizsza przysztosé.

Fundacja To Proste (Grupa
Robocza ds. Rzecznictwa sieci
Mapuj Pomoc)

Art. 1 pkt 20-21

Proponuije sie, aby zmiany w sektorze edukacji
byty wdrazane w cyklach spdjnych z
kalendarzem lat szkolnych (tj. od 1 wrzesniado
31 sierpniadanego roku).

Nieuwzgledniona

Termin obowigzywania projektowanej ustawy
zostat skorelowany z terminem, okreslonym
wobecnie obowigzujacej decyzji wykonawczej
Rady (UE) 2024/1836 z dnia 25 czerwca 2024 r.
Dalsze decyzje o ewentualnym przedtuzeniu
obowigzywania ustawy beda podejmowane po
wejsciu do obrotu prawnego kolejnej decyzji Rady
UE, przedtuzajacej okres obowigzywania ochrony
czasowej na terytorium UE.

Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej,
Fundacja Ocalenie

Art. 1 pkt 23

Rezygnacja z wprowadzonej regulacji
modyfikujacej w sposéb istotny bieg termindéw
zatatwienia przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw spraw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej na terytorium RP, jak
réwniez uprawnienia strony przystugujace jej
w zwigzku z naruszeniem przez organy
administracji przepiséw dotyczacych
terminéw  zatatwiania spraw w  tym
postepowaniu administracyjnym.

Nieuwzgledniona

Szeroka argumentacja dotyczaca wprowadzenia
artykutu 100da zostata ujeta w uzasadnieniu do
projektu.  Uwzglednienie tej uwagi nie
przyczynitoby sie do realizacji celu, jaki wskazuja
w uzasadnieniu podmioty zgtaszajace, czyli do
skrécenia terminu realizacji spraw. Przy tak duzej
liczbie wnioskdw rezygnacja z zawieszenia
termindéw na zatatwienie spraw wigzataby sie ze
sktadaniem ponaglen, skarg zwyktych, podan oraz
skarg do sadéw wojewddzkich na bezczynnosé




wojewoddéw przez posrednikébw w sprawach
cudzoziemcéw, ktére miatyby wymusic¢ na organie
procedowanie wnioskdéw poza przyjetg organizacja
pracy, tj. realizacjg wnioskéw wedtug kolejnosci
wptywow. W zwigzku z powyzszym czesc
pracownikéw, ktéra obecnie prowadzi
postepowania musiataby zosta¢ przekierowana do
obstugi tychze skarg i ponaglen, kosztem
wydawania  decyzji  administracyjnych, co
wigzatoby sie z wydtuzeniem czasu rozpatrywania
spraw.

Pozostate zmiany przepiséw ustawy pomocowej nieujete w projekcie ustawy

Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej

Art. 1ust. 2

Rozszerzenie kregu podmiotow objetych
zakresem regulacji o nieposiadajacych
obywatelstwa ukrainskiego wstepnych w linii
prostej matoletnich obywateli Ukrainy oraz
osoby petnoletnie  odpowiedzialne za
matoletnich obywateli Ukrainy zgodnie
z prawem obowigzujacym w RP, o ile przybyli
oni na terytorium RP z terytorium Ukrainy
w zwigzku z  dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa
i nie sg obywatelami polskimi ani obywatelami
innych niz Rzeczpospolita Polska panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Nieuwzgledniona

Zgtoszona uwaga wykracza poza materie okreslong
w projektowanej ustawie i poza wpis do wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow.




Stowarzyszenie Interwencji Art. 22 Wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérg praca | Nieuwzgledniona

Prawnej wykonywana przez obywateli Ukrainy | Zgtoszonauwagawykracza poza materie okreslong
wsytuacji niedopetnienia przez podmiot | w projektowanej ustawie i poza wpis do wykazu
powierzajacy wykonywanie pracy obowigzku | prac legislacyjnych i programowych Rady
powiadomienia nie ma charakteru pracy | Ministrow.
nielegalnej w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy
owarunkach dopuszczalnosci powierzania
pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Stowarzyszenie Interwencji Art. 42 Wytaczenie stosowania art. 116 pkt 5 oraz 7-8 | Nieuwzgledniona

Prawnej

ustawy o cudzoziemcach wobec obywateli
Ukrainy korzystajacych z przedtuzen waznosci
dokumentéw pobytowych czy prawa pobytu w
Polsce przewidzianych w art. 42 specustawy.

Zmiany zostaty wprowadzone do ustawy
o cudzoziemcach ustawg z dnia 4 kwietnia 2025r.0
zmianie niektérych ustaw w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci w systemie wizowym
Rzeczypospolitej polskiej (art. 6 pkt 7 tejustawy). Ta
grupa obywateli Ukrainy juz od dtuzszego czasu
przebywa w Polsce i juz odpowiednio wczesniej
powinna skorzysta¢ z mozliwosci legalizacji
swojego pobytu w Polsce.

Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej

Art. 42 ust. 12

Wytaczenie zastosowania art. 131 pkt 8
ustawy o cudzoziemcach wobec obywateli
Ukrainy korzystajagcych w Polsce z ochrony
czasowej, ubiegajacych sie o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji.

Nieuwzgledniona

Zmiana dotyczaca wytaczenia stosowania art. 131
pkt 8 ustawy o cudzoziemcach wobec obywateli
Ukrainy korzystajacych z ochrony czasowej
w Polsce ubiegajacych sie o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji
jest juz procedowana w ramach projektu ustawy
0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych
innych ustaw (UD163) (MOS).

Fundacja Dobra Szkota

Art.50a

Rezygnacja z wydtuzenia terminu
nieotrzymywania dotacji przez niepubliczne
szkoty podstawowe dla dorostych,
niepubliczne licea ogdlnoksztatcace dla
dorostych, niepubliczne branzowe szkoty Il

Nieuwzgledniona

Zgtoszona uwaga wykracza poza materie okreslong
w projektowanej ustawie i poza wpis do wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw.
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stopnia oraz niepubliczne szkoty policealne do
4 marca 2026 . (usuniecie art. 50a z tresci art.
1 pkt 1 ww. projektu).

Fundacja ,Ukrainski Dom” Art. 54 Uchylenie art. 54 specustawy ukrainskie;j. Nieuwzgledniona
Zgtoszona uwaga wykracza poza materie okreslong
w projektowanej ustawie i poza wpis do wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow.

Fundacja ,Ukrainski Dom” Art. 64b Przedtuzenie obowigzywania art. 64b ustawy | Nieuwzgledniona

pomocowej do konca okresu, w ktérym
obowiazujg pozostate kluczowe zatozenia tej
ustawy.

Zgtoszona uwaga wykracza poza materie okreslong
w projektowanej ustawie i poza wpis do wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow.

Fundacja To Proste (Grupa
Robocza ds. Rzecznictwa sieci
Mapuj Pomoc)

Art. 35 ust. 1 pkt 8
ustawy z 15 lipca
2011 r. 0 zawodach
pielegniarki

i potoznej

Rozszerzenie art. 35 ust. 1 pkt 8 poprzez
wprowadzenie mozliwosci uznania czasu
pracy zawodowej w Polsce w miejsce 6 -
miesiecznego stazu adaptacyjnego.

Nieuwzgledniona

Zgtoszona uwaga wykracza poza materie okreslong
w projektowanej ustawie i poza wpis do wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow.

Oleh Sopilniak, Grupa
Inicjatywna Diaspory Liberty
UA

Art. 106 i nastep.
ustawy o
cudzoziemcach

Mozliwosé wykorzystania niewaznych
ukrainskich paszportéow zagranicznych
przynajmniej przy ubieganiu sie o zezwolenia

Nieuwzgledniona
Zgtoszona uwaga wykracza poza materie okreslong
w projektowanej ustawie i poza wpis do wykazu

na pobyt jako innego dokumentu | prac legislacyjnych i programowych Rady
potwierdzajacego tozsamosc. Ministrow.
Oleh Sopilniak, Grupa Art. 252 ustawy Umozliwienie obywatelom Ukrainy | Nieuwzgledniona

Inicjatywna Diaspory Liberty
UA

o cudzoziemcach

posiadajgcym zezwolenie na pobyt czasowy
oraz inne podstawy prawne pobytu w Polsce,
w tym ochrone czasowa uzyskania polskiego
dokumentu podrézy.

Zgtoszona uwaga wykracza poza materie okreslong
w projektowanej ustawie i poza wpis do wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw.
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Fundacja Dobra Szkota

Art. 7, art. 31, art.
39 pkt 3ustawy z4
kwietnia2025r.0
zmianie niektorych
ustaw

Wykreslenie art. 7, art. 31, art. 39 pkt 3 ustawy
z dnia 4 kwietnia 2025 r. o zmianie niektorych
ustaw w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci w systemie wizowym
Rzeczypospolitej Polskiej.

Nieuwzgledniona

Zgtoszona uwaga wykracza poza materie okreslong
w projektowanej ustawie i poza wpis do wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow.

IOM Umozliwienie rodzicowi, ktéry uzyskat nowy | Nieuwzgledniona
tytut pobytowy, zachowanie dostepu do Diia.pl | Zgtoszona uwaga wykracza poza materie okreslong
dziecka ponizej 13.roku zycia, przynajmniejdo | w projektowanej ustawie i poza wpis do wykazu
momentu, gdy dziecko uzyska wtasny tytut | prac legislacyjnych i programowych Rady
pobytowy lub zostanie wprowadzony inny | Ministrow.
mechanizm potwierdzenia statusu dziecka w
formie elektroniczne;j.

Obywatel ,Czy Panstwo Polskie kontroluje przeptyw Nieuwzgledniona

gotéwki z wschodu, chodzi mi tutajo
Ukraincow, ktorzy za gotowke wykupuja
mieszkania.

Nas Polakéw rozliczacie z kazdej ztotéwki

a Ukraincy sg ponad prawem w naszym kraju.
Dlaczego nie kontrolujecie tego?

Kolejna sprawa dostep do pomocy
psychiatrycznej przyktad z mojego miasta
Bielsko-Biata, dzieci Polskie sg od lat na
listach rezerwowych a kto w poczekalni
Ukraincy! pytam sie jak to mozliwe i kiedy
zakonczycie Ukranizacje kraju! czemu Polak
jest obywatelem drugiej kategorii? Kiedy
uchodZcy wojenni opuszczg Polske? dlaczego
przyjmujecie wszystkich a nie tych ktérzy
pochodzg z terenéw wojennych?”

Zgtoszone uwagi wykraczajg poza materie
okreslong w projektowanej ustawie. Przedmiotowa
ustawa nie stuzy ukrainizacji kraju, ajedynie
pomocy obywatelom Ukrainy uciekajacym przed
wojna.
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Obywatel

,Kiedy przestaniecie wpuszcza¢ Ukraincéow do
Polski? Czy kontrolujecie w ogdle kto wjezdza
nateren Polski?Czy Urzedy Skarbowe
kontroluja skad pochodzg pieniadze, za ktore
Ukraincy kupuja mieszkania za gotowke?
Dlaczego Ukraircy moga pobieraé 800 + ?
Niepokojacy jest fakt, ze Ukrainscy
przestepcy wykupujg biznesy, mieszkaniaw
Polsce. Czy rzad chce stworzy¢ unie Polsko-
Ukrainska? Czy o co chodzi w tym catym
przedsiewzieciu unikania sie Ukraincom? w tej
chwili brakuje pracy Polakom. Ukraincy piora
brudne pieniadze w Polsce. Krakéw, Wroctaw,
Woarszawa wykupione przez Ukraincow...
pytam czy za pare lat Polska bedzie istnie¢?
Czy wynarodowienie nam grozi? Apeluje o
zaprzestanie wpuszczania Ukraincow.”

Nieuwzgledniona

Zgtoszone uwagi wykraczajg poza materie
okreslong w projektowanej ustawie. Przedmiotowa
ustawa nie stuzy stworzeniu ,unii Polsko-
Ukrainskiej” ani ,wynarodowieniu”, a jedynie
pomocy obywatelom Ukrainy uciekajacym przed
wojng. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze decyzja
wykonawcza Rady (UE) 2024/1836 z dnia 25
czerwca 2024 r. w sprawie przedtuzenia
tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja
wykonawcza (UE) 2022/382, wydana na podstawie
art. 4 ust. 2 dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20
lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek
masowego naptywu wysiedlerncow oraz srodkow
wspierajagcych réwnowage wysitkdow miedzy
Paristwami Cztonkowskimi zwigzanych
z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami
(Dz. Urz. UE L 212 2 07.08.2001, str. 12 - Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 4, str.
162), dokonata przedtuzenia okresu udzielania tej
ochrony do dnia4 marca 2026 .
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08.07.2025.

ZESTAWIENIE UWAG ZGtOSZONYCH W RAMACH OPINIOWANIA DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O POMOCY
OBYWATELOM UKRAINY W ZWIAZKU Z KONFLIKTEM ZBROJNYM NA TERYTORIUM TEGO PANSTWA ORAZ NIEKTORYCH INNYCH

USTAW (UD249)
Podmiot Przepis Tres¢ uwagi Stanowisko projektodawcy
zgtaszajacy projektu
Wojewoda Uwaga ogélna | Okreslenie w OSR srodkéw dla UW na nowe etaty | Nieuwzgledniona
Opolski i doposazenie sprzetowe w zwiazku z obstugg wnioskéw | Srodki na nowe etaty przyznane z innego zrédta.
o przyznanie statusu tzw. CUKR.
Prezes Urzedu Uwagaogoélna | Wymagana pogtebiona analiza pod katem ochrony danych | Przeprowadzono analize.
Ochrony Danych osobowych i gwarancji dotyczacych prawa do prywatnosci.
Osobowych Za pozadane nalezy uzna¢ objecie w toku procesu

legislacyjnego  zawartych ~w  projekcie  rozwigzan
dotyczacych przetwarzania danych osobowych testem
prywatnosci wynikajacym z rozporzadzenia 2016/679.

RPO Art. 1 pkt 1 Wykreslenie wydtuzenia art. 100d. Nieuwzgledniona

Szeroka argumentacja dotyczaca wydtuzenia
obowigzywania artykutu 100d zostata ujeta
wuzasadnieniu do projektu. Uwzglednienie tej
uwagi nie przyczynitoby sie do realizacji celu, jaki
wskazujag w uzasadnieniu podmioty zgtaszajace,
czyli do skrécenia termindéw rozpatrywania spraw.
Przy tak duzej liczbie wnioskéw rezygnacja
z zawieszenia terminéw na zatatwienie spraw
wigzataby sie ze sktadaniem ponaglen, skarg
zwyktych, podan oraz skarg do sadéw
wojewoddzkich na bezczynno$é wojewodéw przez
posrednikéw w sprawach cudzoziemcéw, ktoére
miatyby wymusi¢ na organie procedowanie
whnioskéw poza przyjetg organizacja pracy, tj.
realizacjg wnioskéw wedtug kolejnosci wptywodw.
Cze$¢ pracownikéw, ktéra obecnie prowadzi




postepowania  dotyczace legalizacji  pobytu
cudzoziemcdw musiataby zostac przekierowana do
obstugi tychze skarg iponaglenn, kosztem
wydawania decyzji administracyjnych, co wigzatoby
sie zwydtuzeniem czasu rozpatrywania spraw.

Wojewoda Art. 1 pkt 4lit. | Uwaga o charakterze technicznym - powinno by¢ ,wykresla | Uwzgledniona
Matopolski a sie zdanie trzecie” zamiast ,drugie”.
RPO Art. 1 pkt4lit. | Rezygnacja z wprowadzanej zmiany ze wzgledu na to, ze | Nieuwzgledniona
aid regulacja uniemozliwi osobom z grup wrazliwych sktadanie | Sytuacje oséb z grup wrazliwych, ktore nie sg w
whniosku o nadanie numeru PESEL. stanie samodzielnie wystgpi¢ o nadanie numeru
PESEL reguluje juz art. 4 ust. 3 ustawy.
Prezes Urzedu Art. 1pkt4lit. | Nalezy podda¢ pod rozwage rozbudowe projektu | Uwzgledniona
Ochrony Danych | f 0 szczegotowe rozwigzania uscislajgce  procedure | Przepis doprecyzowano.
Osobowych udostepniania miedzy organami fotografii obywateli
Ukrainy.
RPO Art. 1 pkt 7 lit. | Zmiana prowadzi do likwidacji mniejszych placéwek, czego | Nieuwzgledniona
a konsekwencja moze by¢ ograniczenie dostepnosci | Dotychczasowe doswiadczenia pokazaty, ze
zakwaterowania w mniejszych miejscowosciach. Mniejsze | wieksze obiekty tatwiej nadzorowad i dotrzeé¢ doich
placéwki moga w sposdb bardziej elastyczny i indywidualny | mieszkancéw z informacjami oraz ofertami
odpowiadac na potrzeby mieszkancow. wsparcia. Dodatkowo mniejsza liczba obiektéw
utatwi NGO dostep do grup wrazliwych w celu
niesienia im stosownej pomocy. Zachowane zostaty
réwniez dotychczasowe wyjatki od tej reguty.
Dodatkowo proponowana zmiana zdejmuje
warunek dotyczacy minimalnej liczby mieszkancéw
z obiektéw, dedykowanych wytacznie ukrainskiej
instytucjonalnej pieczy zastepczej.
Wojewoda Art. 1 pkt 7 lit. | Proponowane brzmienie przepisu: ,Art. 12 ust. 1 pkt 1 | Nieuwzgledniona
Slaski a otrzymuje brzmienie: Wojewoda moze zapewni¢ pomoc | Koniecznos¢ zachowania wyjatkdéw od reguty
obywatelom Ukrainy, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, | w odniesieniu do obiektéw, o ktérych mowa w art.
polegajaca na zapewnieniu zakwaterowania zbiorowego, za | 27e i obiektéw bedacych wtasnoscia lub
ktére uznaje sie zakwaterowanie w obiekcie, w ktérym | przedmiotem trwatego zarzadu jednostek sektora
przebywa co najmniej 20 osob.” finanséw publicznych oraz obiektow,
prowadzonych na podstawie umowy z OPP.
RPO Art. 1 pkt 7 lit. | Usuniecie projektowanej regulacji, ewentualnie Czesciowo uwzgledniona
b rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionychdowsparciaw | Zasadniczym celem zmiany art. 12 ustawy jest

zakwaterowaniu na dalsze grupy wrazliwe oraz

okreslenie terminu zakonczenia przyjmowania
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wprowadzenie regulacji pozwalajacej na udzielenie wsparcia
osobom znajdujagcym sie w trudnej sytuacji, co pozwoli
kazdorazowo na analize indywidulanej sytuacji osobistej
cudzoziemca.

nowych o0séb do Os$rodkéw Zbiorowego
Zakwaterowania (OZZ) na 31 pazdziernika 2025 r.,
poza grupami wrazliwymi wskazanymi w ustawie.
Tym samym wygaszany jest czesciowy system
doptat za zakwaterowanie.

Od dnia 1 listopada 2025 r. wojewoda i podmioty
okreslone ustawie bedg mogty udzieli¢ pomocy
w postaci zakwaterowania i wyzywienia osobom,
nalezacym do grup wrazliwych, ktére spetniaja
warunki okreslone w ustawie.

Ze wzgledu na brak jednolitosci w sposobie
rozpatrywania whnioskow o} zwolnienie
z partycypacji w kosztach pomocy ze wzgledu na
trudng sytuacje zyciowg w poszczegdlnych
wojewoddztwach, zdecydowano o nieprzedtuzaniu
tego narzedzia. W wyniku konsultacji spotecznych
rozszerzono za to katalog osdb, ktérym wojewoda
moze udzieli¢ wsparcia w postaci zakwaterowania
iwyzywienia. W grupie tej znalazta sie mtodziez,
ktéra do osiggniecia petnoletnosci nie zdazyta
jeszcze  zakonczy¢ edukacji na  poziomie
ponadpodstawowym oraz osoby zpowaznymi
schorzeniami, wymagajacymi hospitalizacji, ktére
po zakonczonym leczeniu, nadal pozostajg
w szpitalu, gdyz nie majg gdzie odbydc
rekonwalescencji i dojs¢ do zdrowia. Przestanka ta
stanowi réwniez odpowiedZ na zdarzenia losowe,
ktére sg trudne do przewidzenia i daje mozliwosé
wojewodzie Zzapewnienia bezptatnego
zakwaterowania iwyzywienia osobom po np.
ciezkim wypadku, zawale, czy udarze.

Wojewoda:
Opolski,
Mazowiecki,
Lubelski

Art. 1 pkt 7 lit.
d pkt 2

Doprecyzowanie przepisu, ze chodzi tylko o emeryture
polska lub doprecyzowanie wysokos$ci $wiadczenia.

Uwzgledniona




Wojewoda Art. 1 pkt 7 lit. | Dodanie do katalogu nowej kategorii: ,jest dzieckiem | Uwzgledniona
Slaski d mtodziezg/osobg z ukrainskiej pieczy zastepczej,
przebywajacg w osrodkach zbiorowego zakwaterowania.”
Wojewoda Art. 1 pkt 7 lit. | Dodanie zwrotu ,lub rentowego” po wyrazach - | Nieuwzgledniona
Matopolski d ,0 ile nie pobiera swiadczenia emerytalnego” Swiadczenie rentowe jest zwigzane z choroba,
w zwiazku z czym projektodawca nie miat na celu
wprowadzania odptatnosci dla tej grupy oséb w
wieku emerytalnym.
Wojewoda Art. 1 pkt 7 lit. | Doprecyzowanie przestanki ,jest petnoletnim uczniem | Uwzgledniona przez uzupetnienie przepisu
Lubelski d szkoty sredniej lub branzowej w trybie dziennym, o sformutowanie ,na podstawie przedstawionych
ktéry nie ukonczyt 20 roku zycia, na podstawie | dokumentow”. O czestotliwosci potwierdzania
zaswiadczenia waznego nie dtuzej niz 3 miesigce” spetnienia warunkéw, okreslonych w ustawie
decyduje wojewoda.
Wojewoda Art. 1 pkt 7 lit. | Doprecyzowanie zwolnienia petnoletniego ucznia szkoty | Nieuwzgledniona
Matopolski d sredniej lub branzowej w trybie dziennym, ktéry nie | Wprowadzenie propozycji w tym brzmieniu
ukonczyt 20 roku zycia poprzez dodanie ,i nie uzyskuje | natozytoby na wojewodow dodatkowy obowigzek
dochodow”. badania spetnieniatej przestankibezjednoczesnego
dostepu do narzedzi, ktoére
w sposéb nie budzacy watpliwosci pozwolityby to
stwierdzic.
Wojewoda Art. 1 pkt 7 lit. | Zawarty w tym przepisie zwrot ,uciekajgcemu przed wojng” | Nieuwzgledniona
Lubelski d moze stwarzac trudnosci zwigzane z ustaleniem faktycznych | Wsparcie w postaci zakwaterowania
intencji obywatela Ukrainy, nawet jesli spetnia przestanki | z wyzywieniem mozliwe jest wytacznie dla
okreslone w tym przepisie. obywateli Ukrainy, ktérzy uciekajg przed wojna.
Obowigzkiem  wojewody oraz  podmiotéw,
okreslonych w ustawie, jest zbadanie sytuacji
iintencji osoby, ktéra ubiega sie o towsparcie, tak by
nie byto ono udzielane np. pracownikom
sezonowym.
Wojewoda Art. 1 pkt.7 Dodanie po kazdej z przestanek wymienionych w art. 12 ust. | Cze$ciowo uwzgledniona
Podlaski lit.d 17c¢ sformutowania ,na podstawie przedstawionych | Dodano tam, gdzie mozliwe jest spetnienie tego
dokumentow”. warunku.
Wojewoda Art. 1 pkt 7 lit. | Limit wieku 14 lat jest zbyt wysoki dladzieci, ktére pozostaja | Uwzgledniona
Wielkopolski d ppkt 4 same bez opieki rodzica. Zgodnie z polskim prawem, dziecko
Matopolski ponizej 7 roku zycia nie powinno by¢ pozostawiane bez




opieki w domu. Po ukonczeniu 7 lat dziecko moze pozostac
same bez opieki lub pod opieka starszego rodzenstwa.

Wojewoda
Mazowiecki;
RPD

Art. 1 pkt 7 lit.
g

Rezygnacja z wprowadzonej zmiany (uchylenie przestanki
humanitarnej).

Nieuwzgledniona

Ze wzgledu na brak jednolitosci w sposobie
rozpatrywania whnioskéw o zwolnienie
z partycypacji w kosztach pomocy ze wzgledu na
trudng sytuacje zyciowg w poszczegdlnych
wojewddztwach, zdecydowano o nieprzedtuzaniu
tego narzedzia. W wyniku konsultacji spotecznych
rozszerzono za to katalog oséb, ktérym wojewoda
moze udzieli¢ wsparcia w postaci zakwaterowania
i wyzywienia. W grupie tej znalazta sie mtodziez,
ktéra do osiagniecia petnoletnosci nie zdazyta
jeszcze  zakonczy¢ edukacji na  poziomie
ponadpodstawowym oraz osoby zpowaznymi
schorzeniami, wymagajacymi hospitalizacji, ktoére
po zakonczonym leczeniu, nadal pozostaja w
szpitalu, gdyz nie maja gdzie odby¢
rekonwalescencji i dojs¢ do zdrowia. Przestanka ta
stanowi réwniez odpowiedZ na zdarzenia losowe,
ktére sg trudne do przewidzenia i daje mozliwosé
wojewodzie Zapewnienia bezptatnego
zakwaterowania iwyzywienia osobom po np.
ciezkim wypadku, zawale, czy udarze. Uchylenie
przepisu jest nastepstwem wnioskéw wojewodéw.

Wojewoda
Podlaski

Art. 1 pkt 7 lit.
i

JArt. 12 ust. 17h. Pomoc o ktérej mowa w ust. 17¢c moze by¢
sSwiadczona przez wojewode oraz podmioty okreslone
w ust. 3 i 4, po przedtozeniu przez obywatela Ukrainy,
stosownego dokumentu potwierdzajgcego brak pobierania
sSwiadczenia wychowawczego Iub emerytalnego Ilub
pielegnacyjnego. Wojewoda oraz podmioty, o ktérych mowa
w ust. 3 i 4, majg prawo do weryfikacji przedtozonych
dokumentéw, a organy odpowiedzialne za ich wydanie
obowigzane s3 do udzielenia informacji, w terminie nie
dtuzszym niz 7 dni od dnia wptywu wniosku.”

Nieuwzgledniona

Wprowadzenie propozycji bytoby nadmiernym
obcigzeniem zaréwno dla obywateli Ukrainy, jak
i organdéw, ktére musiatyby odpowiadaé na
indywidualne zapytania. Wojewoda moze wystgpié
z zapytaniem zbiorczym o wszystkie osoby, ktére
ubiegaja sie o pomoc.




Wojewoda Art. 1 pkt 7 lit. | Dodanie w art. 12 ust. 17j: ,lub w obiektach, na podstawie | Uwzgledniona w inny sposéb, zgodny z propozycja
todzki j zgody wiasciwego ministra, w ktoérych zapewnione jest | MRPiPS
zakwaterowanie wytacznie dla oséb, o ktérych mowa w ust.
17cpkt5i 6.”
Wojewoda Art. 1 pkt 7 lit. | Doprecyzowanie, ze przepis dotyczy réwniez osob | Uwzgledniona
Matopolski k ppkt 2 stosujacych przemoc psychiczng w stosunku do innych oséb
Wojewoda Art. 1pkt 7 lit. | Brak regulacji zasad wykwaterowania oséb dorostych. | Nieuwzgledniona
Lubelski, k Uregulowanie w przepisach przejsciowych trybu i terminu | Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami art. 12
Wojewoda wykwaterowania zamieszkujacych ww. punkty, egzekucji | wojewoda moze zapewni¢ pomoc w postaci
Mazowiecki; obowigzku wykwaterowania ze wzgledu na nieskutecznos$¢ | zakwaterowaniaiwyzywienia, nie stanowi to jednak
Prezes Urzedu dotychczasowych  rozwigzan. Nalezy  rozbudowac | jego obowiazku, ani prawa, ktére przystuguje
Ochrony Danych projektowany art. 12 ust. 17k ustawy o przepisy zawierajgce | uchodzcom z Ukrainy. Projektowany przepis
Osobowych odpowiednie do regulacji gwarancje, okreslajace przy tym | ugruntowuje dotychczas stosowang praktyke i
sposOb przetwarzania przez wojewode danych osobowych | stanowi jasny sygnat dla mieszkancéw osrodkow,
dlarealizacji przedmiotowej procedury. ktérzy nagminnie tamig zasady zycia spotecznego,
badz stanowig zagrozenie dla innych mieszkancéw,
ze takie zachowania nie pozostang bezkarne.
Zakwaterowanie w osrodku nie ma postaci
formalnoprawnej. Nakaz wykwaterowania réwniez
nie wymaga okredlenia formy. W zwigzku
z faktem, ze ten rodzaj wsparcia nie jest
obligatoryjny, od jego nieudzielenia nie przystuguje
odwotanie. Nalezy dodaé, ze wojewoda juz jest
w posiadaniu danych, w tym wrazliwych
dotyczacych osoéb, ktérym udziela wsparcia, gdyz
jest to niezbedne do pokrycia kosztéw pomocy
zFP.
Prezes Urzedu Art. 1 pkt 10 Projektowane przepisy, jak i uzasadnienie do nich nie | Uwzgledniona
Ochrony Danych zawierajg informacji i rozwigzan odnosnie postepowania
Osobowych z danymi osobowymi juz zgromadzonymi w systemie
teleinformatycznym (portal ,Praca w Polsce”), ktory
przeznaczony jest do likwidacji.
ZUS Art. 1 pkt 12 Projektowane zmiany nie uwzgledniaja, ze na podstawie art. | Uwzgledniona

36 ust. 12 ustawy Prawo oswiatowe, w brzmieniu
obowigzujagcym od 1 czerwca 2025 r. uczen, ktéry ukonczyt
szkote ponadpodstawowg przed ukonczeniem 18. roku
zycia, moze spetnia¢ obowigzek nauki nie tylko przez




uczeszczanie do uczelni czy kwalifikacyjny kurs zawodowy,
ale réwniez na praktyke absolwencka, o ktérej mowa
w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach
absolwenckich.

Doprecyzowanie przepisow w zakresie realizacji przez
dziecko obowiazku nauki poprzez uczeszczanie na uczelnie
czy kwalifikacyjne kursy zawodowe, z jednoczesnym
odwotaniem sie do art. 36 ust. 12 ustawy Prawo oswiatowe,
powoduje  watpliwosci interpretacyjne w  zakresie
uprawnien do $wiadczenia wychowawczego na dziecko,
ktére realizuje obowigzek nauki poprzez uczeszczanie na
praktyke absolwencka.

RPO

Art. 1 pkt 14
lit. a

Rezygnacja z wprowadzonej zmiany

Nieuwzgledniona

Proponuje sie zachowac¢ mechanizm zapobiegajacy
wprowadzaniu obywateli w nielegalny pobyt na
terytorium Polski wynikajacy z art. 42a, jednakze
taki mechanizm powinien by¢ zastosowany tylkoraz
zZuwagi na jego specyficzny charakter. Ograniczenie
to stosuje sie do przypadkéw udzielenia zezwolenia
na pobyt czasowy na podstawie art.42a ust. 1 tej
ustawy w okresie od dnia wejscia w zycie ustawy.

RPO,RPD

Art. 1 pkt 23

Rezygnacja z wprowadzonej regulacji modyfikujacej
w sposéb istotny bieg terminéw zatatwienia przez Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw spraw o udzielenie
ochrony miedzynarodowej na terytorium RP, jak réwniez

uprawnienia strony przystugujace jej wzwigzku z
naruszeniem przez organy administracji przepiséw
dotyczacych  terminéw  zatatwiania spraw, wtym

postepowaniu administracyjnym.

Dodanie art. 100da (zawieszenie terminéw w sprawach
udzielania ochrony miedzynarodowej w postepowaniach
prowadzonych przez Szefa UdSC) budzi watpliwosci natury
konstytucyjnej i systemowej oraz niesie realne zagrozenie
dla  zapewnienia  ochrony  prawnej matoletnich
cudzoziemcéw, zwtaszcza tych, ktérzy wraz z rodzinami
ubiegajg sie o nadanie statusu uchodZcy lub ochrony

Nieuwzgledniona

Szeroka argumentacja dotyczaca wprowadzenia
artykutu 100da zostata ujeta w uzasadnieniu do
projektu. Uwzglednienie tej uwagi nie przyczynitoby
sie do realizacji celu, jaki wskazujg w uzasadnieniu
podmioty zgtaszajace, czyli do skrécenia terminu
realizacji spraw. Przy tak duzej liczbie wnioskéw
rezygnacja z zawieszenia terminéw na zatatwienie
spraw wigzataby sie ze sktadaniem ponaglen, skarg
zwyktych, podan oraz skarg do sadéw
wojewddzkich na bezczynno$é wojewodéw przez
posrednikédw w sprawach cudzoziemcéw, ktére
miatyby wymusi¢ na organie procedowanie
whnioskéw poza przyjetg organizacjg pracy, tj.
realizacjg wnioskéw wedtug kolejnosci wptywodw.
W zwiazku z powyzszym czes$é pracownikow, ktora




uzupetniajacej. W przypadku wprowadzenia ww. przepisu
nalezy odnie$¢ go wytacznie do obywateli Ukrainy objetych
ochrong czasowa, zgodnie z pierwotnym celem ustawy.

obecnie prowadzi postepowania musiataby zostaé
przekierowana do obstugi tychze skarg i ponaglen,
kosztem wydawania decyzji administracyjnych, co
wigzatoby sie zwydtuzeniem czasu rozpatrywania
spraw.

Wojewoda
Matopolski

Dodanie art.
7a

Dodanie: Art. 7a

1. Decyzje i rozstrzygniecia, na mocy ktérych przyznano
prawo do $wiadczen rodzinnych, albo s$wiadczenia ,aktywnie
w ztobku”, przyznane na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1 zmienia sie w zakresie okresu, na jaki
przyznano prawo do tych s$wiadczen, zasitkéw albo
dodatkow, z uwzglednieniem zasad dotyczacych okresu ich
przyznania wskazanych w:

- ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych,

- w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci,

- w ustawie zdnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicéw w
aktywnos$ci zawodowej oraz wwychowaniu dziecka -
LAktywny rodzic”, nie dtuzejjednak nizdodnia 4 marca 2026
r.

2. Postepowanie w sprawie zmiany decyzji i rozstrzygniec
przyznajacych prawo do $wiadczen, =zasitkéw albo
dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1, wszczyna sie z urzedu.
Przepiséw art. 10i art. 61 § 4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960
r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
22024 r. poz. 572) nie stosuje sie.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie takze do decyzji
irozstrzygnieé¢, w ktoérych uptynat juz okres, na ktoéry
przyznano prawo do swiadczen, zasitkdw albo dodatkow.”.

Nieuwzgledniona

Decyzja co do tresci przepisu pozostaje w
kompetencji MRPiPS, ktére pomimo zmian do ww.
przepisu nie zaproponowato tego typu rozwigzan.

Pozostate zmiany

przepiséw ustawy pomocowej nie ujete w projekcie ustawy

Wojewoda
Podkarpacki

Art.12ust. 1
pkt 2

Proponowane brzmienie:
,2) prowadzenie punktow informacyjno-recepcyjnych”.

Nieuwzgledniona

Przepis nie wymaga doprecyzowania,
informacyjna jest jedng z funkgji
recepcyjnego.

funkcja
punktu




Wojewoda Art.22%ust. 1 | Wykreslenie zdania drugiego. Nieuwzgledniona
Mazowiecki Zgtoszona uwaga wykracza poza wpis do wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw.
Wojewoda Art. 27 ust. 3 Przywrécenie limitow w pieczy zastepczej. Nieuwzgledniona
Lubelski Zgtoszona uwaga wykracza poza wpis do wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw.
Wojewoda Art.42 ust. 13 | Dodanie pkt 6, w nastepujgcym brzmieniu: Nieuwzgledniona
Lubelski ,6) zezwolenie na pobyt czasowy w celu ksztatcenia sie na | Zgtoszona uwaga wykracza poza materie okreslong
studiach, o ktérym mowaw art. 144 ustawy zdnia 12 grudnia | w projektowanej ustawie i poza wpis do wykazu
2013 r. o cudzoziemcach.” prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw.
Wojewoda uzasadnienie | Doprecyzowania w uzasadnieniu do art. 12 ust. 1 pkt: ,czy | Uwzgledniona
Podkarpacki wskazane osoby beda wliczane do wymaganej liczby 20
0s6b, od ktérej uzaleznione jest uznanie obiektu za OZZ”.
Wojewoda Ujednolicenie stawki za pobyt obywateli Ukrainy w OZZ | Nieuwzgledniona
Kujawsko- oraz zniesienie zapisu dotyczacego catodziennego | Propozycja dotyczaca zniesienia obowigzku
Pomorski wyzywienia. wyzywienia  jest niezgodna z intencja
projektodawcy. Okredlenie wysokosci stawki

wykracza poza materie, ktéra powinna byc
regulowana na poziomie ustawy, zwtaszcza biorac
pod uwage uwarunkowania i  specyfike
poszczegdlnych wojewddztw.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ?Y
7 dnia

w sprawie nadzoru nad realizacjgq praw i obowigzkow opiekuna, o ktéorym mowa w
art. 25" ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, oraz oséb, o ktérych mowa
w art. 27e pkt 2 tej ustawy, oraz nad zapewnieniem odpowiednich warunkow opieki i

wychowania

Na podstawie art. 25' ust. 13 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz.
337, 620, 621 1 ...) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob 1 tryb sprawowania nadzoru nad realizacja praw i
obowigzkoéw opiekuna, o ktérym mowa w art. 25" ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
zwanej dalej "ustawg", oraz osob, o ktorych mowa w art. 27e pkt 2 ustawy oraz nad

zapewnieniem odpowiednich warunkow opieki 1 wychowania.

§ 2. Kontrola moze by¢ przeprowadzana w sposob:

1) kompleksowy — obejmujgcy catoksztatt dziatan kontrolowanego w zakresie realizacji
zadan okreslonych w ustawie;

2) problemowy — obejmujacy sprawdzenie realizacji wybranego zadania lub grupy zadan
realizowanych przez kontrolowanego;

3) sprawdzajacy — obejmujacy stwierdzenie wykonania zalecen pokontrolnych;

4) dorazny — obejmujacy badanie prawidtowosci dziatania kontrolowanego w zakresie
okreslonego zagadnienia wynikajacego ze skargi, wniosku lub informacji pochodzacych

ze $rodkdw komunikacji spotecznej;

1) Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — rodzina, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 2715).



§ 3. Kontrole prowadzi si¢ zgodnie z rocznym planem kontroli opracowanym przez
dyrektora wtasciwej jednostki przeprowadzajacej kontrolg, z wyjatkiem kontroli doraznej

1 kontroli sprawdzajace;.

§ 4. 1. Kontrole przeprowadza si¢ na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli, zwanego dalej "upowaznieniem", wydanego w formie pisemnej przez organ
upowazniony do kontroli.

2. Upowaznienie zawiera:

1) oznaczenie organu upowaznionego do kontroli;

2) dat¢ wydania upowaznienia;

3) numer upowaznienia;

4) imi¢ 1 nazwisko kontrolujacych;

5)  zakres kontroli;

6) miejsce i date rozpoczgcia oraz date zakonczenia kontroli;

7) imig, nazwisko oraz podpis dyrektora jednostki udzielajacej upowaznienia.

3. W trakcie przeprowadzania kontroli organ upowazniony do kontroli, w uzasadnionych
przypadkach, moze zmieni¢ zakres 1 termin kontroli lub sktad zespotu, o ktorym mowa w ust. 1

albo ust. 2, wydajgc nowe upowaznienie.

§ 5. 1. Kontrola jest przeprowadzana przez zesp6t sktadajacy si¢ z co najmniej dwoch
kontrolujacych, zgodnie z programem kontroli zatwierdzonym przez organ upowazniony do
kontroli przed wydaniem upowaznienia.

2. W szczegolnych przypadkach kontrola moze by¢ przeprowadzona przez jedng osobg.

§ 6. Na co najmniej 3 dni przed rozpoczeciem kontroli, o ktorej mowa w § 2 pkt 11 2,
organ upowazniony do kontroli zawiadamia w postaci papierowej lub elektronicznej

kontrolowanego o miejscu, zakresie i terminie kontroli.

§ 7. 1. Przed przystgpieniem do kontroli kontrolujacy okazuja kontrolowanemu
upowaznienie oraz legitymacje stuzbowe.

2. Czynnosci kontrolne moga by¢ dokonywane w obecnosci kontrolowanego lub osoby
przez niego upowaznione;j.

3. Kontrolowany pisemnie wskazuje osob¢ upowazniona, o ktdrej mowa w ust. 2,

reprezentujaca go w trakcie kontroli.

§ 8. 1. Kontrolujacy dokonuja ustalen stanu faktycznego na podstawie zebranych w toku

kontroli dowodow.



1)
2)
3)

2. Czynnosci kontrolne polegaja na:

badaniu dokumentoéw;

zadaniu udzielenia wyjasnien w wyznaczonym terminie oraz na przyjmowaniu wyjasnien;
przeprowadzaniu ogledzin.

3. Dowodami sg w szczegolnosci: dokumenty, wyniki ogledzin, pisemne wyjasnienia

1 odwiadczenia §wiadkéw oraz opinie specjalistow.

4. Kontrolowany potwierdza za zgodno$¢ z oryginalem sporzadzone kopie dokumentow

1 wydrukéw. W przypadku odmowy potwierdzenia za zgodno$¢ z oryginatem kopii

dokumentow 1 wydrukow potwierdza je kontrolujacy, o czym czyni wzmianke w protokole

kontroli.

)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

5. Protokot kontroli zawiera:

nazw¢ miejsca podlegajacego kontroli, jego adres, a takze, jezeli jest to potrzebne, imiona
1 nazwiska opiekundow wskazanych przez wtadze ukrainskie;

date rozpoczecia 1 zakonczenia kontroli;

imiona 1 nazwiska kontrolujacych oraz osob ze strony kontrolowanego uczestniczacych
w czynno$ciach zwigzanych z postepowaniem kontrolnym, a takze oséb sktadajacych
wyjasnienia w toku kontroli;

okreslenie miejsca kontroli, szczegotowego zakresu kontroli 1 okresu objetego kontrola;
opis stanu faktycznego stwierdzonego w toku kontroli, w tym opis ustalonych
nieprawidlowos$ci lub naruszen prawa, z uwzglednieniem, o ile to mozliwe, przyczyn
powstania, zakresu i skutkow tych nieprawidlowosci lub naruszen oraz wskazanie osob
za nie odpowiedzialnych;

w przypadku zalgcznikdéw, opis zalgcznikdéw stanowigcych czgs¢ sktadowa protokotu
kontroli;

okreslenie stwierdzonych zagrozen dla prawidlowej realizacji zadan wynikajacych z
nadzoru nad realizacja praw 1 obowigzkow opiekuna, o ktérym mowa w art.. 25" ust. 1
ustawy, a takze osob, o ktérych mowa w art. 27e pkt 2 ustawy, w szczeg6lnosci
zapewnienia przez wymienionego wyzej opiekuna, a takze osoby, o ktérych mowa w art.
27e pkt 2 ustawy, osobom, o ktérych mowa w art. 27e pkt 1 ustawy, odpowiednich
warunkow opieki 1 wychowania;

informacje o mozliwosci zgtaszania umotywowanych zastrzezen co do ustalen zawartych

w protokole kontroli, o ktorych mowa w §10 ust. 3.



6. Protokot kontroli sporzadza si¢ w postaci papierowej lub elektronicznej w dwoch
jednobrzmiacych egzemplarzach - po jednym dla kontrolowanego i dla organu upowaznionego

do kontroli.

§ 9. Jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci lub

naruszen prawa, w protokole kontroli dokonuje si¢ odpowiedniej adnotacji.

§ 10. 1. Protokot kontroli podpisuja kontrolujacy i przekazuja kontrolowanemu w celu
podpisania w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu przez kontrolowanego. Jezeli
protokot kontroli jest sporzadzony w postaci papierowej, kazda strona protokotu kontroli jest
parafowana przez kontrolujacych i kontrolowanego.

2. Protokoét kontroli moze by¢ dostarczony kontrolowanemu za posrednictwem operatora
pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U.
7 2023 r. poz. 1640 oraz z 2024 r. poz. 467, 1222 1 1717) lub w sposob przewidziany w art. 4
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045
1 1841); w przypadku dostarczania protokotu za posrednictwem operatora pocztowego stosuje
si¢ odpowiednio art. 44 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).

3. Kontrolowany moze zgtosi¢, przed podpisaniem protokolu kontroli, umotywowane
zastrzezenia co do ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ w postaci
papierowej lub elektronicznej w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

4. W przypadku zgloszenia zastrzezen kontrolujacy dokonujg ich analizy i, w miarg
potrzeby, podejmuja dodatkowe czynnosci kontrolne, a w przypadku stwierdzenia zasadnos$ci
zastrzezen — zmieniajg lub uzupetniajg odpowiednig czgs¢ protokotu kontroli.

5. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen w catosci lub w czesci kontrolujacy

przekazuja na piSmie swoje stanowisko zglaszajagcemu zastrzezenia.

§ 11. 1. Kontrolowany moze odméwi¢ podpisania protokotu kontroli.

2. O odmowie podpisania protokotu kontroli kontrolujacy zamieszczaja wzmianke
w protokole.

3. Brak podpisanego protokotu kontroli przekazanego kontrolowanemu zgodnie z §10 ust.
1 albo niezgloszenie zastrzezen do jego tresci w terminie, o ktdrym mowa w §10 ust. 3, uznaje

si¢ za odmowe podpisania protokotu kontroli.

§ 12. 1. W przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli nieprawidlowosci lub naruszen

prawa w zakresie przedmiotu kontroli organ upowazniony do kontroli, niezwlocznie po



podpisaniu protokotu kontroli, sporzadza wystgpienie pokontrolne, ktére przekazuje
kontrolowanemu.

2. Wystagpienie pokontrolne zawiera opis stwierdzonych nieprawidtowosci lub naruszen
prawa, a takze uwagi 1 zalecenia pokontrolne zmierzajace do usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci lub naruszen prawa oraz termin wykonania zalecen.

3. Jezeli stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci lub naruszenia prawa wskazuja
na koniecznos$¢ podjecia dziatan przez wlasciwe organy panstwowe lub samorzadowe, organ
upowazniony do kontroli przekazuje wystgpienie pokontrolne do tych organow oraz informuje

o tym kontrolowanego.

§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER RODZINY, PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJ



UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia zostat sporzadzony na podstawie art. 25' ust. 13
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, z p6zn. zm.). W zwigzku z
nowelizacja tej ustawy dodany zostatl przepis upowazniajacy do wydania rozporzadzenia
dotyczacego nadzoru, zgodnie z ktorym minister wiasciwy do spraw rodziny okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob 1 tryb nadzoru nad realizacja praw i obowigzkéw opiekuna, o ktorym
mowa w art. 25" ust. 1, a takze osob, o ktérych mowa w art. 27e pkt 2, oraz nad zapewnieniem
dziecku odpowiednich warunkéw opieki 1 wychowania, biorac pod uwage przestrzeganie praw

dziecka 1 dobro dziecka.

Celem wprowadzanych rozwigzan jest dookreslenie norm art. 25" ust. 2 w kwestii nadzoru
1 kontroli nad osobami opiekujacymi si¢ dzieCmi z ukrainskich placowek pieczy zastepczej

przebywajacymi w Polsce.

Zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 20022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa kontrol¢ sprawuje powiatowe centrum
pomocy rodzinie wtasciwe ze wzgledu na miejsce pobytu dziecka z ukrainskiej instytucjonalnej
pieczy zastepczej. W ustawie brak jest opisania prowadzenia czynnosci kontroli oraz zapisow
dot. stosowania harmonograméw kontroli. Zmiana ma na celu zblizenie standardu opieki nad
dzie¢mi z ukrainskiej instytucjonalnej pieczy zast¢pczej do wymagan obowigzujacych
w polskiej instytucjonalnej pieczy zastepczej biorgc pod uwage przestrzeganie praw dziecka

1 dobro dziecka.

W zwigzku z faktem, ze kwestia ww. nadzoru wynika z aktualnie obowigzujacych

przepisow, zmiana nie bedzie generowac skutkéw finansowych.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w Zycie po uptywie 14 dni od

dnia ogloszenia.
Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), wigc

nie podlega obowigzkowi notyfikacji.



Projektowane rozporzadzenie nie bedzie wymagalo notyfikacji Komisji Europejskiej
w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, o ktorym mowa w § 39 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. z 2024 r. poz. 806, z pé6zn. zm.) w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt podlega
udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projektowane rozporzadzenie zostanie przestane do konsultacji, opiniowania, a takze

zostanie przekazane do uzgodnien migdzyresortowych.
Projektowana regulacja:
- nie stwarza zagrozen korupcyjnych,

- nie ma wplywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny 1 os6b niepelnosprawnych

ani osob starszych,

- nie wywiera skutkow spoteczno-gospodarczych i nie ma wpltywu na konkurencyjnos¢
gospodarki 1 przedsiebiorczos¢, w tym dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcoOw 1 matych 1 $rednich

przedsigbiorstw.

W ocenie projektodawcy nie ma mozliwos$ci osiggniecia projektowanego celu w innym

trybie niz droga legislacyjna.



. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 11.07.2025
Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w )
sprawie nadzoru nad realizacja praw i obowigzkdéw opiekuna, o ktorym | Zrodlo:

mowa w art. 25" ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy Upowaznienie ustawowe
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa, oraz osob, 0 ktorych mowa w art. 27e pkt 2 tej ustawy,

oraz nad zapewnieniem odpowiednich warunkéw opieki i wychowania Nr w wykazie prac

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace @~ | ...
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Pani Aleksandra Gajewska — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spoleczne;j

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pan Michat Gu¢ — Zastgpca Dyrektora Departamentu Demografii
Tel. 538 11 74 90

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Pobyt dzieci z ukrainskiej instytucjonalnej pieczy zastepczej w Polsce jest rozwigzaniem w wyjatkowym, spowodowanym
sytuacjg wojny w Ukrainie. Zgodnie z art. 25" ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 583) dziecko z ukrainskiej
instytucjonalnej pieczy zastepczej reprezentuje oraz sprawuje piecze nad jego osobg i majatkiem opiekun ustanowiony
przez wladze ukrainskie, natomiast w mysl art. 25! ust. 2 cytowanej ustawy, nadzor nad realizacjg praw i obowigzkow
opiekuna sprawuje powiatowe centrum pomocy rodzinie wlasciwe ze wzgledu na miejsce pobytu dziecka z ukrainskie;j
instytucjonalnej pieczy zastepczej. Nalezy przyjac, ze stowo ,,nadzor” jest pojeciem szerszym od stowa ,.kontrola” i swoim
znaczeniem obejmuje nie tylko czynno$ci sprawdzajgce, ale takze bezpo$rednig ingerencje w realizacje obowigzkow
opiekuna. Istotg nadzoru jest mozliwo$¢ wptywania na dziatania podejmowane przez podmiot, nad ktérym sprawowany
jest nadzor. Dlatego kontrola wpisuje si¢ w procedure nadzoru i co do zasady stanowi etap poprzedzajacy ewentualne
zastosowanie srodkéw nadzorczych.

Charakter $rodkéw nadzorczych zastosowanych w art. 25! ust. 3 ustawy specjalnej — ,,nadzor, o ktorym mowa w ust. 2,
obejmuje w szczegdlnosci kontrolg zapewnienia przez opiekuna, o ktorym mowa w ust. 1, a takze osoby, o ktorych mowa
w art. 27¢ pkt 2, osobom, o ktorych mowa w art. 27e pkt 1, odpowiednich warunkéw opieki i wychowania” — wymusza
wigc koniecznos$¢ uregulowania ich zakresu przedmiotowego i podmiotowego.

Podsumowujac, uzasadnienie dla przygotowania rozporzadzenia jest silnie umotywowane potrzebg zapewnienia
skutecznego, jednolitego i kompleksowego nadzoru nad opiekunem wskazanym przez wiadze ukrainskie i odpowiednimi
warunkami opieki i wychowania osob, o ktorych mowa w art. 27e¢ ust. 2. Precyzyjne uregulowanie zakresu
przedmiotowego i podmiotowego nadzoru w rozporzadzeniu jest niezb¢dne dla ochrony dobra dziecka i prawidtowego
funkcjonowania catej instytucji opiekuna tymczasowego.

Pozostawienie tak waznych kwestii bez szczegotowych wytycznych mogtoby prowadzi¢ do braku jednolitosci w dziataniu
o$rodkdw pomocy spolecznej, potencjalnych zaniedban lub nieefektywno$ci nadzoru. Brak rozporzadzenia skutkuje
réoznymi interpretacjami i praktykami w poszczegdlnych osrodkach pomocy spotecznej. Rozporzadzenie jest niezbgdne,
aby zapewni¢ jednolite standardy nadzoru na terenie catego kraju.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozwigzaniem optymalnym jest wydanie rozporzadzenia w sprawie nadzoru nad realizacja praw i obowigzkéw opiekuna
oraz zapewnieniem odpowiednich warunkow opieki i wychowania. Efektem wprowadzenia aktu normatywnego bedzie
systemowe ujecie uregulowania standardow $rodkéw nadzorczych wobec ustawowego nadzoru nad realizacja praw
i obowigzkow opiekuna ustanowionego przez wiadze ukrainskie oraz odpowiednich warunkow opieki i wychowania osob,
0 ktorych mowa w art. 27¢ pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Dzigki rozporzadzeniu, kazdy matoletni z ukrainskiej pieczy zastepczej bedzie objety wlasciwa ochrona, niezaleznie od
miejsca pobytu w Polsce oraz gwarancja, Zze nadzor nad jego opiekunem bedzie sprawowany w ten sam sposob i z takg sama
dbatoscig o jego dobro. Dzicki rozporzadzeniu wszystkie osrodki pomocy spotecznej beda stosowac te same kryteria
I procedury weryfikacji warunkow opieki. Zapobiegnie to powstawaniu ,,wysp” lepszych lub gorszych praktyk i zapewni, ze




kazde dziecko, niezaleznie od miejsca pobytu w Polsce, begdzie objete opiecka o podobnym, wysokim standardzie, co
dodatkowo buduje zaufanie do PCPRu.

Fundamentalnym efektem przyjetego rozwigzania bedzie zwigkszone bezpieczenstwo i dobro matoletnich. Precyzyjne
okreslenie zakresu nadzoru (co kontrolowac) i podmiotow go sprawujacych (kto kontroluje) minimalizuje ryzyko zaniedban,
naduzy¢ czy braku odpowiedniej opieki. Dzieci, ktore juz do§wiadczyly traumy wojennej, zyskuja dodatkowa warstwe
ochrony, co jest kluczowe dla ich prawidlowego rozwoju fizycznego i psychicznego. Jasne wytyczne pozwalajg szybko
reagowac na wszelkie nieprawidtowosci.

Pracownicy socjalni i inni specjali$ci z osSrodkow pomocy spotecznej otrzymaja konkretne narzedzia i ramy dziatania. Nie
beda zmuszeni improwizowaé ani tworzy¢ wlasnych procedur, co oszczgdzi czas i zasoby. Jasno okreslone kryteria oceny
i procedury postepowania pozwolg na sprawniejsze przeprowadzanie kontroli i szybsze podejmowanie decyzji, a takze na
lepsze dokumentowanie podejmowanych dziatan.

Regularny i ustandaryzowany nadzor pozwala na systematyczne zbieranie informacji o sytuacji dzieci i opiekunow. Dzigki
temu tatwiej jest zidentyfikowac specyficzne potrzeby matoletnich (np. wsparcie psychologiczne, korepetycje, leczenie
specjalistyczne) oraz problemy, z jakimi borykaja si¢ opickunowie (np. brak zasobow, trudnosci wychowawcze). Umozliwia
to wczesng interwencj¢ 1 dostosowanie wsparcia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wiekszo$¢ krajow UE do ktérych ewakuowano ukrainskg piecze instytucjonalng przyjeta podejscie Scistego zaangazowania
shuzb socjalnych w nadzor i wsparcie, starajac sie na biezgco dostosowywac system prawny do bezprecedensowej sytuaciji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Dzieci z ukrainskiej pieczy | 934 Ewidencja matoletnich wzmocnienie odpowiednich

zastepczej w Polsce obywateli Ukrainy, Centralna warunkow opieki, wychowania
Aplikacja Statystyczna i ochrony

Opiekunowie 124 Ewidencja matoletnich sprawowanie nadzoru nad
obywateli Ukrainy opiekunem w sposob

ujednolicony

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 1.
poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
projekt podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny.

Projektowane rozporzadzenie zostanie przestane do konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mIn zi]

0] 123456 7] 8] 9 /10 zgemi(-10)

Dochody ogélem 0o |0 [0 [0 |o [o o [o [o |o [o Jo

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogblem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)




Zrodta finansowania

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1 2 3 5 10

Lgcznie (0-10)

W ujeciu
pieni¢znym
(w mln zt,
ceny state z

...... r.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

L] tak
[J nie
L1 nie dotyczy

[J zmniejszenie liczby dokumentow
L1 zmniejszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

Ll inne: ...

[J zwigkszenie liczby dokumentow

[J zwigkszenie liczby procedur

[J wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
L1 inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[] tak
[J nie
nie dotyczy

Komentarz:

Projekt zaktada ujednolicenie obecnie stosowanych procedur.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.




10. Wplyw na pozostale obszary

] $rodowisko naturalne

(] demografia

L] sytuacja i rozwdj regionalny [ mienie panstwowe

(1 inne: ...

[ informatyzacja
zdrowie

Omowienie wptywu

Regularny i ustandaryzowany nadzér pozwala na systematyczne zbieranie informacji o sytuacji
dzieci i opiekunow. Dzigki temu tatwiej jest zidentyfikowac specyficzne potrzeby matoletnich (np.
wsparcie psychologiczne, korepetycje, leczenie specjalistyczne) oraz problemy, z jakimi borykaja
si¢ opiekunowie (np. brak zasobow, trudnosci wychowawcze). Umozliwia to wezesng interwencje

i dostosowanie wsparcia.

Powyzsze gwarantuje zapewnienie regularnych badan, leczenia w razie potrzeby, dostgpu do
specjalistow, zrownowazony rozwoj psychofizyczny i emocjonalny: zapewnienie wsparcia
psychologicznego, mozliwosci rozwijania zainteresowan, kontaktu z rowie$nikami, poczucia

bezpieczenstwa i stabilnosci.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




