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Do wtasciwej osoby przynaleznej osobowo do osoby publiczno-prawnej otrzymujgcej niniejszg
wiadomo$¢, zgodnie z wtasciwoscia,

Szanowni Panowie i/lub szanowne Panie,

Niniejszym dalej opisane Towarzystwo uprzejmie pozwala sobie przekazac za pomocg
przedstawionych tgczy internetowych dokumenty, w tym list od Prezydenta Rzeczypospolitej i projekt
ustawy, ktérej tre$¢ zataczona zostaje takze ponizej obecnej wiadomosci email. Sg to informacje
wnoszone w interesie publicznym do wiadomosci osoby pu bliczno-prawnej, nie wymagajgce
odpowiedzi i nie czynigce zobowigzania do zapoznania sie z tymi wiadomos$ciami, nie stanowig
wniosku i nie stanowia skargi, tworzac mozliwosc¢ dzielenia sig nimi. Pod koniec niniejszej
wiadomosci znajduje sig wczesniejsze pismo skierowane do postow i senatorow Rzeczypospolitej

Polskiej.

[fes) :

Towarzystwo upatruje podstawy prawnej rozpowszechnienia duplikatow niniejszego pisma i
zawartych w nim informacji przede wszystkim w art. 54 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
gwarantujgcym wolnosc¢ pozyskiwania i rozpowszechniania informacji, w zwigzku z art. 63 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustanawiajgcym prawo sktadania petycji, wnioskéw i skarg w interesie

publicznym.
Materiaty prawno-informacyjne pro publico bono
A. Dokumenty biezgcych spraw przekazanych odpowiedniej Komisji Senatu i do wiadomosci Sejmu

https://www
https://www
https://www
https://www

Pismo z Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitei:

Powyzsze dokumenty przekazuje sig jako bezposrednie zatgczniki do petycji oraz materiaty
pomocnicze umozliwiajgce zapoznanie si¢ z dotychczasowym przebiegiem korespondenciji,
przedstawionymi stanowiskami i opiniami oraz szerszym kontekstem proponowanych zmian
prawnych.



B. Pomocnicze tgcza kontekstowe pro forma — materiat prawno-informacyjny pro bono

1. Odmowa lub ignorowanie btedu przez ZUS badZ brak wyjasnien oraz pozniejsze dookreslenie
stanowiska Zaktadu:

https://wwy

Materiat dokumentuje zagadnienie dotyczace rozbieznosci sald oraz problemow z uzyskaniem
odpowiedniego i terminowego wyjasnienia ze strony Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Towarzystwo wskazuje zarazem, ze odpowied? rozjasniajgca czesc zagadnien dotyczacych
rozbieznosci sald zostata ostatecznie udzielona, jednak nastgpito to po okresie oczekiwania, ktory w
ocenie Towarzystwa byt nadmiernie dtugi.

Pozniejsze wyjasdnienie konkretnego przypadku nie powoduje bezprzedmiotowosci szerszego
postulatu dotyczacego poprawy cyfrowego sposobu funhkcjonowania ZUS. Przeciwnie, przebieg
sprawy wskazuje na potrzebe dalszego rozwijania takich rozwigzan, ktére pozwalatyby na
wczesniejsze wykrywanie rozbieznosci, sprawniejsze uzgadnianie sald z rzeczywistymi transferami
bankowymi oraz szybsze przekazywanie ptatnikowi zrozumiatej informacji o przyczynach powstania
roznicy.

Towarzystwo podtrzymuje zatem postulat dalszej recyfryzacji ZUS, w tym zwiekszania
interoperacyjnosci systemow, wykorzystywania odpowiednich interfejséw APl oraz ograniczania
wielokrotnego wykonywania tych samych obowigzkow sprawozdawczych.

Jednym z kierunkow Wymagajacych sprawdzen pozostaje rowniez ustawowe ustanowienie
mozliwosci korzystania z takiej ustugi ZUS, w ramach ktérej prawidtowe ztozenie formularzy DRA i
RCA mogtoby — w przypadkach okreslonych ustawa i przy niezmienionym stanie faktycznym —
umozliwia¢ odpowiednie domniemanie kontynuac;ji tych danych w kolejnych okresach
rozliczeniowych, o ile nalezna wptata jest dokonywana terminowo, a ptatnik zostaje jednoznacznie
zidentyfikowany, przede wszystkim za pomocg wtasciwego identyfikatora ptatnosci.

Celem postulatu jest ograniczenie powtarzalnych czynnosci administracyjnych bez ograniczania
mozliwosci kontroli prawidtowoscirozliczen, a zarazem zwiekszenie zgodnosci pomiedzy
dokumentacja rozliczeniows, danymi znajdujgcymi sig w systemach ZUS oraz rzeczywiscie
wykonanymi transferami pienieznymi. Postulowane zaradzenie zezwalatoby na ztozenie sprawozdan
RCAiDRAraz do roku albo jednokrotnie pod warunkiem dokonywania wptat tak jak dotychczas.

2. Dokumentacja dotyczaca rozbieznos$ci sald ZUS wobec transferéw bankowych:

https://w ) yec_transferow_banko
wych.zip

Materiat przedstawiany jest pomocniczo jako dokumentacja umozliwiajaca ocene praktycznego
problemu zgodnosci danych ujawnianych przez systemy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z
dokumentacjg Zrédtowg dotyczgca dokonanych transferéw bankowych.

3. Odpowiedz do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 25 czerwca 2026 r.:

https:/ .06.2026-1.pdf



4. Odpowiedz na pismo Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 10 czerwca 2026 r. wraz z
zatgcznikami:

https://ww!
mi.pdf

5. OdpowiedZ na pismo Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 10 czerwca 2026 r.:
https://wwv
6. Zestawienie danych dotyczgcych Orderu OrtaBiatego:

https://www
ne.csv

Materiat przekazywany jest pomocniczo w zakresie, w jakim pozostaje zwigzany z historyczno-
prawna czescig argumentacji dotyczacej ciggtosci Panstwa Polskiego, jego porzadku prawnego,
tytulatury oraz historycznych Aktéw prawnych i konstytucyjnych.

7. Statut Te
https://ww

Statut przekazuje sie pomocniczo dla dookreslenia statusu, celow, sposobu reprezentacji oraz
prawno-informacyjnego i pro bono charakteru dziatalnosci Towarzystwa.

Towarzystwo uprzejmie zabiega o traktowanie wskazanych dokumentow i taczy tacznie jako
materiatu pomocniczego stuzgcego ocenie petycji, jej uzasadnienia oraz zatgczonego projektu
ustawy. Materiaty te nie zastepuja tresci zgdania petyciji, lecz przedstawiajg jej kontekst faktyczny,
prawny, historyczny i wykonywania prawa.

7yczac spdtécznoéci Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, spotecznosci Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, spotecznosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i pozostatym spotecznosciom Narodu

Rzeczypospolitej Polskiej przyjemnego i spokojnego dnia.

Z uprzejmymi wyrazami powazania, stuzgc pomocg i pozostajac do dyspozycji.



"W ustawodawstwie dawnej Rzeczypospolitej, w tym w Volumina Legum oraz w konstytucyjnych
normach i Ustawach Sejmu Wielkiego, nie funkcjonowato pojecie ,,spétki” jako utrwalonego terminu
prawnego odpowiadajgcego pozniejszej "spotce prawa handlowego". Stosowano wytacznie pojecie
spotecznosci. Terminologia i konstrukcje prawne dotyczace spdtek w nowoczesnym znaczeniu
zostaty na ziemiach polskich rozwiniete przede wszystkim w XIX wieku, pod wptywem ustawodawstw
panstw zaborczych. Dlatego jednym z postulatéw Towarzystwa jestzmiana prawa, aby co najmnie;j
umozliwi¢ nowo rejestrowanym spotecznosciom postugiwanie sie pojeciem spotecznosci zamiast
spotki w dokumentach rejestrowych."”



http://www.przeprawy24.pl/; In the service of Their Royal Highnesses, the Princes and Princesses,
and in the service of Their Princely Majesties, the Princes and Princesses with reference to the
Address. In reference to the Address, expressing a preference for the artistic project of Her Serene
Highness the Princess entitled Euphoria-Panic.

GDPR Notice: The contact details of the recipients, likely obtained from publicly available sources,
especially from the Public Information Bulletin (BIP), are likely stored and/or processed by the above
mentioned Society solely for the purpose of conducting non-commercial informative
correspondence and documenting it.

g\.ili.riiejszym Towarzystwo uprzejmie zatgcza tres¢ petycji do wiadomosci stosownej Osoby i/lub osob,
wedle wtasciwosci,

Adresaci formalni:

— Sejm Rzeczypospolitej Polskiej - Komisja do Spraw Petycji;

— Senat Rzeczypospolitej Polskiej — Komisja Petyciji.

Do wiadomosci:

— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;

— witasciwe spotecznos$ci parlamentarne zajmujgce sie politykg spoteczng, ubezpieczeniami
spotecznymi, cyfryzacja, ustawodawstwem oraz zagadnieniami konstytucyjnymi.

Rozpowszechnienie informacyjne pro bono:
— Postowie na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej;
— Senatorowie Rzeczypospolitej Polskie).

Towarzystwo, korzystajgc réwniez z wolno$ci rozpowszechniania informacji okreslonej w art. 54 ust.
1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, moze przekazac niniejszg opinie parlamentarzystom
indywidualnie jako materiat prawno-informacyjny pro bono dotyczgcy postulowanych zmian
legislacyjnych i ustrojowych. Przekazanie takie ma charakter informacyjny i obywatelski oraz
pozostaje odrebne od formalnego wniesienia petycji do wtasciwych spotecznosci Sejmu i Senatu.

Petycja i opinia prawno-legislacyjna pro bono - recyfryzacja systemu ubezpieczen spotecznych,
ponowna ocena progu 5 oséb w art. 47a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz postulat
obywatelskiej inicjatywy referendalnej na wzor rozwigzania konstytucyjnego funkcjonujgcego w
jednym z Pafstw Unii Europejskiej, ktorego melodia hymnu narodowego przywodzi na mysl Mazurek
Dgbrowskiego



Petycja i opinia prawno-legislacyjna pro bono

w przedmiocie potrzeby recyfryzacji systemu rozliczen z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych,
ponownej oceny ustawowego progu pieciu osab, zapewnienia rownego, przejrzystego i
weryfikowalnego dostepu do procedur publicznoprawnych oraz wzmocnienia demokracji
bezposredniej przez obywatelska inicjatywe referendalng

Szanowni Panowie i/lub Szanowne Panie,

1 przedstawia
niniejszg petycje oraz opinig prawno-legislacyjng pro bono w interesie publicznym jako materiat
stuzgcy dyskusji nad dalsza cyfryzacja, a wtasciwie recyfryzacja, systemu ubezpieczen spotecznych
oraz nad zwiekszeniem rzeczywistego udziatu spotecznosci obywatelskiej w stanowieniu prawa.

Towarzystwo zwraca sie o rozwazenie podjecia prac analitycznych, legislacyjnych i ustrojowych
dotyczgcych dwdch wzajemnie powigzanych zagadnien:

1. ponownej oceny zasadnos$ci utrzymywania Progu pigciu oséb w art. 47a ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz stworzenia bardziej przejrzystego,
neutralnego technologicznie i weryfikowalnego systemu cyfrowego;

2. wprowadzenia do polskiego ustroju skutecznej obywatelskiej inicjatywy referendalnej, w ktdre;
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odpowiednio wysoki poziom poparcia oséb uprawnionych cywilnie i politycznie - przyktadowo 10%
ogotu 0s6éb posiadajgcych czynne prawo wyborcze — powodowatby prawny obowigzek
przeprowadzenia referendum w sprawie projektu ustawy, propozycji zmiany prawa albo innej sprawy
nalezacej do zakresu stanowienia prawa, z zachowaniem konstytucyjnych gwarancji praw i wolnosci.

Towarzystwo podkreéla, ze oba postulaty majg charakter konstruktywny. Towarzystwo nie postuluje
rezygnacji z cyfryzacji ani samowolnego niestosowania obowigzujgcego prawa. Towarzystwo
postuluje poprawe prawa na przyszto$c oraz takie projektowanie cyfrowego panstwa, aby rozwoj
technologiczny stuzyt zwigkszeniu kontroli spotecznej, przejrzystosci oraz udziatu spotecznosci
obywatelskiej w stanowieniu zasad, ktérym ta spotecznosc podlega.

A. Podstawa petycji i charakter opinii

Art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ustanawia prawo sktadania petycji, wnioskow i skarg,
rowniez w interesie publicznym.

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach przewiduje mozliwo$¢ wniesienia petycji przez osobg
prawna oraz mozliwo$¢ zadania w szczegélnosci zmiany przepisow prawa, podjgcia rozstrzygniecia
albo innego dziatania dotyczgcego zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegolnej ochrony
w imie dobra wspolnego, w zakresie prawnie przyznanych zadan i mocy prawnych adresata.

Niniejsze wystgpienie ma jednoczesnie charakter petycyjny, prawno-informacyjny, obywatelski,
postulatywny i pro bono.

Towarzystwo korzysta takze z wolnosci chronionej przez art. 54 ust. 1 Konstytucji RP, obejmujgcej
wyrazanie pogladow oraz pozyskiwanie i rozpowszechnianie informacii.

W ocenie Towarzystwa konstytucyjna wolno$c rozpowszechniania informacji obejmuje rowniez
mozliwo$é komunikowania spoteczno$ciom wykonujacym zadania publiczne dostrzezonych
problemoéw, niespojnosci, potencjalnych nieprawidtowosci oraz czynnikow ryzyka wystepujgcych w
otoczeniu prawnym, administracyjnym, technicznym lub gospodarczym.

Tak rozumiane obywatelskie sygnalizowanie czynnikdw ryzyka nie oznacza przypisywania adresatowi
mocy prawnych, ktérych nie posiada. Czym innym jest bowiem mozliwosc poinformowania
spotecznosci o dostrzezonym problemie, a czym innym prawna mozliwosc jego samodzielnego
rozwigzania.

Towarzystwo traktuje przekazywanie takich informacji jako czes¢ legalnej komunikacji obywatelskiej i
jako element spotecznej kontroli sposobu projektowania oraz wykonywania zadan publicznych.

B. Stan obecny - prég pieciu 0séb

W aktualnym modelu przekazywania dokumentéw ubezpieczeniowych sytuacja ptatnika zalezy od
liczby oso6b, za ktére rozlicza sktadki.

Zgodnie z aktualnymi informacjami Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych ptatnik rozliczajgcy sktadki za
5 lub mniej os6b moze przekazywac dokumenty ubezpieczeniowe w formie papierowe;.

Ptatnik rozliczajacy sktadki za wigcej niz 5 0s6b ma zasadniczo obowigzek przekazywania
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dokumentow elektronicznie.

Jednoczesnie ustawodawca przewidziat mozliwosgcé odstepstwa w uzasadnionym przypadku,
pozwalajgc na zastosowanie alternatywnej formy po uzyskaniu odpowiedniej zgody Zaktadu.

Towarzystwo odnotowuje wiec, ze istniejacy system roznicuje sytuacje ptatnikéw na podstawie
granicy liczbowej pomiedzy piecioma a szescioma osobami.

Towarzystwo nie przesgdza, ze samo istnienie takiego zroznicowania stanowi automatycznie
niedopuszczalng dyskryminacje.

Towarzystwo wskazuje jednak, ze po wielu latach funkcjonowania regulacji ustawodawca powinien
ponownie wykazac, jakie wspotczesne, mierzalne, racjonalne i proporcjonalne wzgledy uzasadniaja
utrzymywanie granicy wtasnie na poziomie pieciu oséb.

Powstaje bowiem zasadnicze pytanie:

dlaczego ptatnik rozliczajgcy pie¢ os6b powinien posiadaé ustawowo szerszy wybor sposobu
komunikacji z Zaktadem niz ptatnik rozliczajacy szes$é oséb, jezelirdznica jednej osoby nie musi
odpowiadac realnej réznicy w mozliwosciach technicznych, ekonomicznych, organizacyjnych albo
prawnych danego podmiotu?

C. Art. 32 Konstytucji RP — potrzeba ponownej oceny zréznicowania

Art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ustanawia zasade rownosci wobec prawa, prawo do
rownego traktowania przez wtadze publiczne oraz zakaz dyskryminaciji.

Towarzystwo wskazuje, ze zroznicowanie sytuacji prawnej podmiotdw nie jest samo przez sie
zakazane.

Musi jednak istnie¢ racjonalne uzasadnienie dla kryterium réznicujgcego, a zastosowane rozwigzanie
powinno pozostawaé w odpowiedniej relacji do celu regulacji.

Wobec tego Towarzystwo postuluje przeprowadzenie ponownej analizy art. 47a ustawy o systemie
zabezpieczenia obywatelskiego pod wzgledem:

— aktualnos$ci kryterium pigciu osdb;

— proporcjonalnosci wynikajgcego z niego zréznicowania;

— wptywu regulacji na mate podmi.oty zatrudniajace nieznacznie wiecej niz pieé osdb;
— mozliwosci zastgpienia sztywnego progu rozwigzaniem funkcjonalnym;

— mozliwosci zapewnienia wszystkim ptatnikom rownowaznych gwarancji proceduralnych
niezaleznie od ich wielkos$ci.

Towarzystwo uwaza, ze cigzar uzasadnienia dalszego istnienia historycznego progu powinien
spoczywac na aktualnych potrzebach systemu, a nie jedynie na fakcie, ze rozwigzanie takie
funkcjonuje od wielu lat.



D. Art. 2 Konstytucji RP — zaufanie, przejrzystosc i weryfikowalnosc

7 zasady demokratycznego panstwa prawnego Towarzystwo wywodzi potrzebeg projektowania
procedur publicznoprawnych w sposéb przewidywalny, przejrzysty i mozliwy do odtworzenia.

Cyfryzacja obowigzku publicznoprawnego powinna prowadzic¢ do zwigkszenia pPewnosci i
sprawdzalnosci sytuacji ptatnika.

Nie powinna natomiast prowadzi¢ do stanu, w ktérym podmiot wykonujacy obowigzek nie jest w
stanie samodzielnie przesledzic:

— kiedy okreslona informacja zostata przyjeta;

— jak zostata przetworzona;

— jakie zmiany zostaty wprowadzone;

— z jakiego dokumentu lub transferu wynika okreslone saldo;

—do jakiego okresu przypisano dang wptate;

— jaka reguta techniczna albo prawna spowodowata zmiang stanu rozliczen.

Nowoczesna cyfryzacjé nie powinna wymagac od ptatnika zaufania do niewidocznego procesu.

Powinna zapewnia¢ mozliwosc¢ jego samodzielnej weryfikacji.

E. Recyfryzacja — proponowany kierunek

i
.

Towarzystwo proponuje postugiwanie sie pojeciem , recyfryzacj

Recyfryzacja nie oznacza powrotu do administracji papierowej.

Oznacza ponowne zaprojektowanie procesu cyfrowego po doswiadczeniach wynikajgcych z
rzeczywistego funkcjonowania istniejacych systemow.

Celem recyfryzacji powinien by¢ system:
— przejrzysty;

— interoperacyjny;

— odporny na btedy;

— mozliwy do niezaleznej kontroli;

— neutralny technologicznie w mozliwie szerokim zakresie;



— zapewniajgcy uzytkownikowi zwyktemu jak i ministerialnemu petny slad audytowy, co przywodzi na
mysl funkcjonalny i obecny sposéb fakturowania KSef;

— zapewniajacy alternatywng droge dziatania na wypadek awarii, rozbieznosci albo uzasadnionej
potrzeby dowodowe;.

Towarzystwo postuluje w szczegolnosci rozwazenie:
1. ponownej oceny albo zniesienia sztywnej granicy pieciu 0sdb:
2. zastgpienia kryterium liczbowego obiektywnymi przestankami funkcjonalnymi:

3. przyznania wszystkim ptatnikom jednakowego prawa do alternatywnego kanatu postepowania w
uzasadnionych przypadkach:

4. zapewnienia petnego cyfrowego sladu audytowego obejmujgcego historie dokumentéw, korekt,
operaciji, sald oraz sposobu zaliczania ptatnosci;

5. umozliwienia jednoznacznego powigzania kazdego transferu bankowego z konkretna naleznoscig,
okresem, osobg i sposobem rozliczenia;

6. stworzenia procedury niezwtocznego wyjasniania rozbieznosci pomigdzy transferem bankowym,
dokumentem rozliczeniowym i zapisem systemowym;

7. rozwoju dokumentowanych interfejséw umozliwiajacych automatyczne pobieranie przez ptatnika
jego wtasnych danychiich niezalezne uzgadnianie:

8. umozliwienia eksportu kompletnej historii konta w formacie nadajgcym sie do niezaleznej kontroli:
9. zapewnienia mechanizmu poréwnywania historii danych przed korektg i po korekcie;

10. projektowania cyfryzacji zgodnie z zasadg, ze technologia ma utatwiaé wykonanie prawa, a nie
tworzy¢ dodatkowe, niewynikajgce z istoty obowigzku bariery.

F. Nie postulowanie niestosowania prawa - a postulowanie poprawienia norm prawnych

Towarzystwo podkresla, ze niniejsza opinia nie jest postulatem dowolnego pomijania
obowigzujgcych przepisdw.

Do czasu zmiany prawa przepisy obowigzujgce pozostajg podstawg wykonywania obowigzkow.
Towarzystwo rozréznia zatem:

— stosowanie obecnego prawa;

oraz

— korzystanie z konstytucyjnego i ustawowego prawa do krytyki tego prawa, wskazywania jego wad
oraz zabiegania o jego zmiane.



Dazenie do zmiany prawa nie stanowi odmowy podporzgdkowania sig prawu.

Przeciwnie, jest jednym z demokratycznych sposobdéw doskonalenia systemu prawnego.
Towarzystwo postuluje wiec, aby ewentualne problemy zwigzane z progiem pigciu 0sob oraz
sposobem cyfrowej obstugi ptatnikéw byty rozwigzywane przede wszystkim przez zmiang regulacji,
zmianeg architektury systemu oraz stworzenie bardziej przejrzystych gwarancji proceduralnych.

G. Prawo do rozpowszechniania informacji i obywatelskiego sygnalizowania ryzyka

Towarzystwo wskazuje, ze art. 54 ust. 1 Konstytucji RP ma szczegolne znaczenie dla spotecznego
obiegu informacji o jakosci funkcjonowania systemow publicznych.

Wolno$é pozyskiwania i rozpowszechniania informacji nie moze by¢ sprowadzana jedynie do prawa
odbierania gotowych komunikatow.

Obejmuje ona réwniez aktywne przekazywanie informacji, opinii, ocen i ostrzezen.
W tym znaczeniu Towarzystwo uznaje za obywatelsko pozgdane:

— komunikowanie dostrzezonych ryzyk;

— sygnalizowanie potencjalnych niespéjnosci;

— przekazywanie materiatéw zrédtowych;

— przedstawianie propozycji nowych norm prawnych;

— poréwnywanie praktyki réznych spotecznosci publicznych;

— zachecanie ustawodawcy i administracji do ponownej oceny regulacji, ktére mogty utraci¢ swoje
pierwotne uzasadnienie.

Towarzystwo podkresla, ze takie dziatanie nie zaktada, iz kazda przekazana informacja jest
bezspornie prawidtowa.

Istota obywatelskiego obiegu informacji jest wtasnie mozliwosc¢ jej przedstawienia, poddania
krytycznej analizie, zweryfikowania, potwierdzenia albo odrzucenia.

System demokratyczny powinien sprzyjac takiej wymianie informaciji, szczegolnie w odniesieniu do
technologii wykorzystywanych do wykonywania obowigzkéw publicznoprawnych.

H. Postulat demokracji bezposredniej

Niezaleznie od szczegdtowego postulatu dotyczgcego systemu ubezpieczen spotecznych
Towarzystwo przedstawia rowniez szerszy postulat ustrojowy.

Towarzystwo uwaza, ze wspoétczesne panstwo powinno rozwijac nie tylko cyfrowe instrumenty
wykonywania obowigzkow wobec wtadz publicznych, lecz rowniez skuteczne instrumenty, dzigki
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ktorym spotecznosc¢ obywatelska moze oddziatywac na samo tworzenie prawa.

Art. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi podstawe zasady zwierzchnictwa Narodu i
przewiduje sprawowanie wtadzy przez przedstawicieli lub bezposrednio.

W ocenie Towarzystwa stowa dotyczgce bezposredniego wykonywania wtadzy powinny posiadac
realny wymiar ustrojowy.

Demokracja bezposrednia nie powinna zaleze¢ wytacznie od decyzji aktualnej wiekszosci
parlamentarnej o tym, czy dana sprawa zostanie poddana pod referendum.

Odpowiednio liczna czg$c spotecznosci obywatelskiej powinna posiadac wtasna, oddolna droge
doprowadzenia do referendum.
I. Republika Chorwacji jako europejski punkt odniesienia

Towarzystwo wskazuje jako szczegodlnie interesujacy wzorzec zbidr norm konstytucyjnych Republiki
Chorwaciji, bgdgcej panstwem wspotistniejgcym w ramach Unii Europejskie;.

Art. 87 Konstytucji Republiki Chorwacji przewiduje, ze chorwacki parlament moze zarzadzié
referendum w sprawie propozycji zmiany Konstytucji, projektu ustawy albo innej sprawy nalezacej do
jego zakresu dziatania.

Co szczegolnie istotne, przepis ten przewiduje réwniez obowigzek zarzadzenia referendum zgodnie z
prawem, jezeli zazgda tego 10% ogdtu wyborcow Republiki Chorwacji w odniesieniu do spraw

objetych zakresem wskazanym w tym artykule.

Zakres chorwackiej regulacji jest szeroki i obejmuje propozycje zmiany Konstytucji, projekt ustawy
oraz inne sprawy pozostajgce w zakresie dziatania parlamentu.

Istotng ustrojowo reguta jest, ze osiggnigcie konstytucyjnie okreslonego poziomu poparcia
spotecznosci uprawnionej cywilnie i politycznie powoduje prawny obowigzek uruchomienia

referendum jako procedowania projektu legislacyjnego.

Towarzystwo popiera taki kierunek ustrojowy.

J. Postulat wprowadzenia polskiej obywatelskiej inicjatywy referendalne;

Towarzystwo postuluje rozwazenie ustanowienia norm konstytucyjnych, zgodnie z ktérymi zebranie
poparcia co najmniej 10% osob posiadajgcych czynne prawo wyborcze powodowatoby obowigzek
przeprowadzenia referendum ogdlnokrajowego w sprawie:

— projektu ustawy;

— propozycji zmiany obowiazujgcej ustawy;

— uchylenia albo zasadniczej modyfikacji okreslonego rozwiazania ustawowego;

— propozycji zmiany Konstytucji, z zachowaniem szczegdlnych wymogdw wtasciwych dla zmiany
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IKonstytucji;

— innej sprawy nalezgcej do zakresu stanowienia prawa i mocy prawnych wtadz Rzeczypospolitej
Polskiej, ktéra zgodnie z Konstytucjg moze zostac¢ poddana rozstrzygnigciu bezposredniemu.

Towarzystwo uwaza, ze prog 10% jest wystarczajgco wysoki, aby ograniczac przypadkowe lub
marginalne inicjatywy, a jednoczesnie na tyle dostepny, aby mechanizm nie byt wytgcznie
teoretyczny.

Towarzystwo postuluje jednoczesnie ustanowienie odpowiednich zabezpieczen, w szczegolnosci:
1. ochrony podstawowych praw i wolnosci;

2. jasnych zasad formutowania pytan;

3. przejrzystej weryfikacji podpisow;

4. rownych zasad finansowania kampanii;

. obowigzku publikacji argumentow przemawiajgcych za i przeciw proponowanemu rozwigzaniu;

(&3]

6. okreslenia jasnego skutku prawnego waznego referendum;
7.zabezpieczenia przed taczeniem w jednym pytaniu kilku niepowigzanych kwestii;

8. zapewnienia sadowéj albo konstytucyjnej kontroli legalnosci procedury.

K. Obecne polskie procedowanie referendalne a proponowana norma konstytucyjna

Art. 125 Konstytucji RP przewiduje referendum ogolnokrajowe w sprawach o szczegolnym znaczeniu
dla panstwa.

Obecna norma prawno-konstytucyjna nie zezwala na obywatelskg inicjatywe wobec okreslonego
konstytucyjnego progu podpisow.

Towarzyétwo postuluje uzupetnienie regut konstytucyjnych.

Ustanowienie nowych norm wymagatoby odpowiedniego projektu norm konstytucyjnych oraz
dostosowania ustawy o referendum ogolnokrajowym.

Towarzystwo ma $wiadomosc og,;raniczer'l funkcjonalnosci Konstytucji powodowanych art. 235
Konstytucji RP, ktdra to legislacja nie zostata ustanowiona przy frekwencji ktorej wymagajg jej normy
prawne.

Niniejszy postulat jest postulatem rozpoczecia legalnej procedury poprawy ustrojowej, a nie proba
obejscia istniejgcego porzadku konstytucyjnego.

L. Zwigzek demokracji bezposredniej z recyfryzacja
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Towarzystwo dostrzega bezposredni zwigzek pomiedzy recyfryzacjg administracji a recyfryzacja
demokraciji.

Cyfrowe parstwo nie powinno oznaczac wytacznie zwigkszenia liczby obowigzkow wykonywanych
elektronicznie przez obywateli, przedsiebiorcéw i inne spotecznosci.

Powinno rowniez zwigkszac mozliwosc kontroli, udziatu i wspétdecydowania.

Jezeli panstwo moze wymagac od ptatnika wykonywania obowigzkéw w rozbudowanym srodowisku
cyfrowym, spotecznosc obywatelska powinna otrzymywac rownie nowoczesne instrumenty:

— kontroli danych;

— dostepu do historii dziatania systemu;
— komunikowania bteddw;

— zgtaszania propozycji zmian;

— inicjowania procesu legislacyjnego;

— oraz, po osiggnigciu odpowiednio wysokiego poziomu poparcia, uruchamiania demokracji
bezposredniegj.

W ocenie Towarzystwa recyfryzacja powinna wiec oznaczaé dwukierunkowos$é cyfrowego panstwa:
nie tylko bardziej cyfrowe obowigzki spotecznosci wobec panstwa,

ale takze bardziej skuteczne cyfrowe prawa spotecznosci wobec procesu stanowienia i wykonywania
prawa.

- M. Konkretne zgdania petycji

Majgc powyzsze na uwadze, Towarzystwo uprzejmie wnosi o:

1. podjecie sprawdzenia zasadnosci dalszego utrzymywania progu 5 osob w art. 47a ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych;

2. rozwazenie podjecia inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do ustanowienia waznosci gtosowan w
referendum podejmowanych zwykta wiekszoscig, niezaleznie od frekwencji.

3. przeprowadzenie oceny norm prawnych w $wietle art. 32 Konstytucji RP oraz zasady
proporcjonalnego i racjonalnego réznicowania sytuacji podmiotdw:

4. uzyskanie stanowiska Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych dotyczgcego wspotczesnego
technicznego i organizacyjnego uzasadnienia granicy pieciu osdb;

5. uzyskanie od ZUS informacji, czy utrzymywanie tej granicy jest obecnie technologicznie konieczne:

6. rozwazenie stworzenia ustawowych gwarancji petnego $ladu audytowego dokumentéw, ptatnosci,
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korektizmian sald;

7 rozwazenie stworzenia mechanizmu niezaleznego uzgadniania transferow bankowych z zapisami
systemowymi;

8. rozwoj interoperacyjnosci oraz dokumentowanych interfejséw umozliwiajgcych ptatnikom kontrole
wtasnych danych;

9. rozwazenie rozpoczecia prac nad zmiang Konstytucji RP w celu wprowadzenia obywatelskie;j
inicjatywy referendalnej o skutku obowigzkowym po osiggnigeciu odpowiednio wysokiego progu
poparcia;

10. zaakceptowanie jako punktu odniesienia norm wynikajgcych z art. 87 Konstytucji Republiki
Chorwaciji;

11. rozwazenie przyjecia progu 10% lub 5% oso6b uprawnionych cywilnie i politycznie jako progu
uruchamiajgcego obowigzek przeprowadzenia referendum;

12. przekazanie niniejszego materiatu wtasciwym spotecznosciom poselskim i senatorskim
zajmujgcym sie polityka spoteczng, ustawodawstwem, cyfryzacjg oraz normami konstytucyjnymi,
jezeli zostanie to uznane za pOMOoCNE;

13. pozostawienie niniejszej opinii w dokumentacji jako materiatu prawno-informacyjnego pro bono;

14. poinformowanie Towarzystwa o sposobie rozpatrzenia przedstawionych postulatow.

N. Stanowisko skierowane do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Towarzystwo kieruje niniejszg opinig do wiadomosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nie dlatego,
7e oczekuje od ZUS samodzielnej zmiany ustawy, lecz dlatego, ze praktyczna wiedza Zaktadu moze
byc istotna dla ustawodawecy.

Towarzystwo uprzejmie zabiega o przedstawienie przez ZUS stanowiska w szczegolnosci wobec
nastepujacych pytan:

1. jakie aktualne wzgledy techniczne uzasadniajg granice 5 0s0b;
2. czy granicata jest nadal niezbedna dla sprawnego dziatania systemu;

3. ile przypadkéw zgod na alternatywna forme przekazywania dokumentéw udzielono ptatnikom
rozliczajgcym wigcej niz 5 0sob;

4. jakie typowe okoliczno$ci Zaktad uznaje w tym zakresie za uzasadnione;
5. czy ZUS dostrzega mozliwo$¢ zastgpienia progu liczbowego rozwigzaniem funkcjonalnym;

6. czy ZUS bytby gotowy poprze¢ rozwigzania zwigkszajgce dostep ptatnikow do petnego sladu
audytowego swoich rozliczen;

7. czy ZUS rozwaza dalsze rozwijanie interfejséw umozliwiajacych niezalezne uzgadnianie danych
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rozliczeniowych.

Odpowiedzi na powyzsze pytania mogtyby istotnie wzbogacic parlamentarna ocene zasadnosci
zmiany prawa.

0. Wniosek koncowy

Towarzystwo opowiada sig za panstwem cyfrowym, lecz réwnoczes$nie przejrzystym, kontrolowalnym
i demokratycznym.

Towarzystwo nie postuluje cofniecia cyfryzacji.
Postuluje jej nastepny etap - recyfryzacje.

Recyfryzacja powinna oznaczac, ze system cyfrowy jest projektowany ponownie tam, gdzie praktyka
ujawnia jego ograniczenia, a kazda kolejna zmiana zwieksza mozliwo$é kontroli, a nie wytgcznie
automatyzacije.

Jednoczes$nie Towarzystwo postuluje recyfryzacje demokracji.

Wspotczesna technologia powinna stuzyé nie tylko pobieraniu informaciji od spotecznosci i
wykonywaniu przez nig obowigzkow, ale réwniez zwigkszeniu zdolnosci spotecznosci do skutecznego
wptywania na prawo.

Towarzystwo popiera zétem ustroj, w ktérym odpowiednio szerokie poparcie obywatelskie moze w
sposob prawnie wigzgcy doprowadzi¢ do referendum w sprawie legislacyjnej, przy zachowaniu
kontroli konstytucyjnosci, ochrony praw podstawowych i jasnych regut demokratycznych.

Republika Chorwacji pokazuje, ze funkcjonowanie w ramach Unii Europejskiej jest mozliwe do
pogodzenia z rozwigzaniem, w ktérym 10% ogotu wyborcow posiada konstytucyjnie istotng
mozliwosc doprowadzenia do referendum w sprawach nalezacych do zakresu dziatania parlamentu.

Towarzystwo uwaza ten sposéb procedowania ustaw i norm konstytucyjnych za wartosciowy punkt
odniesienia dla dalszego rozwoju polskiej demokracji.

Towarzystwo uprzejmie zabiega o potraktowanie niniejszego wystgpienia jako konstruktywnego
materiatu prawno-legislacyjnego pro bono oraz o podjecie merytorycznej dyskusji nad
przedstawionymi propozycjami.

P. Dodatkowe postulaty legislacyjne Towarzystwa

Ponadto Towarzystwo uprzejmie proponuje i/lub popiera projekty legislacyjne i/lub istniejace normy
prawne dotyczgce form prawno-organizacyjnych przedsiebiorstw, ich rodzajow rejestrowych oraz
form podlegajgcych ewidencji, postulujgc zarazem rozwazenie wprowadzenia do jezyka prawnego
rownorzgdnego okreslenia ,spoteczno$é” jako pojecia podkreslajacego wspdlnotowy charakter
dziatalnosci prowadzonej przez osoby wspoétdziatajgce w ramach okreslonej struktury prawne;j.

Towarzystwo proponuje w szczegdlnosci rozwazenie nastepujgcych rownorzednych okreslen
rejestrowych:
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— spotka jawna — spotecznosc jawna;

—— spotka partnerska — spotecznosc partnerska;

— spoétka komandytowa — spotecznos$¢ komandytowa;

-~ spotka komandytowo-akcyjna — spotecznos¢ komandytowo-akeyjna;

— spotka z ograniczona odpowiedzialnoscig — spotecznosc o odpowiedzialnosci ograniczonej;
—- prosta spo6tka akcyjna — prosta spotecznosc akcyjna;

— spotka akcyjna - spotecznosé akcyjna.

Postulat ten nie musi oznaczaé likwidacji dotychczasowego nazewnictwa. Towarzystwo proponuje
przede wszystkim rozwazenie ustanowienia nazw rownorzednych, dodatkowych albo stopniowego
wprowadzenia pojecia ,spotecznos¢” do jezyka rejestrowego i gospodarczego.

W ocenie Towarzystwa termin ten moze trafniej oddawac okolicznosc, ze przedsigbiorstwo nie jest
jedynie abstrakcyjna konstrukcja kapitatowa, lecz rowniez spotecznos$cig 0oséb, praw, obowigzkow,
wiedzy, pracy, odpowiedzialnosci, kontrahentéw i innych interesariuszy.

Towarzystwo proponuje zatem analize legislacyjna, jgzykowa i gospodarczg dotyczgcq tego, czy
wspotczesne prawo pr_zedsiebiorstw powinno w wigkszym stopniu akcentowac spoteczny,
wspélnotowy i organizacyjny wymiar przedsigbiorczosci.

Q. Postulat réwnego traktowania rynku ubezpieczeniowego i zawodow swiadczacych pomoc prawng
w podatku VAT

Towarzystwo proponuje réwniez przeprowadzenie analizy zasadnosci odmiennego traktowania na
gruncie podatku od wartosci dodanej dziatalnosci ubezpieczeniowej oraz dziatalnosci polegajacej na
swiadczeniu profesjonalnej pomocy prawnej.

Art. 135 ust. 1 lit. a dyrektywy Rady 2006/112/WE dotyczacej wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zwolnienia z VAT transakcji
ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych, wraz z ustugami pokrewnymi §wiadczonymi przez brokerow i

agentow ubezpieczeniowych.

Inaczej uksztattowana jest sytuacja ustug prawniczych. W polskim systemie ustugi prawnicze nie
korzystajg z analogicznego generalnego zwolnienia przedmiotowego, a ponadto zostaty wytgczone z
mozliwosci korzystania ze zwolnienia podmiotowego dla drobnych przedsigbiorcow. Aktualna
informacja Ministerstwa Finanséw na 2026 r. wprost wskazuje ustugi prawnicze wsrod ustug
wytaczajgcych mozliwosé stosowania tego zwolnienia.

Towarzystwo dostrzega w tym rozwiagzaniu asymetrig legislacyjng wymagajgcg ponownego zbadania.

7 jednej strony prywatny rynek ubezpieczeniowy oraz okreslone ustugi brokeréw i agentow korzystajg
ze zwolnienia przewidzianego przez prawo Unii Europejskiej. Z drugiej strony profesjonalne ustugi
prawne, $wiadczone miedzy innymi przez adwokatow, radcow prawnych i notariuszy, co do zasady
nie korzystaja z rownowaznego uprzywilejowania podatkowego.
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Towarzystwo uwaza za wymagajace debaty pytanie, dlaczego dostep do infrastruktury
bezpieczenstwa ubezpieczeniowego zostat w prawie podatkowym potraktowany korzystniej niz
dostep do infrastruktury bezpieczenstwa prawnego.

Towarzystwo traktuje bowiem profesjonalng pomoc prawng jako jeden z podstawowych elementéw
infrastruktury zaufania spotecznego i bezpieczeristwa prawnego. Adwokat, radca prawny i notariusz
uczestnicza w zabezpieczaniu praw majatkowych, wykonywaniu prawa do obrony, przeciwdziataniu
wadliwym czynnosciom prawnym, zapewnianiu pewno$ci obrotu oraz umozliwianiu spotecznosaci
korzystania z praw ustanowionych przez panstwo.

W tym znaczeniu obecne zréznicowanie moze by¢ odbierane jako sytuacja, w ktorej prawodawca
przyznaje silniejszg preferencjg podatkowsg prywatnym ustugom zabezpieczenia ryzyka
ubezpieczeniowego niz profesjonalnym ustugom zabezpieczenia ryzyka prawnego.

Towarzystwo nie przesgdza, ze oba rodzaje dziatalnosci muszg miec identyczng konstrukcje
podatkowa. Postuluje jednak przeprowadzenie analizy réwnosciowej, gospodarczej i spotecznej oraz
rozwazenie, czy przynajmniej ustugi prawne $wiadczone na rzecz oséb fizycznych,
mikroprzedsigbiorcow, organizacji spotecznych albo w sprawach zwigzanych z ochrong
podstawowych praw nie powinny korzystaé z rozwigzania podatkowego zblizonego do przyjetego dla
ustug ubezpieczeniowych.

Towarzystwo proponuje zasade kierunkowa:

jezeli panstwo uznaje za spotecznie istotne, aby koszt ochrony przed ryzykiem ubezpieczeniowym nie
byt zwiekszany przez VAT, powinno co najmniej rozwazy¢ analogiczne podejscie do kosztu ochrony
przed ryzykiem prawnym.

Towarzystwo proponuje zatem podjecie na poziomie krajowym i-o ile bytoby to konieczne ze
wzgledu na harmonizacje VAT - réwniez na poziomie Unii Europejskiej prac zmierzajgcych do bardziej
rownowaznego podatkowego traktowania ubezpieczenia i profesjonalnej pomocy prawnej.

Towarzystwo postuluje réwniez, aby w ramach takie; analizy zweryfikowaé dane ekonomiczne
dotyczace rentownosci rynku ubezpieczeniowego w okresie pandemii COVID-19, w tym
sygnalizowane w materiatach analitycznych szacunki wskazujgce, ze rentownosc niektorych
uczestnikow rynku mogta w okreslonych okresach wzrastaé nawet o okoto 30%.

Towarzystwo nie przedstawia wartosci 30% jako jednolitego wyniku dla catego rynku
ubezpieczeniowego. Postuluje natomiast zbadanie, czy szczegolne preferencje podatkowe pozostajg -
spotecznie i gospodarczo uzasadnione takze w odniesieniu do podmiotéw osiggajacych wysoka
rentownosc, podczas gdy dostep do profesjonalne; pomocy prawnej pozostaje obcigzony VAT.

R. Postulat recyfryzacji gospodarki odpadami i rozwoju infrastruktury ekospalarni

Towarzystwo proponuje i/lub popiera projekty legislacyjne i/lub istniejace normy prawne
zobowigzujgce Opieke Rzadowa do dgzen do ujawniania rzetelnych informacji dotyczgcych standw
faktycznych i/lub prawnych nieregularnodci zwigzanych z wystgpowaniem, niewystepowaniem albo
niedostateczng dostepnosciag zasobéw stuzacych zagospodarowaniu zjawisk odpadowych, w
szczegolnosci wobec niedobordw krytycznych infrastrukturalnych systemow ekospalarni na
obszarach ziemi Rzeczypospolite;.



Towarzystwo postuluje, aby panstwo prowadzito w tym zakresie ciggte rozpoznanie infrastrukturalne,
nublikowato dane poréwnawcze i przedstawiato spotecznosciom informacje pozwalajgce ustalic, czy
dostepna infrastruktura odpowiada rzeczywistemu strumieniowi odpaddw, potrzebom
energetycznym, wymogom ochrony srodowiska oraz celom gospodarki o obiegu zamknigtym.

Towarzystwo wskazuje jako materiat analityczny przedstawione zestawienia, wedtug ktorych dla
Rzeczypospolitej Polskiej w roku 2022 przyjeto 9 wystepowan instalacji WtE przy populacji okoto 36,6
mln mieszkancow, tj. okoto 0,25 instalacji na milion mieszkancow i hipotetycznie okoto 4,1 mln

mieszkancow przypadajacych na jedng instalacjg.

Towarzystwo wskazuje jednoczesnie, ze europejskie dane branzowe CEWEP dla 2022 r. potwierdzajg
snaczne zroznicowanie liczby i zdolnosci instalacji Waste-to-Energy pomigdzy panstwami
europejskimi, dlatego poréwnania powinny by¢ prowadzone nie tylko przez liczenie instalacji, lecz
rowniez przez analize ich rzeczywistej przepustowosci, ilosci przetwarzanych odpadow, populaciji,
sieci cieptowniczych i udziatu recyklingu.

Towarzystwo postuluje zatem zweryfikowanie wskazywanej w materiale anomalii, wedtug ktore;
liczba wystepowan takich instalacji przypadajgcych na mieszkanca moze by¢ w Polsce okoto 5,3 razy
nizsza niz w przyjetej grupie porownawczej pobliskich obszardow Unii Europejskiej.

Warto$é ta powinna by¢ przedstawiana jako wynik konkretne; metodologii porownawczej, ze
wskazaniem panstw uwzglednionych w grupie odniesienia, roku danych, rodzaju instalacji oraz ich
przepustowosci, a nie jako uniwersalna stata.

Towarzystwo proponuje w szczegolnosci rozwazenie prawa prowadzgcego do:

— zwiekszenia przejrzystosci danych dotyczgcych wytwarzania, przemieszczania, recyklingu,
sktadowania i termicznego zagospodarowania odpadow;

— utworzenia publicznej mapy niedoborow infrastruktury odpadowej;

— okreslenia minimalnych standardéw bezpieczenstwa infrastrukturalnego poszczegolnych
regionow;

— przyspieszenia budowy nowoczesnych instalacji WtE tam, gdzie analiza Srodowiskowa,
ekonomiczna i spoteczna wykaze ich zasadnosc;

— powigzania instalacji z lokalnymi systemami cieptowniczymi i energetycznymi,
— ograniczenia sktadowania odpadéw nadajgcych sig do odzysku;
-—zapewnienia petnej transpareﬁtnoéci emisji instalacji;

— wykorzystania najlepszych dostgpnych technik ograniczania zanieczyszczen;

— réwnoczesnego zachowania pierwszernstwa zapobiegania powstawaniu odpaddw, ponownego
uzycia i recyklingu przed termicznym przeksztatcaniem.

Towarzystwo podkresla ostatnig z powyzszych zasad, poniewaz zgodnie z europejskg hierarchig
postepowania z odpadami spalanie pozostaje rozwigzaniem nizej usytuowanym niz zapobieganie
powstawaniu odpaddw oraz recykling. Europejska Agencja Srodowiska wskazuje zarazem, ze
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sktadowanie nalezy do najmniej pozadanych sposoboéw postgpowania z odpadami, natomiast
spalanie z odzyskiem energii stanowi jeden z elementéw istniejgcego europejskiego systemu
zagospodarowania pozostatosci nienadajgcych sie do ponownego uzycia lub recyklingu.

Celem postulatu Towarzystwa nie jest zatem zastepowanie recyklingu spalaniem.

Celem jest stworzenie wystarczajgcej, kontrolowanej $rodowiskowo infrastruktury dla tej czesci
strumienia odpadow, ktdrej nie mozna racjonalnie unikngé, ponownie wykorzystac ani poddac
recyklingowi, tak aby panstwo nie toneto w odpadach, nie uzalezniato sie nadmiernie od sktadowisk
oraz zachowywato porzgdek ekologiczny i infrastrukturalny.

S. Pozostate postulaty statutowe Towarzystwa

Towarzystwo wskazuje, ze niniejsze propozycje stanowig jedynie czesc szerszego programu
postulatow prawno-legislacyjnych, spotecznych, ustrojowych, historycznych, technologicznych i
gospodarczych rozwijanych przez Towarzystwo oraz przedstawianych w jego Statucie i materiatach
prawno-informacyjnych pro bono.

Towarzystwo zabiega o mozliwo$é poddawania tych propozycji spokojnej, rzeczowe;j i krytyczne;
debacie, bez zatozenia, ze samo przedstawienie postulatu przesadza o jego przyjeciu.

Wsrod dalszych postulatéw Towarzystwo wskazuje migdzy innymi potrzebe okresowego przegladu
historycznej listy os6b odznaczonych Orderem Orta Biatego oraz stworzenia zgodnej z Konstytucja i
zasadami pewnosci prawa procedury pozwalajgcej ocenic szczegolne przypadki osob, wobec
ktorych po nadaniu odznaczenia dokonano prawomocnych ustalen sadowych albo
migdzynarodowych wskazujgcych na odpowiedzialno$é za zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko
ludzkosci, ludobdjstwo lub inne najciezsze zbrodnie prawa migdzynarodowego.

Towarzystwo postuluje rozwazenie, czy osoba, ktorej odpowiedzialno$¢ za takie czyny zostata
stwierdzona przez wtasciwy sad lub trybunat z zachowaniem podstawowych gwarancji procesowych,
powinna nadal pozostawac w oficjalnym wykazie oséb przedstawianych bez dodatkowego
historycznego objasnienia jako kawalerowie najwyzszego orderu Rzeczypospolite;.

Ewentualna rewizja powinna byé dokonywana na podstawie jasno ustanowionych przepisow, z
poszanowaniem zasady legalizmu, prawdy historycznej, pewnosci prawa oraz zakazu arbitralnego
przepisywania historii.

Towarzystwo nie postuluje usuwania oséb z historii.

Postuluje natomiast, aby oficjalna pamieé parstwowa wyraznie rozrézniata pomiedzy historycznym
faktem nadania odznaczenia a wspotczesng oceng tego, czy osoba nim uhonorowana cdpowiada
wartosciom, ktére najwyzsze odznaczenie Rzeczypospolitej ma reprezentowacd. W tym znaczeniu
Towarzystwo popiera ustanowienie odpowiedniego ceremoniatu panstwowego zarowno dla nadania
takiego odznaczenia post mortem, jak i —w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, na podstawie
jednoznacznych przestanek prawnych - dla jego posmiertnego odebrania, wraz z wtasciwym
odnotowaniem takiego rozstrzygniecia w oficjalnej pamigcii dokumentacji paristwowe;.

Towarzystwo zabiega zatem o traktowanie obecnej wersji, wcigz nieukofnczonego Statutu oraz
towarzyszgcych mu materiatéw jako otwartego zbioru propozycji pro publico bono, mozliwych do
przyjgcia, odrzucenia, zmiany albo rozwinigcia w demokratycznym procesie wymiany informacji i
stanowienia prawa, ktory réwnoczesnie stanowi akt prawa wewnetrznego osoby prawnej zgodnie z
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powszechnie obowigzujgcym prawem.

Pomocnicze podstawy prawne

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej:
—art. 2;

—art.dust. 1i2;

—art. 32 ust. 11 2;

—art. b4 ust. 1;

—art. 63;

-—art. 125;

—art. 235b.

Oficjalne Zrodto ELI:
https://eli.gov.pl/eli/DU/1997/483/0gl

2. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych:
—w szczegoélnosci art. 47a.

Aktualny tekst jednolity ogtoszony w Dz.U. 2026 poz. 199:
https://eli.gov.pl/eli/DU/2026/199/0gl

Informacja ZUS dotyczaca sposobu przekazywania dokumentow:
https://www.zus.pl/en/firmy/sposob-przekazywania-dokumentow

Informacja ZUS dotyczgca formy papierowe;j i wyjatku dla ptatnikow rozliczajgcych wiecej niz 5 osob:
https://www.zus.pl/en/firmy/sposob-przekazywania-dokumentow/forma—papierowa

3. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 petycjach:

—art. 2;

—art. 3;

— pozostate przepisy dotyczace trybu rozpatrywania petycji.

Oficjalna tresc:
https://www.senat.gov.pl/prace/petycje/wybrane-akty-prawne/ustawa-o—petycjach/

4. Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogolnokrajowym.

Aktualny tekst jednolity ogtoszony w Dz.U. 2025 poz. 300:
https://eli.gov.pl/eli/DU/2025/300/0gl

5. Konstytucja Republiki Chorwacji — art. 87, pomocniczo jako materiat prawnoporéwnawczy.
Oficjalna strona Parlamentu Republiki Chorwacji:

mtps://www.sabor.hr/en/information-access/important—legislation/constitution-republic-croatia—
consolidated-text

Pomocnicze tacza kontekstowe pro forma - materiat prawno-informacyjny pro bono
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1. Odmowa lub ignorowanie btedu przez ZUS bgdz brak wyjasnien:
https://www.t

2. Dokumentacja dotyczgca rozbieznosci sald ZUS wobec transferow bankowych:

https://www.to
wych.zip

3. Odpowiedz do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 25 czerwca 2026 1.
https://www.‘l

4. OdpowiedZ na pismo Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 10 czerwca 2026 r. wraz z
zatgcznikami:

https://www
mi.pdf

5. Odpowied? na pismo Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 10 czerweca 2026 r.
https://www.
6. Zestawienie danych dotyczacych Orderu Orta Biatego:

https://www. ' a_bialego_datowane_dziennie_uzupelnio
ne.csv

Zyczac spotecznosci Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, spotecznosci Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, spotecznosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i pozostatym spotecznosciom Narodu
Rzeczypospolitej Polskiej przyjemnego i spokojnego dnia.
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