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1. Informacje ogdlne

Rok 2025 byt trzecim rokiem wdrazania Programu Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej
do 2030 roku (dalej: Program), przyjetego uchwatg nr 198/2022 Rady Ministréw z dnia
4 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,Program
Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku”.

Program ten jest pierwszym sredniookresowym dokumentem programowym dotyczacym
kompleksowego utrzymania sieci droég krajowych, zarzadzanych przez Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, obejmujacego utrzymanie strukturalne i biezace oraz
pilotazowo wykonanie projektéw nowych rozwigzan w zakresie utrzymania w odniesieniu
do sieci drogowej zmniejszajacych negatywny wptyw infrastruktury drogowej na srodowisko.

Program okresla cele i priorytety inwestycyjne, wskazuje poziom i zrédta finansowania
oraz okresla zakres rzeczowy zadan przewidywanych do realizacji w okreslonej perspektywie
czasowe.

Zgodnie z postanowieniami Programu na | kwartat 2026 r. przewidziano opracowanie
podsumowania dotychczasowego wykonania Programu od poczatku jego obowigzywania
do 31 grudnia 2025 r. Niniejszy dokument stanowi wypetnienie tego postanowienia
i obejmuje podsumowanie wykonania rzeczowego wraz z oceng dotychczasowego stopnia
osiggniecia celow. Podsumowanie podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Infrastruktury wraz z réwnolegta Informacja o stanie realizacji Programu za 2025
rok.

2. Utrzymanie strukturalne

Zgodnie z zatozeniami Programu utrzymanie strukturalne obejmuje wszelkie zadania
o charakterze inwestycyjnym realizowane na sieci drég krajowych, w tym w szczegdlnosci
zadania polegajace na kompleksowej przebudowie/rozbudowie odcinkéw drég krajowych.

W latach 2023 - 2025 zakonczono realizacje facznie 55 zadan tego typu, obejmujacych
w sumie 288 km drég krajowych. Postepy w ich realizacji odzwierciedla wskaznik ,dtugosc
przebudowanych drég krajowych w ramach Programu”, ktéry z koncem 2025 roku osiaggnat
wartosc 288 km. Majac na uwadze, ze warto$¢ docelowa tego wskaznika dla 2030 roku zostata
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okreslona na 2 500 km, realizacja celu Programu w tym zakresie przy dotychczasowych jego
zatozeniach jest zagrozona. Wynika to z sygnalizowanych juz w Informacji o stanie realizacji
Programu za 2024 rok trudnosci bedacych konsekwencja nieadekwatnosci ram finansowych
Programu do zaplanowanego zakresu zadan na skutek niekorzystnej zmiany sytuacji rynkowej
zwigzanej takze z uptywem czasu od momentu jego opracowania.

Zakres zrealizowanych inwestycji znajduje odzwierciedlenie takze w mierniku wskaznika
.udziat drog krajowych dostosowanych do nacisku 11,5 t/os”, ktory wedtug stanu na koniec
2025 roku osiggnat wartos¢ 55%. Wskaznik ten ma charakter przekrojowy. Odzwierciedla on
stan catej sieci drég krajowych z uwzglednieniem zmian na sieci wynikajacych z Programu, ale
takze z realizacji Rzgdowego Programu Budowy Drég Krajowych do 2030 roku (z perspektywg
do 2033 roku) oraz Programu Budowy 100 Obwodnic do 2030 roku. Wartos¢ docelowa
wskaznika okreslona na 2030 rok na 60% nie jest zagrozona.

Ponadto od 2024 roku podstawowym dokumentem wspierajgcym procesy zwigzane
z planowaniem i kierowaniem do realizacji kolejnych zadan o charakterze inwestycyjnym
i okreslaniem ich zakresu byt funkcjonalno-strategiczny podziat drog krajowych
hierarchizujacy korytarze drég krajowych ponizej poziomu docelowej sieci autostrad i drog
ekspresowych wraz z kierunkowym podziatem w zakresie rodzaju zadan wiasciwych do
przygotowania do realizacji na poszczegolnych odcinkach w zaleznosci od funkgji petnionej
przez dany odcinek w sieci drog krajowych, ktory zostat opracowany w wyniku analizy sieci,
zgodnie z postanowieniami Programu. Jednakze w zwigzku z brakiem odzwierciedlenia
kierowanych do realizacji w ramach Programu zadan w ustalanej corocznie przez ministra
wiasciwego do spraw transportu liscie zadan kierowanych do realizacji, Generalny Dyrektor
Drog Krajowych i Autostrad przygotowywat Program Inwestycji dla kazdego zadania jak
dotychczas zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. poz. 1579).
Minister wiasciwy do spraw transportu weryfikowat przekazane Programy Inwestycji
na podstawie wewnetrznych procedur. Po zatwierdzeniu Programu Inwestycji przez
dysponenta s$rodkdw budzetu panstwa, w tym przypadku ministra wiasciwego
do spraw transportu, Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad mogt zaciggac
zobowigzania finansowe z przeznaczeniem na realizacje danej inwestycji majac na wzgledzie
limit srodkéw budzetu panstwa. Brak mozliwosci opracowania omawianej listy zadan jest —
podobnie jak niedostateczny stopien osiggniecia wskaznika w zakresie dtugosci
przebudowanych drog krajowych —wynika z braku mozliwosci okreslenia docelowego zakresu
inwestycji z uwagi na nieprzewidywalno$¢ sytuacji rynkowej i nieadekwatno$¢ ram
finansowych Programu.
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Jednoczesnie, z uwagi na wieloletni charakter inwestycji oraz planowanych i podejmowanych
na potrzeby ich realizacji zobowigzan zachodzi konieczno$¢ opracowania co najmniej
wstepnych ram realizacji inwestycji po 2030 roku w celu umozliwienia ich niezaktécone;j
kontynuacji (tj. zapewnienie ciggtosci Programu dla kazdego roku w perspektywie co najmniej
5 nastepnych lat).

3. Utrzymanie biezace

Zgodnie z zatozeniami Programu utrzymanie biezace obejmuje wszelkie zadania
o charakterze remontowym, porzadkowym i naprawczym realizowane na sieci drog
krajowych, w tym w szczegdlnosci remonty. W latach 2023 — 2025 zakonczono realizacje
tacznie 121 zadan tego typu, obejmujacych w sumie 307 km drdég krajowych.

Zgodnie z postanowieniami Programu miaty miejsce prace ukierunkowane na opracowanie
planu remontéw. Po analizie dwuletniego planu remontéw na lata 2026-2027, przekazano
wytyczne dotyczace jego aktualizacji obejmujacej m.in. dostosowanie do limitow
finansowych, uwzglednienie tzw. naktadek oraz zawarcie w nim takze remontéw obiektow.
W efekcie powyzszych wytycznych oraz roboczych ustalen, w pazdzierniku 2025 roku
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad przekazata do Ministerstwa Infrastruktury
zaktualizowany plan remontéw na lata 2026-2028, ktéry z koncem 2025 roku podlegat
weryfikacji i analizie. Prace w tym zakresie beda kontynuowane w 2026 roku.

W 2025 roku kontynuowano takze prace w obszarze koncepcji i metodyki oraz docelowego
wieloletniego planu remontow. Dotychczas zrealizowany zakres prac analitycznych
obejmowat przede wszystkim oszacowanie ilosciowe i jakosciowe prac remontowych
koniecznych do wykonania na sieci drogowej i ich srednich kosztéw jednostkowych, zas ze
wzgledu na bardzo duzy zakres danych wejsciowych w tym zakresie, koniecznym wydaje sie
stworzenie narzedzia informatycznego, pozyskanie kompetencji, stworzenie hurtowni danych
i modutdw obliczeniowych wspierajacych procesy decyzyjne w tym obszarze, co na obecnym
etapie nie wydaje sie mozliwe do zrealizowania w perspektywie czasowej Programu.
Opracowanie metodyki oraz docelowo wieloletniego planu remontu jako czesci Programu
stanowi zagadnienie wymagajace rozpatrzenia pod katem podjecia strategicznych decyz;ji
o ewentualnej kontynuacji lub zaniechaniu.

Réwnolegle prowadzony byt proces agregacji umow utrzymaniowych dla catej sieci drog
krajowych, ktory w latach 2023 — 2025 przebiegat bez zasadniczych zaktdcen, cho¢ stan
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zaawansowania jest zréznicowany regionalnie. Na koniec 2025 roku docelowy stopien
agregacji umow utrzymaniowych zostat osiggniety w osmiu wojewodztwach: pomorskim,
Slaskim, swietokrzyskim, matopolskim, t6dzkim, wielkopolskim, mazowieckim oraz lubuskim,
a dla trzech kolejnych wojewddztw (lubelskiego, zachodniopomorskiego oraz
podkarpackiego) proces agregacji byt na koncowym etapie. Postepy agregacji znajduja
odzwierciedlenie we wskazniku ,udziat dtugosci sieci objetych obszarowymi umowami
utrzymaniowymi”, ktory z kohcem 2025 roku zostat osiggniety w 55% (przy wartosci
docelowej 100%). Majac na uwadze dotychczasowe postepy i aktualny harmonogram prac w
perspektywie do 2030 roku, istnieje ryzyko czeSciowego nieosiaggniecia zaktadanego celu, przy
czym nalezy je okresli¢ jako niskie i akceptowalne.

4. Nowe rozwigzania w zakresie
utrzymania

Postanowienia Programu dotyczace nowych rozwigzan w zakresie utrzymania sieci drog
krajowych obejmowaty wykonanie nastepujacych projektéw pilotazowych:

— wykonanie, odtworzenie i modernizacja odwodnienia w celu zapobiegania suszy,

— zapobieganie skutkom suszy przez ograniczenie koszenia i stosowanie nasadzen,

— wykonanie zielonych filtréow antysmogowych w formie tgk oraz w formie zadrzewien,
— wykorzystanie odnawialnych zrédet energii do zasilania MOP,

— analiza wykorzystania paséw drog do produkgji energii z odnawialnych zrédet.

Dotychczas zasadnicze postepy osiggnieto w zakresie projektu zapobiegania skutkom suszy
przez ograniczenie koszenia i stosowanie nasadzen, ktory zostat zrealizowany oraz projektu
wykorzystania odnawialnych zrodet energii do zasilania MOP, ktory zostat zrealizowany na
czterech z pieciu lokalizacji. Dla piatej lokalizacji trwajg przygotowania i petne zakonczenie
projektu nie jest zagrozone.

W przypadku projektu dotyczacego wykonania, odtworzenia i modernizacji odwodnienia
w celu zapobiegania suszy Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad zawnioskowata
o odstgpienie od realizacji projektu w pierwotnie planowanej formie i kontynuacje dziatan
z zakresu odwodnienia na biezagco w miare dostepnosci srodkow w ramach biezacego
utrzymania, natomiast w przypadkach wymagajacych realizacji zadan o charakterze
inwestycyjnym, beda one ujmowane w odpowiednich programach inwestycji. Wobec
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powyzszego dalsza realizacja tego zakresu bytaby kontynuowana, jednakze nie w ramach
odrebnego projektu pilotazowego.

W przypadku prowadzonych analiz mozliwosci wykorzystania pasow drég do produkgji
energii z odnawialnych zZrédet, planowane wprowadzenie nowego modelu wykorzystania
pasa drogowego ponad ten dotychczas spotykany nie powiodto sie — w przeprowadzonym
postepowaniu przetargowym nie zatozono ofert i w konsekwencji zostato ono uniewaznione.
Z tego wzgledu projekt nalezy uzna¢ za niemozliwy do kontynuowania w ramach PWKSD,
jednakze aktualnym pozostaje dazenie do tego, by odnawialne zrédet energii stanowity
uzupetniajgce zrodto zasilania infrastruktury drogowej. Stad odnawialne zrodta energii beda
miaty zastosowanie w ramach rozbudowy autostrady A2 o trzeci pas ruchu w Rzadowego
Programu Drog Krajowych do 2030 roku (z perspektywa do 2033 roku).

W zakresie wykonania zielonych filtrow antysmogowych w formie tak oraz w formie
zadrzewien z uwagi na niestabilng sytuacje rynkowa oraz identyfikowane trudnosci
w zapewnianiu pokrycia finansowego na wszystkie planowane dotychczas zadania drogowe
z koncem 2025 roku nadal trwaty analizy majace na celu okreslenie dalszego sposobu
realizacji projektu. Postepy w realizacji tego projektu nalezy uzna¢ za niezadowalajace,
ale z uwagi na wage tego typu dziatan dla srodowiska — co byto przedmiotem odrebnych
konsultacji z ministrem wiasciwym do spraw S$rodowiska, jego realizacja bedzie
kontynuowana.

5. Wnioski i rekomendacje

Pomimo faktu, ze najwazniejsze zatozenia Programu sg realizowane a srodki zapewnione
w budzecie na jego realizacje sa wykorzystywane w 100%, z doswiadczen zwigzanych
z wdrazaniem przez dotychczasowe trzy lata obowigzywania Programu ptyna nastepujace
obserwacje i wnioski, sygnalizowane czesciowo takze w roku ubiegtym:

— znaczacy uptyw czasu od momentu oszacowania wartosci Programu krytycznie
wptynat na adekwatnos$¢ jego ram finansowych do aktualnych potrzeb na sieci
drogowej, wobec czego zarzadzanie limitem Srodkow jest optymalizowane pod katem
uzyskania mozliwie najlepszego stanu sieci drogowej, co nie jest tozsame z petnym
osiggnieciem zaktadanych wskaznikdédw programowych,

— wsérdd szczegdlnych czynnikow, ktére zdeterminowaty zmiane sytuacji rynkowej
obejmujacg  przede  wszystkim  dynamiczny wzrost cen  jednostkowych
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oraz zmniejszenie dostepnosci materiatow, robocizny i sprzetu, a takze energii
elektrycznej nalezy wskazac¢ skutki pandemii oraz wojny w Ukrainie, czyli wydarzen
niemozliwych do przewidzenia na etapie opracowania Programu,

— zuwagi na sytuacje w latach 2023 — 2024, a takze w 2025 roku, jako tymczasowe srodki
zaradcze przyjeto optymalizacje zadan inwestycyjnych i remontéw oraz ograniczenie
zakresu prac utrzymania biezacego,

— na obecnym etapie wdrazania Programu konieczna jest rewizja Srodkéw
przeznaczonych na jego realizacje oraz zakresu rzeczowego Programu - petna
realizacja zidentyfikowanych potrzeb w zakresie remontow oraz zaktadanego celu dot.
zakresu inwestycji jest uzalezniona od zwigkszenia limitu finansowego Programu.
Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, iz planujac poziom finansowania okreslony Programem
nie uwzgledniano realizacji wymogoéw wynikajacych z regulacji unijnych w kwestii
inteligentnych systemdw transportowych oraz Krajowego Punktu Dostepowego.

— z uwagi na role prawidtowego stanu infrastruktury za konieczne w perspektywie
do 2030 roku nalezy uznac zwiekszenie naktadow na zadania utrzymaniowe
i remontowe przede wszystkim na sieci autostrad i drog ekspresowych oraz utrzymanie
tempa realizacji zadan inwestycyjnych na istniejgcej sieci. Majac na uwadze, iz zadania
ujete w Programie maja charakter ciggty Ministerstwo Infrastruktury bedzie dazyto do
kontynuacji Programu w nowych ramach finansowych i dtuzszej perspektywie
czasowej.

W zwigzku z powyzszym na dalsze lata wdrazania Programu tj. lata 2026 - 2030
rekomendowane sa:

— kontynuacja wdrazania inwestycji w ramach utrzymania strukturalnego, zgodnie
z przyjeta dotychczas praktyka (tj. rezygnacja z listy zadan planowanych w ramach
programu, w zwigzku z ograniczong dostepnoscia srodkow decyzje dotyczace
priorytetowych dziatan podejmowane sg w oparciu o biezaca analize potrzeb),

— dalsze dazenie do zwiekszenia roli remontéw w dziataniach ukierunkowanych na
zapewnienie oczekiwanego stanu infrastruktury drogowej,

— intensyfikacja prac ukierunkowanych na zapewnienie odpowiedniego planowania
i nadzoru administracyjnego nad realizacjg zadan remontowych przez doskonalenie
planu remontéw i jego wdrazania,

— zaniechanie opracowania wieloletniego planu remontéw i jego metodyki,

— podjecie prac majacych na celu kontynuacje Programu po 2030 roku z zatozeniem, ze
bytby on przedtuzany w cyklu dwuletnim o dwa lub trzy kolejne lata, przy czym
niezwtocznie nalezatoby rozpoczaé prace nad przedtuzeniem Programu do 2032 roku
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wchodzacym w zycie wraz z poczatkiem 2027 roku, co zgodnie ze stanowiskiem
Ministra Finansow i Gospodarki powinno by¢ przedmiotem dalszych analiz i ustalen,

— dazenie do osiggniecia adekwatnosci pomiedzy zakresem rzeczowym Programu a jego
ograniczeniami finansowymi, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w zmianie
Programu, o ktorej mowa powyzej, a takze uwzgledniajacej ewentualnos¢ urealnienia
wartosci docelowej lub aktualizacji sposobu obliczania miernikow dotyczacych
dtugosci przebudowanych drég krajowych w ramach Programu i udziatu drog
krajowych dostosowanych do nacisku 11,5 t/os.

Akceptacja wnioskéw i rekomendacji bedzie odbywata sie w ramach procedur
dotyczacych kazdego z tych wnioskéw, uruchomionych we wtasciwym dla niego trybie.
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