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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie:

— art. 16 ust. 3 pkt 2 w zwiazku z ust. 3a ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie?,

— art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?,

— nw. umdéw o dofinansowanie realizacji zadain publicznych, zawartych w 2021 i2022r.
pomigdzy Polskim Zwigzkiem Judo a Skarbem Paristwa - Ministrem Sportu i Turystyki,
w zwigzku z § 12 ust. 2 pkt 16 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 sierpnia
2019 r. w sprawie przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej®,

Minister Sportu i Turystyki przeprowadzit kontrole prawidtowosci dziatalnosci Polskiego
Zwiazku Judo (dalej: PZ Judo lub Zwigzek) pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa,
postanowieniami statutu oraz regulaminéw w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 sierpnia
2022 r. oraz prawidtowosci wydatkowania $rodkéw publicznych przekazanych w latach 2021-
2022 na podstawie wybranych umoéw.

Bezposrednig przyczyng wszczecia kontroli byty medialne i zgtaszane do Ministerstwa Sportu
i Turystyki sygnaty o powaznych nieprawidtowosciach dotyczacych funkcjonowania Zwigzku,
w szczegolnosci w zakresie cztonkostwa klubdéw nieprowadzacych wspétzawodnictwa
sportowego, Komisji Rewizyjnej, atakze nieprawidtowosci w wykorzystaniu $rodkéw
publicznych przekazywanych przez ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej.

Kontrolg objeto umowy:

— nr2021/0028/0016/SubB/DSW z dnia 26 lutego 2021 r. na realizacjg zadania publicznego
Z obhszaru szkolenia i wspétzawodnictwa sportowego zwigzanego ze szkoleniem w Szkole
Mistrzostwa Sportowego, dalej: umowa SMS 2021;

- nr2021/0025/0016/SubB/DSW z dnia 26 lutego 2021 r. na realizacje zadania publicznego
z obszaru szkolenia i wspofzawodnictwa sportowego zwigzanego ze szkoleniem
centralnym, dalej: umowa SC 2021;

-

Dz.U.z 2022 r. poz. 1599 ze zm., dalej: ustawa o sporcie.
Dz.U. z 2020 r. poz. 224, dalej: ustawa o kontroli.
Dz. U. poz. 1638, dalej: rozporzadzenie FRKF.
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— nr 2022/0055/0016/SubB/DSW z 31 marca 2022 r. na realizacje zadania publicznego
z obszaru szkolenia i wspdtzawodnictwa sportowego zwiazanego ze szkoleniem w Szkole
Mistrzostwa Sportowego, dalej: umowa SMS 2022;

—  nr 2022/0411/0016/SubB/DSW z 25 pazdziernika 2022 r. o dofinansowanie realizacji
zadania publicznego ze érodkéw finansowych Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (dalej:
FRKF) w ramach Programu dofinansowania zadar z obszaru wspierania szkolenia sportowego
i wspotzawodnictwa mtodziezy (wspieranie organizacji w Polsce migdzynarodowych
zawodow w ramach cyklu Turniejéw Nadziei Olimpijskich, dalej: umowa TNO 2022.

W zwiazku z ustaleniami kontroli®, zgodnie z art. 47 ustawy o kontroli przekazuje ninigjsze
Wystapienie pokontrolne, uzupetnione o uwzglednione zastrzezenia®.

l. OCENA OGOLNA

Minister Sportu i Turystyki negatywnie ocenia dziatalno$¢ statutowa Polskiego Zwiazku
Judo w latach 2021-2022 w badanym zakresie. Ocene te uzasadniaja istotne ze wzgledu na
swoj charakter nieprawidtowosci w dziatalnosci Zarzadu oraz Komisji Rewizyjnej.

1 Zasadnicze nieprawidtowoéci odnosza sie do stwierdzonych zaniechan ze strony Zarzadu
w obszarze weryfikacji przyjetych w poczet cztonkéw Zwiazku klubéw sportowych pod
wzgledem przystapienia tych klubéw do wspétzawodnictwa sportowego w judo. W okresie
objetym kontrola organ ten zgodnie z kompetencja zdecydowat o przyjeciu klubéw do PZ Judo,
jednoczeénie nie przeprowadzit Zadnej weryfikacji w ww. zakresie. Przewazajaca wigkszosc
przyjetych w badanym okresie klubéw sportowych (53 z 57) do zakonczenia kontroli nie
wykazata udziatu w jakimkolwiek wspotzawodnictwie i nie zostata tego powodu pozbawiona
przez Zarzad cztonkostwa w Zwiazku. Jednoznacznie negatywnie i za szczegdlnie razacy nalezy
uznaé brak jakichkolwiek dziatan ze strony Zarzadu, majacych na celu zobowigzanie nowych
cztonkéw Zwiazku do realizacji podstawowego obowiazku, jakim jest okreslony w art. 8 ust. 2
ustawy o sporcie udziat cztonkéw Zwigzku we wspotzawodnictwie sportowym.

W efekcie, podczas obrad Kongresu Sprawozdawczo-Wyborczego 29 sierpnia 2021 r. nowo
przyjete kluby dysponowaty 45 spoérod 376 gtosow, co stanowito 11,97 % wszystkich
gtoséw (mandataw).

Tym samym kontrola potwierdzita zawarte w sygnatach, medialnych oraz przekazanych do
Ministerstwa, informacje o nieprawidtowosciach w omawianym zakresie.

2. Kontrola ujawnita takze jednostkowe nieprawidtowosci dot. nierzetelnej oceny przez
Zarzad wnioskéw o uzyskanie cztonkostwa w Zwiazku. Decyzja Zarzadu cztonkostwo
uzyskaty cztery podmioty nie posiadajace osobowosci prawnej, co stanowito naruszenie
art. 8 ust. 1 ustawy o sporcie. Brak osobowosci prawnej powoduje, Ze tego rodzaju jednostka
nie moze by¢ uznana za klub sportowy, jak i cztonka polskiego zwiazku sportowego.

3. Negatywna ocena dotyczy takZe nieprzedstawienia przez Zwiazek, wbrew obowiazkowi
okreélonemu w art. 21 ust. 1 ustawy o sporcie, uchwalonej przez Kongres (Sprawozdawczo-
Statutowe Walne Zgromadzenie Cztonkéw PZ Judo) zmiany Statutu do zatwierdzenia Ministrowi
Sportu i Turystyki. Dziatanie to, cho¢ jednostkowe w badanym okresie, pozbawito Ministra
mozliwosci realizacji jego ustawowych kompetencji wobec polskich zwigzkéw sportowych,

4 Projekt wystgpienia pokentrolnego z 6 czerwca 2023 r.
5 Stanowisko wobec oddalonych zastrzezen z 8 sierpnia 2023 r.



w szczegolnosci w przypadku stwierdzenia niezgodnosci postanowien nowelizowanego Statutu
Z przepisami prawa.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, pismem z 25 lipca 2023 r. Zwiazek ztozyt wniosek
zatwierdzenie zmian w Statucie, obejmujacych takze zmiane przyjeta uchwata nr 9/2022
Kongresu z 24 wrzesnia 2022 r.

4, Negatywnie nalezy oceni¢ dziatalnosé¢ Komisji Rewizyjnej, bowiem nie wypetniata ona
swoich podstawowych zadan statutowych. W badanym okresie Komisja Rewizyjna obecnej
kadencji w sktadzie ukonstytuowanym 7 wrzesnia 2021 r. nie przeprowadzita zadnej kontroli
wbrew obowiazkowi okreslonemu w Statucie Zwigzku, ktéry zobowiazuje Komisje do
przeprowadzenia co najmniej raz w roku kontroli catoksztattu dziatalnodci ze szczegélnym
uwzglednieniem gospodarki finansowej pod wzgledem celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.
Tym samym nalezy uznac, ze w ww. okresie funkcje kontroine w Zwigzku nie byty wykonywane,
przez co Zwiazek byt pozbawiony mozliwosci zapobiegania nieprawidtowosciom.

5 Kontrola ustalita zgodny z postanowieniami Statutu sktad organéow Zwigzku, zwotywanie
i odbywanie posiedzen Zarzadu oraz Komisji Rewizyjnej z czestotliwoscia, wskazang w Statucie.
Wiasciwie zostaty przyjete Regulaminy: Pracy Zarzadu oraz Pracy Komisji Rewizyjnej.
Wypetniane byty obowiazki protokotowania posiedzen Zarzadu, a podejmowanie uchwat przez
ten organ Zwigzku byto zgodne z Regulaminem.

6. Przestrzegane byty przepisy ustawy o sporcie w zakresie zwotywania Walnych
Zgromadzen Cztonkow (Kongresu), zatwierdzania przez Kongres sprawozdan finansowych za
2020 r. oraz 2021 r. po uprzednim ich zbadaniu przez biegtego rewidenta oraz procedowania
zgodnego z przyjetym porzadkiem i regulaminem obrad.

Polski Zwiazek Judo w zasadniczej czesci (99%) prawidtowo i terminowo wykorzystat objete
kontrolg $rodki dotacji przekazanej przez ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej
w 2021 r.i 2022 r. w kwocie 3.313.559,00 zt.

Kontrolg objeto wydatki na taczng kwote 1.270.713,52 zi, stanowiaca 38,4 % udzielonego
dofinansowania. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty wydatkowania
srodkéw publicznych w sposéb niezgodny z przeznaczeniem, jak i w nadmiernej wysokosci,
na taczng kwote 17.157,36 zi, stanowiaca 0,5 % udzielonego dofinansowania.

7. Kwota 8.695,39 zt wydatkowana przez Zwigzek niezgodnie z przeznaczeniem oraz
kwota 8.461,97 zt jako dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci podlegaja, na podstawie
art. 169 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o finansach publicznych®, zwrotowi do Ministerstwa na konto
wskazane w umowie o dofinansowanie.

W pozostatym zakresie zbadane wydatki w ramach zadan realizowanych ze srodkow dotacji,
srodkow wiasnych i z innych Zrédet zostaty dokonane prawidtowo, tj. zgodnie
z przeznaczeniem oraz w okresie objetym umowami. Zgodnie z postanowieniami uméw
o dofinansowanie ~ Zwigzek  prowadzit  wyodrebniona  ewidencje  otrzymanych
i wydatkowanych srodkéw dotacji.

8. Stwierdzone uchybienia w dokumentowaniu realizacji zadania, sprawozdawczosci oraz
prowadzeniu ewidencji ksiegowej nie miaty wptywu na realizacje zadan przez Zwigzek i czesé¢
z nich zostata w toku kontroli skorygowana. Niemniej, Zwigzek powinien skutecznie wzmocnié

6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U.z 2022 . poz. 1643, z p6zn. zm,, dalej: ustawa
o finansach publicznych.



nadzér w tym zakresie, w szczegdlnosci nad rzetelnym przygotowywaniem dokumentow
sprawozdawczych przekazywanych do Ministerstwa oraz rzetelnym ewidencjonowaniem
i opisywaniem dowoddw ksiegowych.

Il. USTALENIA | OCENY

DZIALALNOSC STATUTOWA

9. PZ Judo z siedziba w Warszawie jest polskim zwiazkiem sportowym (dalej: pzs)
w rozumieniu ustawy o sporcie, ktorego gtéwnym celem jest rozwdj i popularyzacja judo
w Polsce.

Zwiazek posiada osobowos¢ prawng i moze prowadzi¢ dziatalnosc gospodarcza.

10. Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o sporcie nadzér nad PZ Judo sprawuje minister
wiasciwy ds. kultury fizycznej. Zwiazek jest zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Sadowym
(dalej: KRS) pod numerem 0000117383.

Decyzja Nr 26/2015/DP z 27 listopada 2015 r. Minister Sportu i Turystyki zatwierdzit statut
PZ Judo ze zmianami uchwalonymi przez Nadzwyczajny Kongres Sprawozdawczo-Statutowy
PZ Judo w dniu 13 wrzesnia 2015 .

Celami PZ Judo, okreslonymi w § 9 Statutu sa:

— rozwdj i popularyzacja judo w Polsce,
— organizowanie i prowadzenie wspotzawodnictwa sportowego w judo, w tym w judo
0s6b niepetnosprawnych,
—  koordynacja dziatalnosci zrzeszonych w Zwiazku cztonkow,
— reprezentowanie spraw judo w kraju i za granica.
[Dowdd: akta kontroli tom | str. 10-28]
11.  Statut w § 10 okredla, ze swoje cele Zwigzek realizuje w szczegdlnosci poprzez:
1) opracowywanie kierunkéw rozwoju judo w Polsce;
2) opracowywanie planéw szkoleniowych, regulaminéw i systeméw wspétzawodnictwa
sportowego;
3) organizowanie i prowadzenie:
—  szkolenia zawodnikéw, w tym zawodnikow niepetnosprawnych,
—  szkolenia i doszkalania instruktoréw, trenerdw, sedzidw i dziataczy sportowych;
4) utrzymywanie kontaktow sportowych z zagranicznymi organizacjami sportowymi;
5) przygotowywanie reprezentacji Polski do udziatu w Igrzyskach Olimpijskich, lgrzyskach
Paraolimpijskich, Mistrzostwach Swiata, Europy oraz innych rozgrywkach miedzynarodowych;
6) organizowanie krajowych, miedzypanstwowych i migdzynarodowych zawodow
sportowych w judo, w tym judo osdb niepetnosprawnych;
7) prowadzenie rejestracji wynikow, statystyki i dokumentacji sportowej;
8) prowadzenie ewidencji zawodnikdw, instruktorow, treneréw i sedziéw;
9) prowadzenie dziatalnosci promocyjnej i oraz popularyzacje judo;
10) prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz obejmowanie akgji lub udziatéow w spotkach
w celu pozyskania srodkéw finansowych na realizacje zadan statutowych;
11) nadawanie przewidzianych prawem lub przepisami wewnetrznymi Zwiazku licencji;
12) reprezentowanie polskiego judo w krajowych i miedzynarodowych organizacjach
sportowych;



13) wspieranie dziatalnosci klubdw sportowych i innych podmiotéw dziatajacych w judo;

14) nadzér nad przestrzeganiem przez cztonkéw Zwiazku oraz zawodnikdw, trenerow
i dziataczy przepisow dotyczacych judo;

15) naktadanie kar dyscyplinarnych;

16) przyznawanie odznaczen i wyréznien Zwiazku oraz wnioskowanie do innych organizacji
o nadanie odznaczen i wyrdznien, przyznawanych przez te organizacje, a takze o nadania
odznaczen panstwowych;

17) wydawanie przepisow i regulamindw wewnatrzzwiazkowych, w tym przepiséw
licencyjnych;

18) prowadzenie dziatalnosci w zakresie niepublicznych szkét sportowych i szkot mistrzostwa
sportowego;

19) upowszechnianie i popularyzacje sportu, w tym w szczegélnosci judo.

Statut PZ Judo

12. Napodstawie art. 21 ust. 1 ustawy o sporcie minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej
zatwierdza, w drodze decyzji, statut pzs oraz jego zmiany, ktére pzs przedstawia niezwtocznie
po ich uchwaleniu.

Zgodnie z § 40 ust, 1 Statutu PZ Judo uchwate w sprawie zmiany statutu lub rozwiazania sie
Zwiazku podejmuje Kongres wigkszoscig 2/3 gtoséw w obecnosci co najmniej potowy liczby
delegatdow obecnych na Kongresie.

Kontroli okazano Statut w brzmieniu uwzgledniajgcym zmiany uchwalone 13 wrzesnia 2015 r.
podczas Nadzwyczajnego Kongresu Sprawozdawczo-Statutowego PZ Judo. Powyzsza zmiana
zostata zatwierdzona decyzja Ministra Sportu i Turystyki nr 26/2015/DP z dnia 27 listopada
2015r.

Nie stwierdzono, by postanowienia Statutu naruszaty przepisy ustawy o sporcie.

13. W toku kontroli ustalono, ze w KRS ujawniono Statut ze zmiana wynikajaca z uchwaty nr
9/2022 Kongresu (Sprawozdawczo-Statutowego Walnego Zgromadzenie Cztonkéw PZ Judo)
z 24 wrzeénia 2022 r. zmieniajacej § 27 ust. 1 Statutu na nastepujace brzmienie: ,Zarzad sktada
sie z 9-11 cztonkdw, Prezesa, trzech Wiceprezesow, Sekretarza oraz cztonkow". Zmiana
polegata na powotaniu w sktadzie Zarzadu trzech wiceprezesow, a nie jak dotychczas dwéch.

Na podstawie okazanej kontroli dokumentacji ustalono, ze powyzsza uchwata zostata podjeta
z uwzglednieniem wymogow okreslonych w tresci § 40 ust. 1 Statutu. Jednakze przed
zgtoszeniem i dokonaniem rejestracji w KRS Zarzad PZ Judo nie przedstawit jej do zatwierdzenia
Ministrowi Sportu i Turystyki, co stanowito naruszenie obowiazku okreslonego w art. 21 ust. 1
ustawy o sporcie.

W sprawie naruszenia obowigzku okreslonego w art. 21 ust. 1 ustawy o sporcie Sekretarz
Generalny PZ Judo ztozyt wyjasnienia ... iz pomytkowo Zwigzek nie zgtosit zmian w statucie do
Ministerstwa Sportu i Turystyki w celu zatwierdzenia. Whiosek zostat skierowany bezposrednio do
KRS, ktory zatwierdzif zmiane."”.

Nieprzedstawienie zmiany Statutu do zatwierdzenia Ministrowi Sportu i Turystyki, stanowiace
naruszenie art. 21 ust. 1 ustawy o sporcie, nalezy oceni¢ negatywnie. Dziatanie to pozbawito
bowiem Ministra mozliwosci realizacji jego ustawowych kompetencji wobec polskich zwigzkow

7 Wyjasnienia Sekretarza Generalnego z 29 maja 2023 r.



sportowych, w szczegdlnosci w przypadku stwierdzenia niezgodnosci postanowien
zmienianego Statutu z przepisami prawa.

Odnoszac sie do skutkéw powyzszego naruszenia kontrola stwierdza, ze w $wietle faktu, iz Sad
Rejonowy dla M. st. Warszawy XIll Wydziat Gospodarczy postanowieniem z dnia 2 grudnia
2022 r. o sygn. sprawy WAXIIl NS-Rej. KRS/060161/22/478 wpisat zmiang statutu do
Krajowego Rejestru Sadowego, Minister Sportu i Turystyki i w ramach nadzoru nad dziatalnoscia
polskich zwiazkéw sportowych zawiadomi sad rejestrowy, iz PZ Judo wystapito z wnioskiem
o zatwierdzenie powyzszej zmiany w statucie Zwiazku z naruszeniem przepisow ustawy
0 sporcie. [Dowdd: akta kontroli tom | str. 10-32-32)
Przynalezno$é do miedzynarodowej federacji sportowej
14. Na podstawie art. 12a ust. 1 ustawy o sporcie polski zwigzek sportowy jest obowiazany
naleze¢ do wiasciwej miedzynarodowej federacji sportowej w sporcie olimpijskim lub
paraclimpijskim lub innej uznanej przez Miedzynarodowy Komitet Olimpijski albo ujetej
w wykazie, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2a ustawy o sporcie.
W toku kontroli ustalono, ze PZ Judo znajduje sie w wykazie cztonkow International Judo
Federation, opublikowanym na stronie internetowym tej organizacji, ktéra jest federacja
sportowa uznana przez Miedzynarodowy Komitet Olimpijski®.

[Dowdd: akta kontroli tom | str. 1577-1578]
Cztonkowie PZ Judo
15. Kontrola objeto kluby sportowe przyjete w poczet cztonkéw PZ Judo w okresie od
1 stycznia 2021 r. do dnia 29 sierpnia 2021 r,, tj. do przeprowadzenia Walnego Zgromadzenia
Sprawozdawczo-Wyborczego Cztonkéw (Kongresu).

Jak ustalono, w dniu 1 stycznia 2021 r. PZ Judo liczyt 344 cztonkéw. Do dnia 29 sierpnia 2021 r.
w poczet cztonkdw PZ Judo przyjeto 57 nowych klubdw, natomiast pozbawiono cztonkostwa
Zwiazku dwa kluby. Na liscie obecnosci sporzadzonej w dniu 29 sierpnia 2021 r. w czasie obrad
Kongresu Sprawozdawczo-Wyhorczego ujeto 399 cztonkow zwyczajnych.

56 sposrod 57 nowo przyjetych klubow dziatato w formie stowarzyszenia lub uczniowskiego
klubu sportowego i zostaty wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego lub do rejestru
prowadzanego przez wiasciwego staroste, uzyskujac wymagang dla klubu sportowego
osobowos¢ prawna.

Zgodnie z § 13 Statutu cztonkéw zwyczajnych i wspierajacych przyjmuje Zarzad na podstawie
pisemnego zgtoszenia. W toku kontroli ustalono, ze kazdy z ww. 57 klubdéw uzyskat
cztonkostwo na podstawie uchwaty Zarzadu PZ Judo, sktadajac uprzednio zgtoszenie.

16. W toku kontroli ustalono, ze do korca okresu objetego kontrola jedynie 29 z nowo

przyjetych 57 klubdw uzyskato licencje wydawana przez PZ Judo, uprawniajacg do podjecia
wspdtzawodnictwa w prowadzonym przez PZ Judo sporcie®.

& Strona: https://www.iif.org/countries, weryfikacja danych w dniu 2 czerwca 2023 r.

9 Przy zastrzezeniach zgtoszonych przez PZ Judo ztozono dokumentacje potwierdzajaca prowadzenie
dziatalnosci sportowej i udziat we wspotzawodnictwie w 2023 r. 15 klubdw, ktére w okresie objetym
kontrolg staty sie cztonkami PZ Judo. Delegaci z 11 z tych klubow byli obecni podczas obrad Kongresu 29
sierpnia 2021 r. Natomiast w 7 przypadkach potwierdzony zostat fakt uzyskania licencji na udziat we
wspotzawodnictwie w biezacym roku, tj. 2023 r.




Dodatkowo, w oparciu o dane zawarte w bazie prowadzonej przez PZ Judo oraz wyjasnienia
udzielone przez Prezesa Zwigzkul® ustalono, ze w latach 2021-2022 jedynie cztery z ww. 29
klubow posiadajacych licencje potwierdzito udziat we wspoétzawodnictwie PZ Judo, co oznacza,
ze 53 nowo przyjete do PZ Judo kluby nie wykazaty wymaganego uczestnictwa.

Prezes PZ Judo wyjasnit, ze Zwigzek nie dysponuje dokumentacjg i wynikami wszystkich
zawododw, wskazujac, ze: Wszystkie pozostate zawody, ktore odbywajg sie w catej Polsce przez
caty rok organizowane czy to przez kluby sportowe czy okregowe - wojewddzkie zwigzku judo nie
sq przez PZ Judo ewidencjonowane i nie posiadamy w tym zakresie materiatéw Zrédtowych.
Dlatego tez nie mozemy potwierdzi¢ jak i zaprzeczy¢ czy przedstawiciele/zawodnicy
wymienionych w pismie klubéw uczestniczyli we wspétzawodnictwie sportowym. Warto réwniez
nadmienic, ze w latach 2020-2021 przyjelismy w poczet cztonkéw naszego Zwigzku 69 klubéw.
Wynikato to z dwdch powoddw. Po pierwsze z prowadzonego szkolenia w sporcie judo a po drugie
z przepiséw jakie wprowadzaty regulacje covidowe. Nalezy bowiem pamietacd, ze w okresie
trwania pandemii COVID-19 tylko cztonkowie danego polskiego zwigzku sportowego mogli
prowadzi¢ szkolenie sportowe i korzystac z sal gimnastycznych i hal sportowych. Dlatego czes¢
klubéw, ktéra zajmuje sie wytgcznie szkoleniem dzieci i mtodziezy przystapita do naszego
Zwigzku. Mozemy przypuszczal, ze wiekszos¢ ze wskazanych klubéw prowadzi szkolenie
w sporcie judo wsrdd dzieci ponizej 11 roku zycia. Tym samym jak juz wskazalismy na wstepie
dzieci te co do zasady nie mogq uczestniczyc we wspétzawodnictwie. Kluby te z uwagi na fakt,
ze od niedawna sqg cztonkami naszego Zwiqzku, dopiero rozpoczynajq swojq dziatalnosé¢ i musi
ming¢ okreslony czas az odpowiednio wyszkolg zawodnikéw moggcych uczestniczyé we
wspotzawodnictwie sportowym organizowanym bezposrednio przez PZ Judo.

W ocenie kontroli powyzsze wyjasnienia nie moga stanowi¢ uzasadnienia dla zaniechania przez
Zwiazek weryfikacji spetniania przez cztonkéw Zwigzku okreslonego w art. 8 ust. 2 ustawy
o sporcie wymogu, aby klub sportowy bedacy cztonkiem polskiego zwigzku sportowego
uczestniczyt we wspodtzawodnictwie sportowym. Zgodnie z § 9@ ust. 2 i 3 Statutu do celow
izadann Zwiazku nalezy organizowanie i prowadzenie wspétzawodnictwa sportowego
w dyscyplinie judo, w tym w judo osdb niepetnosprawnych, a takze koordynacja dziatalnosci
zrzeszonych w Zwiazku cztonkéw. Powyzsze cele, zgodnie z § 10 ust. 7 Statutu powinny by¢
osiggane takze poprzez wihasciwe prowadzenie rejestracji wynikéw, statystki i dokumentac;ji
sportowej. Zatem do podstawowych obowigzkéw statutowych Zarzadu nalezy pozyskiwanie
i posiadanie petnej wiedzy w zakresie prowadzenia wspétzawodnictwa sportowego przez
zrzeszone w Zwigzku kluby.

Nalezy podkreslic, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o sporcie, tj. ww. art. 8 ust.
2 ustawy o sporcie, klub, ktéry nie przystapit do wspoétzawodnictwa nie moze by¢ cztonkiem
polskiego zwigzku sportowego i winien zosta¢ wykluczony.

Podejmowanie uchwat w sprawie przyjmowania, skredlania i wykluczania cztonkéw nalezy,
zgodnie z § 28 pkt 16 Statutu Zwiazku, do kompetencji Zarzadu Zwigzku. Brak stosownej
weryfikacji ze strony Zarzadu uczestnictwa we wspdlzawodnictwie sportowym zrzeszonych
w Zwigzku klubow stanowi nieprawidtowos¢ z uwagi na naruszenie art. 8 ust. 2 ustawy o sporcie.
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17. Kontrola ustalita, ze w momencie przyjmowania klubéw na cztonkdw Zwigzku poza
przypadkiem jednego klubu'?!, pozostali wnioskodawcy (56 klubéw) formalnie spetnili wymogi
cztonkowskie wynikajace z przepisow ustawy o sporcie, jak i Statutu PZ Judo. Z uwagi na
powyzsze, nie ma podstaw do zakwestionowania formalnego przyjecia tych klubéw w poczet
cztonkow.

Jednoczeénie w ocenie kontroli jednoznacznie negatywnie i za szczegdlnie razacy nalezy uznac
brak jakichkolwiek dziatan ze strony Zarzadu, majacych na celu zobowiazanie nowych cztonkéw
Zwiazku do realizacji podstawowego obowigzku, jakim jest okreslony w art. 8 ust. 2 ustawy
o sporcie udziat we wspotzawodnictwie sportowym. Jak wykazata kontrola, az 28 z 57 klubow
nie wystapito nawet o licencje uprawniajaca do udziatu we wspétzawodnictwie, co wskazuje na
brak zamiaru przystapienia do wspotzawodnictwa juz w chwili uzyskania cztonkostwa
w Zwiazku. Zarzad Zwiazku nie podjat zadnych dziatari w tym zakresie.

W dalszej konsekwencji pozwala to klubom sportowym, ktére nie uczestnicza we
wspotzawodnictwie i tym samym nie wywiazuja sie z obowiazkéw cztonkowskich, na
korzystanie z praw cztonkowskich, w tym réwniez praw wyborczych.

Jak ustalono w toku kontroli, podczas obrad Kongresu Sprawozdawczo-Wyborczego w dniu
w dniu 29 sierpnia 2021 r. nowo przyjete kluby dysponowaty 45 sposrod 376 gtoséw, co
stanowito 11,97 % wszystkich gtosow (mandatow). [Dowdd: akta kontroli tom | str. 113-401]

Obrady Walnego Zgromadzenie Cztonkéw Zwiazku - Kongresu

18. Zgodnie z § 22 Statutu Walne Zgromadzenie Cztonkéw, zwane Kongresem, petni
najwyzsza wiadze w Zwiazku. W § 23 Statutu okre$lone zostaty kompetencje Kongresu, do
ktérych naleza m.in. uchwalanie zmian statutu i rozwigzania Zwiazku, rozpatrywanie
sprawozdan z dziatalnosci zarzadu Zwiazku i Komisji Rewizyjnej, rozpatrywanie i zatwierdzanie
sprawozdania finansowego za dany rok dziatalnosci Zwiazku, udzielanie absolutorium
Zarzadowi, wybdr lub odwotanie Prezesa Zarzadu Zwiazku, cztonkéw Zarzadu Zwiazku oraz
cztonkéw Komisji Rewizyjnej, uchwalanie regulaminu dyscyplinarnego.

Zgodnie z § 25 ust. 1, § 26 ust. 1 i § 28 pkt 7 Statutu, Kongresy, Kongresy Sprawozdawczo-
Wyborcze oraz Kongresy Nadzwyczajne zwotywane sa przez Zarzad w drodze uchwaty, ktdra
ustala réwniez proponowany termin i miejsce.

W okresie objetym kontrola odbyly sie dwa Kongresy, tj. Kongres Sprawozdawczo-Wyborczy
w dniu 29 sierpnia 2021 r. oraz Kongres w dniu 24 wrzesnia 2022 .

19.  Przedmiotem obrad Kongresu Sprawozdawczo-Wyborczego, ktory odbyt sie w dniu 29
sierpnia 2021 r. byly w szczegolnosci: wybdr wiadz na okres kadencji 2021-2024, jak rowniez
przedstawienie i zatwierdzenie sprawozdania z dziatalnosci PZ Judo oraz rocznego
sprawozdania finansowego za 2020 r. tacznie podjetych zostato 17 uchwat.

20. Komisja Mandatowo-Skrutacyjna potwierdzita wydanie 376 mandatéw na 425
maksymalnej tacznej ich liczby, stwierdzajac prawomocnosé obrad.

21. Przebieg obrad Kongresu Sprawozdawczo-Wyborczego byt zgodny z przyjetym
porzadkiem obrad, Regulaminem obrad oraz postanowieniami Statutu.

11 Zarzad PZ Judo 1 lipca 2021 r. podjat uchwate nr 23/2021 w sprawie przyjecia w poczet cztonkéw
Zwigzku m.in. Pretorian Team, pomimo Ze z dofaczonej do wniosku dokumentacji wynikato, ze dziata on
formie stowarzyszenia zwyktego i nie posiada wymaganej osobowosci prawnej.



Kongres dokonat wyboru Prezesa Zwigzku (Jacek Zawadka), a takZe pozostatych cztonkdow
Zarzadu (Juliusz Kowalczyk, Jozef Jopek, Marian Lewandowski, Cezary Borzecki, Tomasz Gadaj,
Jacek Biernat, Robert Taraszkiewicz, Piotr Putkosnik oraz Mariusz Groriski), tacznie w sktadzie
10 osob.

Kongres dokonat wyboru Komisji Rewizyjnej w sktadzie 3 osdb (Marcin Niemiec, Zdzistaw Datek
oraz Andrzej Jamielniak) oraz Komisji Dyscyplinarnej w sktadzie 3 oséb (Jerzy Skolimowski,
Dariusz Grochowski, Barttomiej Bogdaniuk).

22. Zgodnie z § 37 ust. 1 Statutu kazdy cztonek zwyczajny otrzymuje jeden mandat
podstawowy. Za kazda osobe posiadajaca aktualng klase sportowa mistrzowska miedzynarodowa
klubowi sportowemu przystuguje jeden mandat dodatkowy (& 37 ust. 3 Statutu).

Zgodnie z powyzsza ordynacja 376 mandatéw byto reprezentowane przez 353 cztonkéw
PZ Judo, tj. 336 klubdw sportowych, 16 okregowych zwiazkéw judo oraz Polskie
Stowarzyszenie Treneréw Judo.

23.  Wsrdd obecnych na obradach przedstawicieli klubow stwierdzono wydanie czterech
mandatow delegatom reprezentujacym kluby sportowe, bedace cztonkami PZ Judo, dziatajace
w formie nie majacej osobowosci prawnej:

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o sporcie, cztonkiem polskiego zwiazku sportowego moze by¢
klub sportowy, zwiazek sportowy oraz inna osoba prawna, ktérej statut, umowa albo akt
zatozycielski przewiduje prowadzenie dziatalnosci w danym sporcie. Brak osobowosci prawnej
powoduje, ze ww. podmioty nie mogty zostac¢ skutecznie cztonkami polskiego zwigzku
sportowego i korzystac z praw cztonkowskich, takze wyborczych.

Analiza wynikow gtosowania w zakresie poszczegolnych uchwat wykazata, ze powyzsza
okolicznos$¢ nie miata wptywu na zachowane kworum oraz w konsekwencji takze na waznoséé
uchwat.

24, Pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci oraz udziatu delegatéw z nieuprawnionych
klubéw nie stwierdzono podstaw prawnych, aby z powyzszych przyczyn mozna byio
zakwestionowac waznosé uchwat Kongresu Sprawozdawczo-Wyborczego.

Jednakze kontrola wskazuje na koniecznosc podjecia przez Zarzad pilnych dziatan zmierzajacych
do wyeliminowania powyzszych nieprawidtowosci.

25.  Kongres Sprawozdawczo-Wyborczy przyjat sprawozdanie Zarzadu za 2020 r. oraz
sprawozdanie finansowe PZ Judo za 2020 r., zgodnie z obowiazkiem okreslonym w art. 9 ust. 7
ustawy o sporcie. [Dowdd: akta kontroli tom | str. 401-598]

26, W dniu 24 wrzesnia 2022 r. odbyt sie Kongres Sprawozdawczo-Statutowy
(Sprawozdawczo-Statutowe Walne Zgromadzenie Cztonkéw PZ Judo). Przedmiotem obrad byto
w szczegolnosci: przedstawienie i zatwierdzenie sprawozdania z dziatalnoéci PZ Judo oraz
rocznego sprawozdania finansowego za 2021 rok, przedstawienie i zatwierdzenie sprawozdania
Komisji Rewizyjnej, dyskusja nad zmianami w Statucie oraz gtosowanie nad zmianami w Statucie.

27.  Komisja Mandatowo-Skrutacyjna potwierdzita wydanie 40 na 402 mandaty i stwierdzita
prawomocnos$¢ obrad Kongresu przeprowadzonych w Il terminie. Byto to zgodne z § 25 ust. 3



Statutu oraz przyjetym ,Regulaminem obrad", w mysl ktdrego w tym wypadku nie obowiazywat
wymog udziatu co najmniej 50% ogotu cztonkdéw Zwigzku.

28. Przebieg obrad Kongresu byt zgodny z postanowieniami Statutu, przyjetym porzadkiem
obrad oraz Regulaminem obrad.

Na podstawie listy obecnosci oraz wydanych mandatéw ustalono, ze w obradach nie
uczestniczyli delegaci klubow, ktére nie posiadaty wymaganej osobowosci prawnej.

29. Kongres podjat facznie 11 uchwat. Wszystkie uchwaty zostaty podjete prawidtowo.

Analiza przekazanej przez Zwiazek w toku kontroli dokumentacji wykazata, ze powyzszy
Kongres w wymaganym terminie skutecznie rozpatrzyt i zatwierdzit sprawozdanie z dziatalnosci
Zwiazku oraz sprawozdanie finansowe PZ Judo za 2021 r., a tym samym dopetnit obowiazku
okreslonego w art. 9 ust. 7 ustawy o sporcie.

30. Wynikiem 24 gtosy za, dwa przeciw oraz 10 wstrzymujacych sig, skutecznie zostata
podjeta uchwata nr 9/2022 w sprawie zmiany § 27 ust. 1 Statutu. Jak ustalono, uchwata podjeta
zostata takze z uwzglednieniem wymogow okreslonych w § 40 ust. 1 Statutu, zgodnie z ktérym
uchwate w sprawie zmiany statutu lub rozwigzania sie Zwiazku podejmuje Kongres wigkszoscia
2/3 gtosdw w obecnosci co najmniej potowy liczby delegatéw obecnych na Kongresie.

W odniesieniu do tresci § 40 ust. 1 Statutu kontrola zwraca uwage, ze obecne brzmienie tego
przepisu ustanawia jedynie pozorny wymaog w zakresie wymaganego kworum, bowiem odnosi
udziat 2/3 gtoséw do liczby delegatéw obecnych na Kongresie, a nie np. do liczby uprawnionych
do gtosowania. Tym samym tworzy mozliwos¢ dokonania zmian Statutu przy udziale nawet
nieznacznej liczby obecnych delegatow. W ocenie kontroli sytuacja ta wskazuje na koniecznosc
zmiany powyzszej regulacji w celu realnego okreslenia warunkéw dotyczacych uchwat
podejmowanych w tak istotnych dla Zwiazku sprawach, jak zmiany w Statucie.

[Dowéd: akta kontroli tom | str. 599-664-397]
Zarzad PZ Judo
31. Zarzad jest jedna z wtadz Zwiazku (§ 20 Statutu), ktérego kadencja nie trwa dtuzej niz
cztery lata (§ 21 ust.1 Statutu). Zgodnie z § 27 ust. 1 Statutu, Zarzad sktada sie z 9-11 cztonkow,
w tym Prezesa, trzech Wiceprezesdw i Sekretarza.

32. W okresie od 1 stycznia do 29 sierpnia 2021 r., kiedy Kongres dokonat wyboru wtadz na
kolejna kadencje, Zarzad funkcjonowat w skfadzie 10 osobowym: Jacek Zawadka (Prezes),
Cezary Borzecki (Wiceprezes), Juliusz Kowalczyk (Wiceprezes), Andrzej Falkiewicz (Sekretarz),
Adam Pozdzik, Tomasz Gadaj, Jacek Biernat, Jozef Jopek, Zenon Moscifiski oraz Mariusz
Radziewski.

Powyzszy sktad Zarzadu zostat wytoniony podczas obrad Kongresu Sprawozdawczo-
Whyborczego, ktéry odbyt sie 16 grudnia w 2016 r. Powotany w tym czasie do sktadu Zarzadu
Andrzej Jasifiski ztozyt rezygnacje z tej funkcji w 2019 r. Ustepujacy w 2021 r. sktad Zarzadu nie
zostat uzupetniony, pomimo takiej mozliwosci przewidzianej w § 32 ust. 1 Statutu. Zgodnie
z treécia tego przepisu, w razie zmniejszenia sie sktadu Zarzadu lub Komisji Rewizyjnej w czasie
trwania kadencji, uzupetnienie sktadu moze nastapi¢ w drodze ich kooptaciji. Kooptacji dokonuja
pozostali cztonkowie organu, ktérego sktad ulegt zmniejszeniu sposréd delegatéw wybranych na
Kongres.

33. W toku kontroli okazano Regulamin Pracy Zarzadu, na podstawie ktdrego Zarzad dziatat
w tym okresie (z uwzglednieniem ostatniej zmiany wprowadzonej uchwata Zarzadu nr 2/2018
z dnia 23 lutego 2018 r.).
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Zgodnie z § 9 ust. 1 tego Regulaminu, Zarzad obraduje i podejmuje decyzje na posiedzeniach.
Postanowienie § 11 ust. 3 przewiduje rowniez, ze uchwaty moga by¢ podejmowane w drodze
korespondencyjnej lub przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej. Regulamin
gtosowan elektronicznych Zarzadu PZ Judo stanowit zatacznik do Regulaminu.

34. W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 29 sierpnia 2021 r. Zarzad odbyt 4 posiedzenia
w terminie: 18 lutego, 29 marca, 26 maja oraz 1 lipca 2021 r. Jak zaznaczono w tresci
protokotéw z tych posiedzen obrady trzech posiedzen Zarzadu, tj. obrady przeprowadzone
w dniach: 18 lutego, 29 marca oraz 26 maja miaty forme ,on-line”,

W badanym okresie Zarzad podjat tacznie 29 uchwat. W drodze uchwat Zarzad muin.
przyjmowat kluby w poczet cztonkdw Zwiagzku, wykreslat kluby z listy cztonkdw, zatwierdzat
sktady reprezentacji oraz zatwierdzat sktad kadr narodowych, przyjat wprowadzenie do
sprawozdania niezaleznego biegtego rewidenta z badania rocznego sprawozdania finansowego
za rok 2020, zatwierdzit sprawozdanie finansowe PZ Judo za 2020 r., zatwierdzit sprawozdanie
merytoryczne z dziatalnosci Zarzadu PZ Judo za 2020 r. Podjete uchwaty nie wykraczaty poza
kompetencje Zarzadu, okreslone w § 28 Statutu PZ Judo.

W tresci protokotow ujeto uczestnikéw, tres¢ uchwat i wyniki gtosowania. W tresci protokotu
ujeto zaréwno uchwaty podjete na posiedzeniach, jak i uchwaty podjete pomiedzy
posiedzeniami, tj. uchwaty przyjete w gtosowaniu za posrednictwem poczty elektronicznej.
W toku kontroli ustalono, ze wszystkie ww. uchwaty zostaty podjete prawidtowo.

[Dowdd: akta kontroli str. 431-456]
35. Podczas obrad Kongresu w dniu 29 sierpnia 2021 r. zostat dokonany wybodr Zarzadu,
w 10-osobowym sktadzie, na okres obecnej, czteroletniej kadencji, Wsréd powotanych do
sktadu Zarzadu znale?li sie Jacek Zawadka (Prezes), Juliusz Kowalczyk (Wiceprezes), Jozef Jopek
(Wiceprezes), Marian Lewandowski (Sekretarz Zarzadu), Cezary Borzecki, Tomasz Gadaj, Jacek
Biernat, Robert Taraszkiewicz, Piotr Putkosnik oraz Mariusz Gronski.

W dniu 30 pazdziernika 2021 r. (w drodze korespondencyjnej) Zarzad podjat uchwate w sprawie
przyjecia rezygnacji Cezarego Borzeckiego oraz dokooptowania w jego miejsce do sktadu
Cezarego Koztowskiego, w trybie przewidzianym w § 32 ust. 1 Statutu.

W dniu 23 marca 2022 r. uchwata przyjeta w drodze korespondencyjnej Zarzad przyjat
rezygnacje Cezarego Koztowskiego. [Dowad: akta kontroli tom | str. 927-1042]

36. W toku kontroli przekazano kopie oswiadczen cztonkow Zarzadu obecnej kadencji
w zakresie odnoszacym sie do zakazdw oraz ograniczen okreslonych w art. 9 ust. 3 ustawy
o sporcie, ktérzy potwierdzali, ze w szczegdlnosci:
— nie tacza funkgcji cztonka Zarzadu z funkcja w innych wiadzach Zwiazku,
— nie sa osobami prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarcza zwiazang z realizacja przez
Zwiazek jego zadan statutowych,
— nie byli osobami, ktore byly skazane prawomocnym wyrokiem za umysine
przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe $cigane z oskarzenia publicznego.
Majac na uwadze, ze z danych ujawnionych w KRS wynika, ze Pan Prezes Jacek Zawadka petni
funkcje w spoétce Jafi Sport sp. z 0.0. (nr KRS: 0000634825)oraz Jafi Sport spotka komandytowa
(nr KRS: 0000651170), a Pan Jacek Biernat w spétce ,Nami Trans” sp. z o0.0. (nr KRS:
0000956750) zwrécono sie do PZ Judo o przekazanie informacji dotyczacych przedmiotu
dziatalnosci obu tych podmiotéw.
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W oparciu o zakres danych ujawnionych w rejestrze oraz przekazane informacje przez Prezesa
PZ Judo nie stwierdzono podstaw do stwierdzenia naruszenia wymogow okreslonych w art. 9
ust. 3 ustawy o sporcie. [Dowdéd: akta kontroli tom | str. 1488-1507]

37. W okresie od 29 sierpnia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. Zarzad obecnej kadencji odbyt
tacznie 8 posiedzen: 3 wrzesnia 2021 r., é pazdziernika 2021 r., 23 listopada 2021 r, 7-
8 kwietnia 2022 r., 10 czerwca 2022 r., 8 sierpnia 2022 r., 9 listopada 2022 r. oraz 14 grudnia
2022 r. Trzy z tych posiedzen odbyty sie w formie on-line: 6 pazdziernika 2021 r., 10 czerwca
2022 r. oraz 8 sierpnia 2022 r.

W badanym okresie posiedzenia Zarzadu odbywaty sie nie rzadziej niz raz na kwartat, zgodnie
z wymogiem okreslonym w § 29 ust. 1 Statutu.

38. Kompetencje i tryb pracy Zarzadu zostaty okreslone w Statucie (§ 28), jak rowniez
w Regulaminie pracy Zarzadu Polskiego Zwiazku Judo. Zarzad obecnej kadencji dziafat na
podstawie Regulaminu przyjetego uchwata Zarzadu nr 2/2021 z dnia 3 wrzesénia 2021 r.

W Regulaminie przewidziano mozliwos¢ odbywania posiedzen w formie stacjonarnej, badz
w formie online (§ 9 Regulaminu). Zastrzezona zostata réwniez mozliwo$¢ podejmowania
uchwat w drodze korespondencyjnej lub przy wykorzystaniu $rodkow komunikacji
elektronicznej (§ 11 ust. 3 Regulaminu).

Zarzad obecnej kadencji podejmowat zaréwno uchwaty na posiedzeniach Zarzadu, jak i poza
posiedzeniami gtosujac za posrednictwem poczty elektronicznej.

Treéc¢ uchwat poddanych pod gtosowanie cztonkdéw Zarzadu, ich oznaczenie (nr porzadkowy)
wraz z wynikiem gfosownia zostata ujeta w tresci protokotu z obrad Zarzadu oraz w rejestrze
uchwat. Uchwaty podejmowane pomiedzy posiedzeniami zostaty ujete w protokole kolejnego
posiedzenia oraz do niego dotaczone (z zaznaczonym wynikiem gtosowania) wraz z listami
obecnoéci i wydrukami korespondencji wysytanej poczta elektroniczna, potwierdzajacymi wynik
gtosowania. W tresci podejmowanych uchwat zaznaczono liczbe oséb bioracych udziat
w gtosowaniu, jak i wynik gtosowania. Analiza dokumentacji wykazata, ze wszystkie uchwaty
zostaty podjete prawidtowo.

39. W okresie objetym kontrola, na mocy uchwat Zarzadu obecnej kadencji ustalano
i zatwierdzano m.in.: przyjecie w poczet cztonkdw PZ Judo nowych klubow, wykreslenie z listy
cztonkéw PZ Judo, regulamin powotywania Kadry Narodowej na rok 2022, sktad kadr
narodowych seniorek i senioréw oraz poszczegdlnych grup wiekowych, minima kwalifikacyjne
do zawoddéw mistrzowskich, wybdr na stanowiska treneréw kadry narodowej, podziat
kompetencji i obowiazkéw wobec cztonkéw kadencji 2021-2024, strukture dziatu szkolenia
oraz podziat kompetencji w obrebie kierownictwa, zatozenia programu przygotowan do Igrzysk
Olimpijskich Paryz 2024, optaty startowe, zatrudnienie Kierownika Wyszkolenia, zmiany
Regulaminu Sportowego i przyjecie bilansu finansowego sporzadzonego za 2021 r. (rachunek
zyskow i strat oraz bilans).
Podjete uchwaty nie wykraczaty poza kompetencje Zarzadu, okredlone w § 28 Statutu PZ Judo.
[Dowdd: akta kontroli tom | str. 1043-1472]
Komisja Rewizyjna
40, Zgodnie z § 31 ust 2 Statutu Komisja Rewizyjna jest organem kontroli wewnetrznej
Zwiazku. Komisja Rewizyjna moze liczy¢ od trzech do pigciu cztonkéw (§ 31 ust. 1 Statutu).

Kompetencje i tryb pracy Komisji Rewizyjnej okreslone zostaty w § 31 Statutu oraz
w Regulaminie pracy Komisji Rewizyjnej. Komisja Rewizyjna zaréwno poprzedniej, jak i obecnej
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kadencji dziatata na podstawie uchwalonego przez nig regulaminu. Regulamin Pracy Komisji
poprzedniej kadencji przyjety zostat uchwata nr 2/1/2017 Komisji Rewizyjnej z dnia 4 stycznia
2017 r. Regulamin Komisji Rewizyjnej obecnej kadencji przyjety zostat uchwata nr 1/04/2022
z dnia 5 kwietnia 2022 r.

41, W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 29 sierpnia 2021 r. Komisja Rewizyjna (poprzedniej
kadencji) funkcjonowata w skfadzie 3-osobowym: Jacek Skubis, Marian Rzepkiewicz oraz
Marian Lewandowski. Funkcje przewodniczacego cztonkowie Komisji powierzyli Jackowi
Skubisowi. Jacek Skubis oraz Marian Lewandowski powotani zostali do sktadu Komisji podczas
Kongresu w grudniu 2016 r. Marek Rzepkiewicz zostat do niej dokooptowany 22 maja 2018 r.,
w miejsce uprzednio powotanego Krzysztofa Gajosa, ktory w dniu 14 maja 2018 r. ztozyt
rezygnacje z pracy w Komisji.

42. W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 29 sierpnia 2021 r. Komisja odbyta 4 posiedzenia
w terminach: 11 lutego, 10 marca, 24 czerwca oraz 29-30 lipca 2021 r. Dwa z tych posiedzen,
tj. posiedzenia w terminie 11 lutego oraz 29-30 lipca 2021 zostaty przeprowadzone zdalnie.

W tym okresie prace Komisji Rewizyjnej dokumentowano sporzadzajac jeden dokument
nazywany ,Protokét z posiedzenia/Protokédt z kontroli”. Dokumenty zawieraty informacje
o zagadnieniach poruszanych podczas tych posiedzen.

Zgodnie z trescia protokotow podczas posiedzenia:

— w dniu 11 lutego 2021 r. omawiano m.in: rozliczenia finansowe programéw,
inwentaryzacje srodkow trwatych, sprawozdania szkoleniowe SMS, dokumentacje
trenerdw i ich udziat w akcjach, dokumentacje oséb zatrudnionych,

—  wdniu 10 marca 2021 r. omawiano m.in. stan zadtuzenia klubdéw i zakupy sprzetu,

—  w dniu 24 czerwca 2021 r. omawiano m.in. zadluzenie Zwiazku, kwestie platformy
szkoleniowej, dokumentacje zawodnikéw kadry olimpijskiej, badano umowy kadry
trenerskiej oraz zapoznano sig z cyklem przygotowan olimpijskich,

~  wdniu 29 lipca 2021 (30 lipca 2021 r.) omawiano realizacje wnioskow pokontrolnych.

[Dowéd: akta kontroli tom | str. 1514-1556]
43, Komisja Rewizyjna, stosownie do § 31 ust. 6 Statutu, po uptywie kadencji wiadz Zwigzku
przedstawia Kongresowi sprawozdanie ze swojej dziatalnosci za okres kadencji wraz
Z wnioskiem w sprawie absolutorium dla Zarzadu.
W toku kontroli ustalono, ze Komisja Rewizyjna wywiazata sie powyzszego obowigzku,
przedstawiajac na Kongresie Sprawozdawczo-Wyborczym, ktéry odbyt sie 29 sierpnia 2021 r,,
sprawozdanie za okres kadencji 2016-2021, wraz z wnioskiem o udzielenie absolutorium
ustapujacemu Zarzadowi.
44, Skfad Komisji Rewizyjnej obecnej kadencji dziatajacej w trzyosobowym sktadzie zostat
wybrany podczas obrad Kongresu Sprawozdawczo-Wyborczego w dniu 29 sierpnia 2021 r.

Za okres od 29 sierpnia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. okazano dokumentacje z czterech
posiedzen Komisji, ktére odbyty sie w terminie: 7 wrzesnia 2021 r., 5 kwietnia 2022 r., 30 lipca
2022 r. oraz 19 wrzesnia 2022 r. Posiedzenie w dniu 30 lipca 2022 r. odbyto sie w formie online.
45. Komisja Rewizyjna, stosownie do § 31 ust. 5 Statutu, przedstawia Kongresowi
sprawozdanie ze swej dziatalnosci.
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W toku kontroli ustalono, ze Komisja Rewizyjna wywigzata sie z powyzszego obowiazku,
przygotowujac i przedstawiajac na obrady Kongresu, ktory odbyt sie 24 wrzednia 2022 r.,
sprawozdanie ze swej biezacej dziatalnosci.

46. Komisja Rewizyjna, stosownie do § 31 ust. 3 Statutu, dokonuje wyboru biegtego
rewidenta do zbadania sprawozdania finansowego Zwiazku.

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 5 kwietnia 2022 r. podjeta uchwate w sprawie wyboru
biegtego rewidenta do przeprowadzania badar sprawozdan finansowych PZ Judo w zakresie
odnoszacym sie do sprawozdan sporzadzanych za 2021 r.i 2022 r.

47.  Gtéwnym zadaniem statutowym Komisji Rewizyjnej jest, w mysl & 31 ust. 2 Statutu,
przeprowadzanie co najmniej raz w roku kontroli catoksztattu dziatalnosci Zwiazku,
z uwzglednieniem gospodarki finansowej, w tym w szczegdlnosci w zakresie prawidtowosci,
celowosci i rzetelnosci w gospodarowaniu majgtkiem Zwigzku.

W myél § 34 ust. 3 Statutu protokoty z przeprowadzonych kontroli wraz z zaleceniami
pokontrolnymi przedktadane sg Zarzadowi Zwiazku.

48. W okresie 1 stycznia 2021 r. - 29 sierpnia 2021 r. prace Komisji Rewizyjnej
dokumentowano w formie dokumentu pn. ,Protokdt z posiedzenia/Protokédt z kontroli”.
Dokumenty zawieraty informacje o poruszanej podczas posiedzen tematyce, w czesci tematyka
ta dotyczyta kontroli.

W okresie funkcjonowania Komisji Rewizyjnej obecnej kadendji, tj. od 29 sierpnia 2021 r. nie
sporzadzono zadnego dokumentu pokontrolnego.

Odnoszac sie do sposobu i formy kontroli Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej wyjasnit'2:

KR poprzedniej kadencji (2017 — 2021.08.29). Komisja dziatata w sktadzie: Jacek Skubis. Marian
Lewandowski. Marek Rzepkiewicz. Wszystkie zebrania Komisji Rewizyjnej dotyczqce biezqcej
dziatalnosci PZ Judo potgczone byty z przeprowadzeniem kontroli Zwigzku (wtadz, biura, komisji) wg.
wczesniej przestanego planu.

Zebrania/kontrole organizowane byty wg. nastepujacych zasad:

— o zebraniu, zakresie kontroli zgodnie z przewidywanym szczegétowym porzqdkiem Komisja
Rewizyjna zawiadamiata wszystkich zainteresowanych oraz Prezesa PZ Judo, 7 do 14 dni
wczesniej;

—  zawiadomienia zawieraty prosbe o obecnosé zainteresowanych osob i udostepnienie
niezbednych dokumentow;

—  kontrola prowadzona byta na podstawie udostepnianej dokumentacji i wyjasnien
zainteresowanych oséb (jezeli byty obecne);

— po zakonczonym posiedzeniu i kontroli Komisja sporzqdzata protokoty (zatytutowane
protokét z posiedzenia/kontroli ..."). gdzie odnoszono sie do kazdego punktu zaplanowanego
weczesniej porzqdku. W kazdym punkcie zawarta byta ocena, wnioski, w razie koniecznosci
zalecenia komisji uchwatami;

—  nie sporzgdzano odrebnych protokotéw pokontrolnych, Komisja przyjeta nastepujqgcy tryb
dalszych dziatan:

—  protokét z zaleceniami, uchwatami przekazywany byt wszystkim czionkom zarzqdu
i dyrektorowi sportowemu;

12 Pismo z dnia 28 kwietnia 2023 r.

14



— z protokotu Komisja sporzqdzata wyciqg uchwal i zalecen, ktory zamieszczany byt
w zaktadce BIP na stronie internetowej PZ Judo;

—  zalecenia, wnioski i uchwaty omawiane byty na najblizszych posiedzeniach Zarzqgdu,

— komisja starata sie monitorowaé realizacje przekazywanych Zarzqdowi zalecen,
wnioskow, uchwat poprzez udziat we wszystkich posiedzeniach Zarzqdu, podczas
ktorych w wyodrebnionym punkcie zebrania omawiano wyniki, kontroli i realizacji
wydanych zalecer, wnioskéw i uchwat;

— komisja sporzqdzata sprawozdania i prezentowata je podczas Kongreséw
Sprawozdawczych.

W ocenie kontroli stosowana przez Komisje Rewizyjng praktyke, polegajaca na nazywaniu
protokotéw z posiedzert Komisji ,protokotami z kontroli” nalezy uznaé za niewtasciwa
i niewystarczajaca, bowiem dziatalnos¢ sprawozdawcza Komisji Rewizyjnej nie moze by¢
utozsamiana z dziatalnoscig kontrolna Komisji, o ktorej mowa w & 31 ust. 2 Statutu. Kontrola,
o ktorej mowa w przywotanym postanowieniu Statutu, powinna zakoriczy¢ sie protokotem,
przedktadanym Zarzadowi Zwigzku, zgodnie z § 31 ust. 4 Statutu oraz postanowieniami
Regulaminu Komisji Rewizyjnej PZ Judo.

Nieprzeprowadzenie przez Komisje Rewizyjna Zwigzku w sktadzie ukonstytuowanym 7 wrzeénia
2021 r. zadnej kontroli Zwigzku stanowi naruszenie § 31 ust. 2 Statutu.

W tym zakresie Przewodniczacy Komisji wyjasnit'®:  Sprawdzenie prawidtowosci rozliczen
finansowych za rok 2022 przez Komisje Rewizyjnq nastgpi po otrzymaniu kompleksowej
dokumentacji w tym zakresie. W posiadaniu Komisji Rewizyjne sq "INFORMACJE O PRZYJECIU
ROZLICZENIA wszystkich 8/osmiu/ zadan-programéw finansowych przez Ministerstwo Sportu
i Turystyki. Brak koricowego rozliczenia $rodkow wiasnych za 2022 rok. Posiedzenie Komisji
Rewizyjnej PZ Judo w przedmiotowej sprawie nastqpi po otrzymaniu powyzszych rozliczen.”.

W ocenie kontroli powyzsze wyjasnienia nie sg przekonujgce i nie mogg stanowic uzasadnienia
dla niepodijecia przez Komisje Rewizyjna - od momentu powotania jej sktadu, tj. 7 wrzeénia
2021 r. - dziatalnosci kontrolnej w zadnym, nawet minimalnym zakresie. Statut Zwigzku
zobowiazuje Komisje do przeprowadzenia co najmniej raz w roku kontroli catoksztattu
dziatalnosci PZ Judo ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarki finansowej pod wzgledem
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Tym samym nalezy uznaé, ze od 7 wrzesénia 2021 r.

funkcje kontrolne w Zwiazku nie byty wykonywane, co nalezy oceni¢ negatywnie.
[Dowéd: akta kontroli tom | str. 1557-1576]

WYKORZYSTANIE DOTACJI W LATACH 2021 - 2022

W latach 2021-2022 PZ Judo otrzymat ze srodkéw publicznych bedacych w dyspozycji ministra
witasciwego do spraw kultury fizycznej dofinansowanie na taczng kwote 13.513.309,00 zt.
Kontrolg objeto cztery umowy na taczng kwotg udzielonego dofinansowania 3.313.559,00 zt.
Objete kontrolag umowy byty realizowane na podstawie dwéch programéw o dofinansowanie
ogtoszonych przez ministra wtasciwego ds. kultury fizycznej dotyczacych wspierania szkolenia
sportowego i wspotzawodnictwa miodziezy w latach 20211 2022.

Programy dofinansowania =zadan z obszaru wspierania szkolenia sportowego
i wspotzawodnictwa mtodziezy w latach 2021 i 2022

13 Pismo z dnia 28 kwietnia 2023 r.
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49. Minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej na podstawie art. 86 ust. 4 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych'* oraz § 3 i § 8 w zwiazku z § 1 pkt 1 lit. b
rozporzadzenia FRKF, ogtosit Programy dofinansowania zadar z obszaru wspierania szkolenia
sportowego i wspétzawodnictwa miodziezy*®.

Celem Programéw dla obu edycji byto wspieranie procesu szkolenia sportowego oraz
wspodtzawodnictwa mtodziezy, stworzenie zawodnikom mozliwosci na kontynuowanie kariery
w reprezentacjach seniorskich oraz awans reprezentacji Polski w rankingach medalowych
i punktacji w sportach objetych programem Igrzysk Olimpijskich.

Realizacja celéw okredlonych w Programach nastepowata m.in. poprzez: zapewnienie
zawodnikom optymalnych warunkow szkolenia, mozliwosé podnoszenia poziomu sportowego
oraz przygotowania do reprezentowania kraju we wspétzawodnictwie migdzynarodowym,
zabezpieczenie zawodnikéw w niezbedny sprzet sportowy lub specjalistyczny, udziat cztonkow
kadry narodowej we wspétzawodnictwie sportowym w zawodach krajowych lub
miedzynarodowych, czy wspieranie organizacji wybranych zawodéw sportowych.

Rachunek bankowy

50. Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 10 umoéw o dofinansowanie, przyznane przez
Ministra érodki finansowe z dotacji zostaty przekazane na wyodrebnione dla poszczegélnych
dotacji rachunki bankowe PZ Judo. Zwiazek byt jedynym posiadaczem wyodrebnionych dla
poszczegdlnych uméw rachunkéw bankowych i utrzymat je do chwili ostatecznych rozliczen
z Ministrem.

Ewidencja ksiegowa

51. Zwiazek posiadat zasady (polityke) rachunkowosci oraz zaktadowy plan kont spetniajace
wymogi art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'®, przyjeta uchwaty
Zarzadu Zwiazku?’,

52. Zwiazek prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa srodkéw otrzymanych z dotadji
oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw na realizacje zadan zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy o rachunkowoéci, w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdinych
operacji ksiegowych, zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

53. W ewidencji ksiegowej kazdej z uméw kontrola stwierdzita jednostkowe btedy, ktore
dotyczyty m.in.:

— dat wystawienia dokumentow,

—  numerow dokumentow,

— zaewidencjonowanych kwot,

- ujecia w ewidencji dokumentdw niewykazanych w rozliczeniu koricowym,

- nieujecia w ewidencji dokumentow wykazanych w rozliczeniu kofcowym.
Uchybienia te nie miaty istotnego wptywu na realizacje zadan i nie skutkujg zwrotem $rodkéw,
niemniej wymagaja wzmocnienia przez PZ Judo nadzoru nad prawidtowym ewidencjonowaniem
dowodow ksiegowych.

B

DzU.z2023r. poz. 227.

5 Programy ogtoszone: 14 grudnia 2020 r. przez Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu oraz
23 grudnia 2021 r. przez Ministra Sportu i Turystyki.

Dz. U.z 2023 r. poz. 120 z p62n. zm., dalej: ustawa o rachunkowosci,

7 Uchwata 5/2019 Zarzadu Polskiego Zwigzku Judo z 20.02.2019 r. w sprawie przyjetej polityki finansowej PZ
Judood 1.01.2018 .

-

-
o
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Udzielanie zaméwien przez PZ Judo

54, Zgodnie z badanymi umowami o dofinansowanie Zwiazek zobowiazany byt
dokonywa¢ zakupdw towardéw i ustug w sposéb oszczedny z zachowaniem zasad
konkurencyjnosci.

Ponadto, zgodnie z Kodeksem Dobrego Zarzadzania dla Polskich Zwigzkéw Sportowych
z 2018 r. - wytyczne 3B5-3B7 bezwzglednie wigzace - PZ Judo byt zobowiazany do
ustanowienia procedur zamawiania ustug/towardéw.

55. Zwiazek wywiazat sie z powyzszych obowiazkéw. Opracowane przez Zwiazek
Zasady dokonywania zakupow finansowanych w ramach dotacji MSIiT z 1 lutego 2017 r.
reguluja kwestie wydatkowania srodkéw publicznych przy realizacji zadan publicznych oraz
nadzoru nad procesem zakupow.

Zgodnie z Zasadami, zakupy miaty by¢ dokonywane z zapewnieniem, iz kazdy z ponoszonych
wydatkow:
— jest niezbedny do realizacji zadania oraz jest dokonany zgodnie z celem przekazanego
dofinansowania;
— jest dokonany przy zachowaniu zasad racjonalnosci, przejrzystosci, jawnosci i ochrony
uczciwej konkurencji oraz réwnosci szans wykonawcow.

Procedury wskazywaty sposéb wyboru dostawcy ustug/towardw oraz osoby, ktore mogly
podejmowac decyzje o takich wydatkach. Jako gtéwny tryb realizacji zamdéwien zostata
wskazana procedura przetargowa okreslona w art. 701 i 707 - 705 ustawy Kodeks cywilny8,
Niezastosowanie trybu przetargu byto dopuszczalne w sytuacji, gdy zakup dokonywany byt
od wytacznego dystrybutora sprzetu do dyscypliny sportowej judo, dotyczyt ustug
hotelowych, transportowych itp.

Kontrola zwraca uwage, ze ww. Zasady, podpisane przez Prezesa Zarzadu Zwiazku, nie
zostaty przyjete w formie uchwaty. Tymczasem, z § 29 ust. 2 Statutu Zwiazku wynika, ze
Zarzad dziata w formie uchwat, przyjmowanych zwykta wiekszoscia gtoséw przy udziale co
najmniej potowy cztonkdw. W ocenie kontroli, procedury, o ktorych mowa w wytycznych
3B5 - 3B7 bezwzglednie wiazacych Kodeksu Dobrego Zarzadzania dla Polskich Zwigzkdw
Sportowych z 2018 r., powinny zostac przyjete w formie uchwaty.

56. W toku kontroli ustalono, ze zapytania ofertowe, jak i komunikaty dotyczace
wyboru kontrahenta byty publikowane na stronie internetowej Zwiazku'? (Biuletyn
informacji publicznej: Zamowienia i Konkursy).

Zasadniczo Zwigzek dokonywat zakupow specjalistycznego sprzetu sportowego w postaci
judog i odziezy sportowej od jednego dostawcy. Byty Sekretarz Generalny Zwiazku
w wyjasnieniach dotyczacych zasad zakupu i dystrybucji judog i wyposazenia stosowanych
w 2021 r. i 2022 r. podat m.in.,, ze judogi i inny osobisty sprzet dla zawodnikéw z reguty
kupujemy od firmy IMS Sport z Bielska Biatej, ktéra jest wyfgcznym dystrybutorem na Polske
sprzetu do judo firmy (...} jak réwniez prowadzi sprzedaz judog i sprzetu innych firm. Firma IMS
wyposaza w sprzet kluby oraz PZ Judo od blisko 14 lat. Zaletq takiego rozwigzania jest mozliwosé¢
zamoéwienia specjalnych modeli sprzetu, petna wniosek rozmiarowa sprzetu, stata dostepnosc
modeli oraz mozliwosc indywidualnego dopasowania sprzetu dla zawodnikéw. Ponadto firma

18 Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z pézn. zm.
19 http://web.pzjudo.pl/biuletyn-informacji-publicznej-zamowienia-i-konkursy.
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IMS posiada duzy asortyment modeli dresow, koszulek itp. w ktdre byty wyposazone kadry PZ
Judo w latach poprzednich. Pozwala to na uzupetnianie sprzetu dla zawodnikéw kadry
z zachowaniem jednolitego wizerunku kadry i reprezentacji (w innym przypadku zeby zachowac
jednolite stroje kadry nalezatoby wymieni¢ catos¢ wyposazenia). PZ Judo w ramach wspéipracy
uzyskuje specjalne ceny na judogi i wyposazenie (nizsze od cen katalogowych).

W latach 2021 i 2022 sprzet byt najczesciej wysytany do konkretnych zawodnikéw na ich adresy
domowe. Judogi sq bardzo zindywidualizowanym sprzetem sportowym kazdego zawodnika, to
zawodnik decyduje o wyborze marki, modelu i rozmiarach. Bardzo czesto zawodnicy wymieniajq
zakupiony sprzet na inny model, ktdry im bardziej pasuje lub kompletujq swéj sprzet z réznych
rozmiaréw (inny rozmiar spodni a inny judogi). Wysytka sprzetu bezposrednio do zawodnika
upraszcza procedure wymiany i indywidualnego doboru. Oszczedza czas i Srodki finansowe (jest
tylko linia dostawca - zawodnik, zamiast dostawca - zwiqzek — zawodnik). Takie rozwigzanie
jest rowniez sensowne w przypadku gdy sprzet wysylamy w kilka miejsc w kraju lub do
pojedynczego zawodnika (a nie ma czasu na dostawe do konkretnego zgrupowania na ktorym sq
wszyscy zawodnicy odbierajgcy sprzet). Firma IMS wysyta sprzet na adres i na nazwisko
zawodnika oraz potwierdza okresowo nam dostawy. Nie zdarzyta sie sytuacja, by zawodnicy nie
otrzymali lub nie odebrali sprzetu.

Prawidtowoé¢ realizacji i dokonywania wydatkéw w ramach uméw o dofinansowanie.

Umowa nr 2021/0028/0016/SubB/DSW z 26 lutego 2021 r. na realizacje zadania publicznego
zobszaru szkolenia i wspétzawodnictwa sportowego zwigzanego ze szkoleniem w Szkole
Mistrzostwa Sportowego.

57. W 2021 r. PZJudo na realizacje zadania publicznego z obszaru szkolenia
i wspétzawodnictwa sportowego zwigzanego ze szkoleniem w Szkole Mistrzostwa Sportowego
otrzymat dofinansowanie ze $rodkdw FRKF w wysokosci 247.000,00 zt.

58. PZJudo terminowo, tj. 25 stycznia 2021 r. ztozyt wniosek o dofinansowanie realizacji
zadania publicznego. Whniosek zawierat okre$lone w Programie informacje i zataczniki. Po
dokonaniu oceny wniosku?®, minister wtasciwy ds. kultury fizycznej przyznat PZ Judo dotacje
w wysokosci 200.000,00 zt - na podstawie umowy z 26 lutego 2021 r. W umowie zostaty
okreélone szczegotowe warunki oraz zadania i obowiazki PZ Judo. Termin realizacji zadania
publicznego ustalono od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

59.  Catkowity koszt realizacji zadania publicznego w tacznej kwocie 214.500,00 zt stanowita
suma kwoty dofinansowania w wysokosci 200.000,00 zi, érodkow finansowych wtasnych
w wysokosci 4.000,00 zt oraz srodkéw finansowych z innych zrédet (publicznych) w wysokosci
10.500,00 zt. Procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego miat
wynosi¢ nie wiecej niz 93,24%. W ramach przyznanego dofinansowania kwote kosztow
posérednich niezbednych do realizacji zadania ustalono na 10.912,00 zt.

60. Umowe aneksowano czterokrotnie?!. W ramach anekséw dokonano aktualizacji

postanowiert umowy, aktualizacji zakresu rzeczowo-finansowego, zwigkszenia kwoty
catkowitego kosztu zadania, kwoty dofinansowania oraz kwoty wkiadu wtasnego, w tym

2 Protokét zbiorczy nr 03/FRKF z dnia 17 lutego 2021 r.
21 Aneks nr 1 z 9 kwietnia 2021 r., aneks nr 2 z 17 wrzesnia 2021 r., aneks nr 3 z 25 listopada 2021 r.,
aneks nr 4 z 20 grudnia 2021 r.
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wkiadu osobowego. W wyniku zawarcia anekséw kwota dofinansowania zostata zwiekszona
0 47.000,00 zt, tj. z 200.000,00 zt do 247.000,00 zt.
Prawidtowos¢ dokonywania wydatkéw ze srodkow z dotacji
61. Kontrola objeto wydatki sfinansowane ze srodkéw z dotacji na taczng kwote
234.464,00 zt, stanowiaca 94,92% kwoty przekazanej dotacji ze sSrodkéw FRKF,
udokumentowane 82 dowodami ksiegowymi, w tym:
— koszty szkoleniowe (zgrupowania/konsultacje krajowe) na kwote 167.124,70 zi, tj.
100% dofinansowania w tej grupie kosztow,
—  koszty wspomagania szkolenia na kwote 62.399,30 zi, tj. 100% dofinansowania w tej
grupie kosztow,
— koszty posrednie na kwote 4.940,00 zi, tj. 48,85% dofinansowania w tej grupie
kosztow.

62. Wydatki poniesione w ramach dotacji zostaty udokumentowane fakturami, notami
ksiegowymi, rachunkami do umow zlecenia i listami wyptat z uméw cywilnoprawnych,
ewidencjami przebiegu pojazdu, polisg OC oraz przelewami i dowodami przekazania gotowki.

63. Wszystkie zbadane dokumenty zawieraty adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzeniu do zapfaty, a takze ujeto na nich
informacje o dofinansowaniu ze srodkéw FRKF wymagana § 4 pkt 3 umowy o dofinansowanie,

Jednakze tres¢ adnotacji o dofinansowaniu zamieszczona na wszystkich przedstawionych
dokumentach ksiegowych réznita sie od tej okredlonej umowa o dofinansowanie, przy czym
zawierata wszystkie niezbedne elementy wskazane umowa, tj. Zrodto finansowania (FRKF), date
i nr umowy oraz kwote dofinansowania.

Prezes Zarzadu, pismem z 24 kwietnia 2023 r. zobowigzat sie do stosowania prawidtowej tresci
adnotacji.

64. Kontrola przeprowadzona na ww. probie dowodow ksiegowych sfinansowanych
z dotacji wykazata nastepujace uchybienia w opisach dowoddw ksiegowych:

— w przypadku dwoch akcji??, dokumenty ksiegowe zostaty opatrzone dekretem
ksiegowym wskazujacym btedny numer konta analitycznego przy jednoczesnym
poprawnym numerze ksiggowym;

— w przypadku jednego dokumentu?® dekret zamieszczony na fakturze zawierat btedna
informacje co do kwoty ujetej w ewidencji ksiegowej.

Powyzsze uchybienia nie miaty wptywu na prawidtowos¢ wydatkowania $rodkéw z dotacji,
jednakze wskazuja na konieczno$¢ wzmocnienia przez PZ Judo nadzoru nad prawidtowym
opisywaniem dowodoéw ksiegowych.
Zgrupowania/ konsultacje krajowe

65. Na zgrupowania/konsultacje krajowe poniesiono wydatki w facznej kwocie
169.074,70 zt (65,86% catkowitego kosztu zadania), w tym 167.124,70 zt ze $rodkow
z dotacji, co stanowito 69,74% kwoty dofinansowania.

Na podstawie zbadanych wydatkéw stwierdzono pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci
w tacznej kwocie 105,97 zt z tytutu:

22 Zerupowanie COS Zakopane w dniach 18-28 lutego 2021 r (SMS Gdanisk) i zgrupowanie w Suchedniowie
w dniach 13-23 lipca 2021 r. (SMS Warszawa).
23 Fakturanr 2/07/2021 z 18 lipca 2021 r.
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- zawyzenia o kwote 105,96 zt kosztéw zgrupowania SMS Warszawa w Bielsku Biatej
w terminie 26-20 grudnia 2021 r. wykazanych w zataczniku nr 22 (wykonanie
harmonogramu planowanych dziatad) podajac kwote 10.769,00zt podczas gdy
w zataczniku nr 28 (zestawienie faktur (rachunkdw) do zrealizowanego zadania Zwiazek
wykazat 4 dokumenty ze wskazaniem facznej kwoty dofinansowania w wysokosci
10.663,04 zt;

- rozliczenia wydatku udokumentowanego faktura nr F 0162/12/2021 z 6 grudnia 2021 r.
jako koszt w catosci sfinansowany ze srodkow dotacji w kwocie wyzszej niz wskazana na
tym dokumencie. Faktura zostata wystawiona i optacona przelewem na kwote 879,99 zt.
Wog rozliczenia koricowego faktura zostata natomiast rozliczona w kwocie 880,00 zt
(réznica 0,01 zt).

Odnoszac sie do powyzszych rozbieznosci Prezes Zwiazku wyjasnit, ze zawyzona wartosc
w rozliczeniu koricowym jest wynikiem zaokraglenia kwoty przez arkusz kalkulacyjny excel.

Powyzsze kwoty stanowia dotacje pobrana w nadmiernej wysokosci i podlegaja zwrotowi do
Ministerstwa na konto wskazane w umowie o dofinansowanie realizacji zadania publicznego.

66. W wyniku analizy danych zawartych w dokumentach zrédtowych (listy meldunkowe
i rozliczenie kosztéw zadania zleconego) stwierdzono, Ze w czterech sposrod 23 akgji
szkoleniowych wyszczegdlnionych w zataczniku nr 22 (wykonanie harmonogramu planowanych
dziatan) stwierdzono réznice miedzy liczba zawodnikéw i osob towarzyszacych wskazana
w harmonogramie, a faktyczna liczba uczestnikow, ktérzy wzieli udziat w tych akcjach.

W przypadku dwéch akcji SMS Warszawa: w COS Zakopane w terminie 16-20 czerwca 2021 r.
oraz w Bielsku-Biatej w terminie 26-30 grudnia 2021 r. w rozliczeniu koricowym dotyczacym
wykonania harmonogramu planowanych dziatart wskazano odpowiednio szesciu zawodnikow
ibez o0s6b towarzyszacych oraz 16 zawodnikow i jedna osobe towarzyszaca. Natomiast
przedstawiona dokumentacja zrodtowa potwierdza, ze w zgrupowaniu w COS Zakopane brafo
udziat szesciu zawodnikéw oraz jedna osoba towarzyszaca, a w akcji w Bielsku-Biatej - 16
zawodnikow oraz dwie osoby towarzyszace.

W przypadku dwéch akcji SMS Bytom: COS Zakopane w terminie 18-28 lutego 2021 r. oraz
Borowice w terminie 30 lipca-8 sierpnia 2021 r. w rozliczeniu koncowym dotyczacym
wykonania harmonogramu planowanych dziatan wskazano odpowiednio pieciu zawodnikéw
i jedna osobe towarzyszaca oraz 24 zawodnikéw i jedna osobe towarzyszaca. Tymczasem
przedstawiona dokumentacja Zrodtowa potwierdza, ze w zgrupowaniu w Borowicach brato
udziat 21 zawodnikéw i jedna osoba towarzyszaca. Natomiast w akcji w COS Zakopane (na
podstawie faktury nr 0121/H/21 z 1 marca 2021 r.) brato udziat sze$ciu zawodnikéw oraz jedna
osoba towarzyszaca, zas dokument pn. Rozliczenie kosztéw zadania zleconego przedstawionego
do wskazanej akcji wskazuije, ze podpisy na liscie ztozyto pieciu zawodnikow i jeden trener.

Zgodnie z wyjasnieniem Prezesa Zarzadu w przypadku dwoch zgrupowan dla zawodnikow SMS
Warszawa rozbieznos¢ wynika z faktu, iz na akcji przebywat trener koordynator SMS (...), ktdry jest
réwniez czfonkiem Zarzgdu PZ Judo w zwigzku z tym jego praca, koszty pobytu i podrézy nie sq
rozliczane ze $rodkéw budzetowych. Natomiast w przypadku dwdch akeji dotyczacych zawodnikow
SMS w Bytomiu rozbieznos¢ wynika to z niedopatrzenia i braku przekazania planu po zmianach.

W toku kontroli ustalono, ze poniesione wydatki dotyczyty kosztéw zakwaterowania
i wyzywienia faktycznej liczby uprawnionych uczestnikéw akcji, dlatego tez opisane wyzej
rozbieznosci nie skutkujg zwrotem srodkéw z dotacji.
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Jednakze, powyzsze dziatanie dowodzi nierzetelnego sporzadzenia dokumentacji
sprawozdawczej z realizacji zadania i wskazuje na koniecznos¢ wzmocnienia przez PZ Judo
nadzoru w tym zakresie.

Zakup sprzetu sportowego i jego dystrybucja

67. Na zakup sprzetu sportowego i specjalistycznego poniesiono wydatki w tgcznej
kwocie 44.426,37 zt, co stanowito 17,3% catkowitego kosztu zadania oraz 18,53% kwoty
dofinansowania. Zakup sprzetu zostat w catosci sfinansowany z dotacji.

Srodki dofinansowania zostaty przeznaczone na zakup judog, dreséw, butéw, manekinéw
treningowych i pitek lekarskich, ktéry zostat udokumentowany dwiema fakturami oraz
potwierdzeniami przelewu.

68. PZ Judo prowadzit rzetelng ewidencje sprzetu sportowego zakupionego w ramach
umowy SMS2021.

Zakupiony w 2021 r. sprzet sportowy zostat przekazany uprawnionym osobom na
podstawie protokotow przekazania sprzetu. Czes¢ sprzetu sportowego zakupionego na
podstawie faktury VAT 1376/2/2021 z 13 grudnia 2021 r. w postaci: szesciu dresow,
dwoch par butéw i jednej judogi zostat wydany w 2022r. uczniom, ktdrzy rozpoczeli
edukacje w SMS Warszawa od wrzesnia 2022r,

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Zwiazku: w magazynie znajduje sie jeszcze jeden dres zakupiony
w ramach tego zaméwienia nie wydany z powodu rezygnacji z uprawiania judo z powodu kontuzji.
Zostanie on wydany kolejnym zawodnikom wg. zapotrzebowania.

Bezosobowy fundusz ptac

69. Na bezosobowy fundusz ptac poniesiono wydatki w tacznej kwocie 15.000,00 zt, co
stanowito 5,84% catkowitego kosztu zadania oraz 6,25% kwoty dofinansowania. Wydatki
zostaty w catosci sfinansowane z dotacji i udokumentowane 12 fakturami.

70.  Kontrolg objeto wszystkie wydatki w tej kategorii kosztéw.

Nie stwierdzono wydatkdéw niecelowych. Dofinansowanie obejmowato wynagrodzenie
wytacznie osoby wspotpracujacej, tj. trenera ujgtego w wykazie kadry trenerskiej i oséb
wspotpracujgcych (zatacznik nr 11 do umowy o dofinansowanie). Podstawa dokonania ptatnosci
byty kazdorazowo faktury. Do dowoddw ksiegowych byty zataczone potwierdzenia ptatnosci.
Wyptaty byty dokonywane terminowo, przelewami bankowymi, w kwotach zgodnych
zdokumentami  stanowiacymi  podstawe wyptaty. Nie stwierdzono przekroczenia
maksymalnych stawek dofinansowania wynagrodzenia, okresinych w  Programie
dofinansowania oraz wyptat odpraw, trzynastej pensji, nagrod, premii, czy ekwiwalentu za urlop.

Ubezpieczenie zawodnikow i trenerow

71.  Na ubezpieczenia zawodnikow i treneréw poniesiono wydatki w facznej kwocie
2.972,93 z1, co stanowito 1,15% catkowitego kosztu zadania oraz 1,24% kwoty dofinansowania.
Wydatek zostat w catosci sfinansowany z dotacji.

Kontrolg objeto jeden wydatek udokumentowany polisa ubezpieczeniowa NNW, obejmujaca
ubezpieczenia grupowe zawodnikdw w okresie trwania umowy. Nie stwierdzono
ubezpieczenia 0séb nieuprawnionych.
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Koszty posrednie

72.  Na koszty posrednie poniesiono wydatki w facznej kwocie 2521200 zt (9,82%
catkowitego kosztu zadania), w tym 10.112,00 zt ze $rodkéw z dotacji, co stanowito 4,21% kwoty
dofinansowania.

Na podstawie zbadanych wydatkéw stwierdzono niezgodne z przeznaczeniem wydatkowanie
kwoty 840,00 zt**, rozliczonej w ramach kosztow posrednich, na sfinansowanie kosztow podrozy
trenera na zgrupowanie kadry narodowej seniorek i seniorow w Zakopanem w terminie 12-
16.07.2021r.

Zgodnie z informacja przekazana przez Prezesa Zarzadu koszty przejazdu zostaty zakwalifikowane
do kosztdw posrednich, poniewaz Pan (...) w 2021 roku petnit funkcje Dyrektora Sportowego PZ Judo
i przyjazd na zgrupowanie SMS Gdarisk w dn. 01.07 - 11.07.2021 miat charakter kontrolny. Wystawca
faktury omytkowo nie zmienit w tresci w/w faktury daty zgrupowania oraz kadry a pozostawit tres¢
dotyczqgca innej faktury.

W odniesieniu do przedstawionych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze tres¢ faktury powinna
czytelnie i jednoznacznie wskazywaé, co byto przedmiotem umowy sprzedazy, zas prawidtowe
okreglenie nazwy towaru lub ustugi lezy w interesie obu stron transakcji. Zwiazek nie dochowat
nalezytej starannoéci, nie doprowadzajac do korekty bfednych, jego zdaniem, zapiséw na
fakturze. W obecnym stanie zaréwno nazwa ustugi, jak i opis merytoryczny naniesiony na
fakturze o tresci: Wizytacja zgrupowania Kadry Olimpijskiej wskazuja, ze wydatek nie byt zwiazany
z realizacja zadania okreslonego umowa SMS2021.

W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, ze érodki dotacji we wskazanej kwocie zostaty
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem i podlegaja zwrotowi do Ministerstwa na konto
wskazane w umowie o dofinansowanie realizacji zadania publicznego.

Prawidtowos¢ dokonywania przez PZ Judo wydatkéw ze srodkow wiasnych

73. Kontrola objeto wydatki na taczna kwote 6.890,00 zt, stanowiaca 40,41% catkowitej
kwoty $rodkéw wiasnych. Srodki wiasne zostaty przeznaczone na wspdtfinansowanie
kosztéw bezposrednich i poérednich pokrywanych ze $rodkéw z dotacji obejmujacych:
zgrupowania / konsultacje krajowe i koszty posrednie.

W toku kontroli nie stwierdzono wydatkéw niezwiazanych z realizacjq zadania publicznego.
Do dowoddéw ksiegowych zataczone zostaty potwierdzenia dokonania ptatnosci.

74. Czesc wktadu wtasnego PZ Judo stanowit wktad osobowy, na ktéry sktadata sie praca
jednego wolontariusza w trakcie szkolenia stacjonarnego SMS Warszawa w okresie 20
listopada - 20 grudnia 2021 r. Wartoéé wktadu wyniosta ogétem 1.700,00 zt (1 pozycja
kosztowa), co stanowito 11,25% wkitadu wiasnego.

Praca wolontariuszy dotyczyta przeprowadzenia 6 treningdw dla zawodnikdw SMS Warszawa
wg harmonogramu ustalonego z trenerem koordynatorem. Wycena wktadu pracy
wolontariusza nie zostata ustalona w umowie.

Prezes Zwiazku wyjasnit, ze prace wolontariusza wyceniono wedtug przelicznika: ilos¢ godz. 9 x
stawka za godz. 188,89 zt = 1.700,00 z} i zatwierdzono na podstawie kontroli na treningach.

24 Faktura nr 2/07/2021 z 18 lipca 2021 r.
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Nie stwierdzono przekroczenia podanej w ww. wyjasnieniach stawki dziennej pracy
wolontariusza. Jednakze kontrola zauwaza, ze wycena wkfadu pracy wolontariusza powinna
byta zosta¢ ustalona w umowie badz porozumieniu z wolontariuszem.

Terminy $wiadczonej pracy odpowiadaty terminowi akcji wykazanej w planie po zmianach,
a zakres zadan wolontariusza byt zwigzany z realizacjg zadania.

Sprawozdawczos¢

75.  Zwiazek, zgodnie z § 7 ust. 1 i 2 umowy o dofinansowanie, wypetnit obowiazek
sprawozdawczy w trakcie oraz po zakorczeniu realizacji zadania w 2021 r. W ramach realizacji
obowigzkow sprawozdawczych PZ Judo ztozyt sprawozdania czesciowe z realizacji zadania
w terminie okredlonym Programem.

76. Sprawozdanie korcowe z wykonania zadania zostato przekazane do Ministerstwa
terminowo, tj. 29 stycznia 2022 r. (data nadania). Sprawozdanie zawierato wszystkie okrelone
w umowie zataczniki.

W Sprawozdaniu zaraportowano, ze catkowity koszt realizacji zadania wynidst 256.686,00 zt,
w tym: srodki z dofinansowania 239.636,00 zt (93,36%), a srodki wtasne izinnych Zrodet
17.050,00 zt (6,64%). Zachowano, zgodny z umowg o dofinansowanie, procentowy udziat
kosztow posrednich wynoszacy 4,41%2° sumy kosztow bezposrednich, zwiazanych z realizacja
zadania, a takze procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego.

77. Na podstawie art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych Dyrektor DSW,
Z upowaznienia ministra whasciwego ds. kultury fizycznej 25 lutego 2022 r. przyjat rozliczenie
dotacji w zakresie rzeczowym oraz finansowym na kwote 239.636,00 zt (97,01% kwoty
udzielonego dofinansowania). Do zwrotu przypisano 7.364,00 zt z tytutu niewykorzystania
dotacji. Kwota ta wraz z odsetkami zostata zwrécona na rachunek Ministerstwa w dniach 17 i 28
stycznia 2022 r.2¢,

78.  Kontrola w ramach analizy ztozonych sprawozdan koricowych stwierdzita rozbieznosci
pomiedzy danymi wykazanymi w rozliczeniu, a Zrédtowa dokumentacja ksiegowa, tj.:
- wprzypadku trzech dokumentéw w rozliczeniu koicowym wskazano btedny numer tych
dokumentoéw,
— w przypadku 10 dokumentéw w rozliczeniu koricowym wskazano btedng date ich
wystawienia,
- wprzypadku 5 dowoddw ksiegowych ujetych w rozliczeniu koncowym wskazano btedna
date ich zaptaty.
Powyisze uchybienia wskazuja na koniecznos¢ wzmocnienia nadzoru PZ Judo nad

przygotowywaniem dokumentdw sprawozdawczych przekazywanych do Ministerstwa.
[Dowéd: akta kontroli tom -1l DOTACJA str, 26-717, tom IX str. 2900-3392]

Umowa nr 2021/0025/0016/SubB/DSW z 26 lutego 2021 r. na realizacje zadania
publicznego z obszaru szkolenia i wspdtzawodnictwa sportowego zwigzanego ze szkoleniem
centralnym w 2021 r.

79. W 2021 r. PZJudo na realizacje zadania publicznego z obszaru szkolenia
i wspétzawodnictwa sportowego zwiazanego ze szkoleniem centralnym otrzymat
dofinansowanie ze srodkow FRKF w wysokosci 2.796.559,00 zt.

25 Zgodnie z umowa o dofinansowanie udziat nie powinien przekraczac 4,62%.
26 Potwierdzenie dokonania przelewu z 17 i 28 stycznia 2022 r.
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80. PZJudo terminowo, tj. 25 stycznia 2021 r. ztozyt wniosek o dofinansowanie
realizacji zadania publicznego. Whniosek zawierat okreslone w Programie dofinansowania
oraz w § 10 rozporzadzenia FRKF informacje i zataczniki. Po dokonaniu oceny wniosku?’,
minister wilaéciwy ds. kultury fizycznej przyznat PZ Judo dotacje w wysokosci
2.093.000,00 zt, na podstawie umowy zawartej 26 lutego 2021 r. W umowie zostaty
okreslone szczegdétowe warunki oraz zadania i obowiazki PZ Judo. Termin realizacji zadania
publicznego ustalono od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 .

81. Catkowity koszt realizacji zadania publicznego w tacznej kwocie 2.943.656,00 zt
stanowita suma kwoty dofinansowania w wysokosci 2.796.559,00 zt, srodkéw finansowych
wiasnych w wysokoéci 125.537,00 zt oraz $rodkéw finansowych z innych Zrodet 21.563,00
zt. Procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego miat wynosi¢ nie
wiecej niz 95%.

Umowe aneksowano trzykrotnie?®, W ramach aneksow dokonano aktualizacji postanowien
umowy, aktualizacji zakresu rzeczowo-finansowego, zmian reprezentacji Zwiazku, zwigkszenia
kwoty kosztu catkowitego zadania, kwoty dofinansowania oraz kwoty wktadu wiasnego.
W wynika zawarcia anekséw kwota dofinansowania zostata zwiekszona o 703.559,00 zt, tj. z
2.093.000,00 zt do kwoty 2.796.559,00 zt.

Prawidtowosc dokonywania wydatkéw ze srodkow z dotacji

82. Kontrola objeto wydatki sfinansowane ze $rodkéw dotacji na taczna kwote
757.633,79 zt, stanowiaca 27,18% kwoty przekazanej dotacji ze Srodkéw FRKF. Dobér préby
zostat dokonany wedtug kryterium kwotowego i celowego oraz charakteru wydatku
w odniesieniu do zidentyfikowanych ryzyk.

Kontrolg objeto nastepujace kategorie kosztow:

a) koszty szkoleniowe: badaniu poddano dokumenty ksiggowe dotyczace 25 z 40
zgrupowan i konsultacji krajowych na taczna kwote dofinansowania 460.672,31 zt
(60,17%);

b) koszty wspomagania szkolenia, w tym doszkalanie treneréw, instruktoréw, sedziow,
zakup suplementéw diety, odzywek, zakup i obstuge sprzetu sportowego oraz
ubezpieczenie sprzetu sportowego, zawodnikéw i treneréw. Badaniu poddano 100%
érodkow dotacji w kwocie 91.415,00 zt poniesionych w ramach powyzszych kategorii
kosztow,

c) koszty wspomagania szkolenia, w tym badania diagnostyczne. Badaniem objeto 57%
érodkéw dotacji w kwocie 171.885,53 zt poniesionych w ramach tej kategorii
kosztow.

83. Na podstawie zbadanej proby wydatkéw ustalono, ze PZ Judo terminowo wykorzystat
objete kontrola $rodki dotacji przekazanej przez Ministra w 2021 r.

84. Wszystkie zbadane dokumenty ksiegowe zawieraty adnotacje o sprawdzeniu pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzeniu do zaptaty.

Treé¢ adnotacji o dofinansowaniu ze $rodkow FRKF, wymagana § 4 pkt 3 umowy
o dofinansowanie, zamieszczona na wszystkich przedstawionych dokumentach ksiegowych,
réznita sie od tej okreslonej umowa o dofinansowanie, przy czym zawierata wszystkie niezbedne

27 Protokét zbiorczy nr 03/FRKF z dnia 17 lutego 2021 r.
28 Aneks nr 1z 9 kwietnia 2021 r., Aneks nr 2 z 24 wrzeénia 2021 r., Aneks nr 3 z 20 grudnia 2021 r.
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elementy wskazane umowa, tj. Zrodto finansowania (FRKF), date i nr umowy oraz kwote
dofinansowania.

Prezes Zarzadu, pismem z 24 kwietnia 2023 r. zobowiazat sie do stosowania prawidtowej tresci
adnotacji.

85. Kontrola przeprowadzona na ww. probie dowodéw ksiegowych sfinansowanych
z dotacji wykazata nastepujace uchybienia w opisach dowoddw ksiegowych:

— brak podpisu osoby odpowiedzialnej przy opisie merytorycznym,

— brak wskazania daty lub podpisu przy sprawdzeniu merytorycznym i formalno-

rachunkowym oraz zatwierdzeniu do zaptaty,

— wskazania btednej kwoty dofinansowania w adnotacji o dofinansowaniu,

—  braku informacji o ptatnosci,

— btedne dekrety ksiegowe.
Prezes Zwiazku wyjasnit, ze powyzsze braki to bltedy pracownika sporzgdzajgcego rozliczenie.
Btedna dekretacja to wynik pomytki. Natomiast w kwestii opiséw merytorycznych: Nie byto
to wymagane w obiegu dokumentacji PZJudo. Zgodnie z sugestig, od teraz kazdy pracownik
opisujqcy faktury posiada pieczgtki imienne.
Powyzsze uchybienia nie miaty wpltywu na realizacje zadania objetego umowa, jednakze
Zwiazek powinien wzmocni¢ nadzér nad rzetelnym opisywaniem dowodéw ksiegowych.,

Zgrupowania/konsultacje krajowe

86. Na zgrupowania/konsultacje krajowe poniesiono wydatki w tacznej kwocie
891.128,30 zt (30% catkowitego kosztu zadania), w tym 765.591,30 zt ze $rodkow z dotacji,
co stanowito 27,46% kwoty dofinansowania. Kontrolg objeto wydatki na taczng kwote
460.672,31 zt, stanowiaca 60,17% wydatkow w tej kategorii kosztow.

87. Zgrupowania i konsultacje odbyty sie w podziale na kategorie wiekowe zawodnikéw
kadry narodowej: Junior Mtodszy, Junior, U23 z podziatem na kobiety i mezczyzn.

W ramach zbadanych wydatkéw dofinansowaniem ze srodkdw dotacji objete zostaty m.in.
koszty dotyczace zakwaterowania i wyzywienia, przejazdow zawodnikdw | o0sdb
wspotpracujacych, wynajmu obiektow sportowych i sprzetu sportowego, wynagrodzenia
os6b wspotpracujacych (trenerdw, fizjoterapeutow). Zbadane wydatki udokumentowane byty
fakturami, notami, ewidencjami kosztéw przejazdu, umowami zlecenia i listami ptac. Do
dowodéw ksiegowych byty zataczone rachunki do umow zlecenia, wykazy uczestnikow wraz
z podpisami oraz potwierdzenia dokonanych ptatnosci.

W przypadku poddanych badaniu wynagrodzen kadry trenerskiej i oséb wspétpracujacych
wyptaconych w ramach poszczegdlnych zgrupowan i konsultacji nie stwierdzono
przekroczenia maksymalnych stawek dofinansowania wynagrodzen dla tych oséb ustalonych
w Programie dofinansowania.

88. W toku kontroli ustalono, ze w ramach trzech zgrupowan krajowych ze srodkéw
dotacji zostaty rozliczone wydatki dotyczace zakwaterowania i wyZzywienia zwigzane
z uczestnictwem w zgrupowaniach zawodnika, ktory nie zostat wskazany w zataczniku nr 10
do umowy o dofinansowanie Wykaz szkolonych zawodnikéw.

Wydatki zwigzane z uczestnictwem zawodnika w zgrupowaniach/konsultacjach kadry
narodowej, ktére zostaty sfinansowane ze srodkoéw dotacji, byty zgodne z katalogiem kosztow
stanowiacym zatgcznik do Programu dofinansowania, tj. miescity sie w zakresie przeznaczenia
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dofinansowania. Brak wskazania zawodnika w Wykazie szkolonych zawodnikéw (zatacznik nr
10 do umowy o dofinansowanie) $wiadczy o nierzetelnej realizacji przez Zwiazek okreslonego
w dziale VIII pkt 2 lit. a Programu dofinansowania obowigzku aktualizacji tego wykazu.

Poniewaz Zwiazek udokumentowat udziat zawodnika we wspotzawodnictwie
miedzynarodowym w ramach szkolenia centralnego, przedktadajac dokumentacje dotyczaca
uczestnictwa we wspétzawodnictwie miedzynarodowym w zawodach mistrzowskich?® wraz
z dokumentacja sprawozdawcza®®, tym samym potwierdzit zgtoszenie wskazanego zawodnika
w ramach umowy o dofinansowanie SC 2021.

W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, ze wydatek zwiazany z procesem szkolenia zawodnika
zostat poniesiony celowo i nie skutkuje zwrotem srodkéw dofinansowania.

89. Ponadto ustalono, ze w zgrupowaniu kadry narodowej juniorow mtodszych, ktére
odbyto sie w terminie 5-15 sierpnia 2021 r. w Centralnym Osrodku Sportu - Osrodku
Przygotowan Olimpijskich im. F. Stamma w Cetniewie rozliczone zostaty ze $rodkéw dotacji
wydatki na taczng kwote 4.531,30zt, zwigzane w uczestnictwem w akcji trenera
wspotpracujacego ujetego w zataczniku nr 11 do umowy o dofinansowanie Wykaz kadry
trenerskiej i 0sdb wspdtpracujacych. Powyzsze wydatki dotyczyty kosztéw wynagrodzenia oraz
kosztow podrézy.

Do kontroli przedstawiono umowe zlecenia zawartg z trenerem zawierajagcg nazwe ustugi:
Trener - COS Cetniewo/MWP oraz opisem merytorycznym: Wynagrodzenie dla Trenera za
COS Cetniewo 5-15.08 ZF: Maty Wielki Polak (11 dni x 300,- = 3300,-).

Prezes PZ Judo wyjaénit: Trener (...) byt powotany z programu Maty Wielki Polak. Przez pomytke
trafit do zat. 28 KN Junioréw Mtodszych, ale opisy faktur wszystkie sq prawidtowe, poniewaz pojechat
jako trener MWP. Przy powotaniach kierowalismy sie tym, Ze jezeli trener czy tez zawodnik widnieje
w zat. 10/11 w FRKF to moze by¢ powolywany z réinych kadr - wazne, aby jego nazwisko byto
zgtoszone.

W zgtoszonych zastrzezeniach Prezes Zwiazku sprostowat swoje wyjasnienia argumentujac, ze
[ ] uczestniczyt w zgrupowaniu kadry narodowej junioréw jako trener wspétpracujacy,
ktéry zostat zgtoszony i figurowat w wykazie. Powyzsze zostato potwierdzone poprzez korekte
umowy zawartej z trenerem oraz przedstawienie dokumentu Rozliczenia kosztéw zadania
zleconego, zawierajagcego m.in. podpis trenera oraz podpisy uczestnikow zgrupowania
wymienionych w zataczniku nr 10 do umowy o dofinansowanie SC2021 Wykaz szkolonych
zawodnikow.

W wyniku weryfikacji rozliczenn dokonanej na etapie rozpatrywania zastrzezen nie wykazano,
aby wydatek zwiazany z uczestnictwem trenera w zgrupowaniu zostat pokryty z innego Zrodta
w ramach przyznanego PZ Judo dofinansowania.

90. W toku kontroli ustalono, ze w ramach zgrupowania kadry narodowej juniorow

mtodszych, ktére odbyto sie w terminie 2-5 grudnia 2021 r, w Centralnym Osrodku Sportu -
Oérodku Przygotowan Olimpijskich w Szczyrku rozliczone zostaty ze srodkéw dotacji wydatki

29 Uchwata nr 32/2021 Zarzadu Polskiego Zwiazku Judo z dnia 27.07.2021 r. w sprawie zatwierdzenia
sktadu reprezentacji Mezczyzn na Mistrzostwa Europy Kadetow w terminie 17-19.08.2021 r.
w Rydze oraz zatozenia startu w zawodach mistrzowskich w dyscyplinach indywidualnych.

30 Ocena startu w zawodach mistrzowskich w dyscyplinach indywidualnych.
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na taczna kwote 2.617,67 z+3' zwigzane z uczestnictwem w zgrupowaniu trenera, ktéry nie
zostat wskazany w zataczniku nr 11 do umowy o dofinansowanie Wykaz kadry trenerskiej i 0séb
wspotpracujgcych oraz dwoch zawodnikdw, ktorzy nie zostali wskazani w zataczniku nr 10
Wykaz szkolonych zawodnikdw. Powyzsze wydatki dotyczylty kosztow zakwaterowania
i wyzywienia, kosztow podrézy oraz wynagrodzenia trenera.
Prezes Zwiazku wyjasnit, ze na liscie widniejg podpisy 29 zawodnikéw (w tym jednego klubowego
(...) zawodnik niepotrzebnie sie podpisat) + 5 treneréw. Faktura COS rozliczona zgodnie z tq
informacjq (jeden zawodnik "29ty" na Koszt Whasny (...) to| [...) - jego pobyt
i zakwaterowanie w COS Szczyrk. (...)] Joraz Trener[ ]
- widniejg odpowiednio w zat. 10 i zat. 11 - w programie MWP. Z polecenia bytego
Sekretarza Generalnego byli upowaznieni do powotywania zawodnikow ze wszystkich rocznikdw,
o ile byli wpisani w FRKF.

Przedmiotowe wydatki nie moga zosta¢ rozliczone w ramach umowy SC 2021, bowiem ww.
zawodnicy i trener zostali wykazani jako uczestnicy zadania pn. Maty Wielki Polak. To samo
Zrédto finansowania obu umoéw (FRKF) nie uprawnia do swobodnego rozliczania wydatkéw
pomiedzy tymi umowami.

Poniewaz wydatki te dokonane zostaty niezgodnie z przeznaczeniem, zatem podlegaja
zwrotowi do Ministerstwa na konto wskazane w umowie o dofinansowanie realizacji zadania
publicznego.

91. W toku kontroli ustalono, Ze w ramach zgrupowaniu kadry narodowej kobiet U23 w
Centralnym Osrodku Sportu - Osrodku Przygotowan Olimpijskich w Spale w terminie 10-19
grudnia 2021 r. rozliczone zostaty ze srodkéw dotacji wydatki na taczna kwote 1.578,86 zt32
zwigzane w uczestnictwem w zgrupowaniu dwdch zawodniczek, ktére nie zostaty wskazane
w zataczniku nr 10 Wykaz szkolonych zawodnikdw. Powyzsze wydatki dotyczyty kosztow
zakwaterowania i wyzywienia.

Prezes Zwiazku wyijasnit: odpowiedZ na pytania kontroli jest utrudniona, poniewaz pan |(...) -
poprzedni sekretarz generalny usungt dokumenty i maile ze swojego komputera. (...) mozemy
wnioskowac, Ze pan (...) jako osoba odpowiedzialna za aktualizacje zatqcznika 10, nie zrobit tego
pomimo otrzymanego zaktualizowanego pliku od pracownika dziatu szkolenia.

Poniewaz wydatki te dokonane zostaty niezgodnie z przeznaczeniem, zatem podlegajg
zwrotowi do Ministerstwa na konto wskazane w umowie o dofinansowanie realizacji zadania
publicznego.

92, Wydatek udokumentowany fakturg nr 03/12/2021 r. z 5 grudnia 2021 r. zostat
rozliczony ze $rodkéw dotacji w kwocie wyzszej niz wskazana na tym dokumencie. Faktura
zostata wystawiona na kwote 468,00 zt i optacona przelewem. Wg rozliczenia koricowego
faktura zostata rozliczona w kwocie 588,00 zt. Wobec powyzszego kwota 120,00 zt stanowiaca
réznice pomiedzy kwota rozliczona w sprawozdaniu koficowym, a faktycznie poniesionym
wydatkiem, stanowi dotacje pobrana w nadmiernej wysokosci i podlega zwrotowi do
Ministerstwa na konto wskazane w umowie o dofinansowanie realizacji zadania publicznego.

31 Kwota wyliczona jako suma: wynagrodzenie trenera (1.200,00 zf), kosztéw przejazdu trenera
(91,52 z1) oraz proporcjonalnego wyliczenia noclegu i wyzywienia 3 0s6b (15.471,75 zt - kwota
catkowita faktury / 35 os6b = 442,05 zt pomnozona przez 3 os. = 1.326,15 z).

32 Kwota wyliczona jako suma proporcjonalnego wyliczenia noclegu i wyzywienia 2 oséb (11.052,00
zt - kwota dofinansowania rozliczona w ramach akcji / 14 oséb = 789,43 zt pomnozona przez 2 os.
= 1.578,86 z1).
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W odniesieniu do powyzszego Prezes Zwigzku wyjasnit, ze wystgpita pomytka.

93. W wyniku analizy danych zawartych w dokumentach Zrédtowych (listy meldunkowe
i rozliczenie kosztéw zadania zleconego) stwierdzono, ze w czterech® sposréd 25 zbadanych
akgji szkoleniowych wyszczegdinionych w zataczniku nr 22 do sprawozdania (wykonanie
harmonogramu planowanych dziatan) wystepuja réznice pomiedzy liczba zawodnikow i 0s6b
towarzyszacych wskazang w harmonogramie, a faktyczng liczbg uczestnikéw, ktorzy wazieli
udziat w tych akcjach.

Powyzsze dziatanie wskazuje na nierzetelne sporzadzenie dokumentacji sprawozdawczej
z realizacji zadania oraz konieczno$¢ wzmocnienia przez PZ Judo nadzoru w tym zakresie.

W toku kontroli ustalono, ze poniesione wydatki dotyczyty kosztéw zakwaterowania
i wyzywienia faktycznej liczby uprawnionych uczestnikéw akgji, dlatego tez opisane wyzej
rozbieznoséci nie skutkujg zwrotem $rodkdw z dotacji.

Jednakize, powyzsze dziatanie dowodzi nierzetelnego sporzadzenia dokumentacji
sprawozdawczej z realizacji zadania i wskazuje na koniecznos¢ wzmocnienia przez PZ Judo
nadzoru w tym zakresie.

Doszkalanie trenerow

94, Na koszty doszkalania treneréw poniesiono wydatki w tacznej kwocie 3.500,00 zt, co
stanowito 0,11% catkowitego kosztu zadania oraz 0,12% kwoty dotacji. Wydatki zostaty w catosci
sfinansowane ze srodkow dotacji.

95. Kontrola objeto wszystkie (cztery) wydatki w tej kategorii kosztow, ktore dotyczyty
wynagrodzen prelegentow prowadzacych wykfady i warsztaty z zakresu treningu motorycznego
dla treneréw PZ Judo oraz kosztow podrozy.

Wydatki zostaty poniesione celowo, zgodnie z katalogiem kosztéw objetych dofinansowaniem.

Zakup sprzetu sportowego i jego dystrybucja

96. Na zakup sprzetu sportowego i specjalistycznego w ramach umowy poniesiono
wydatki w tacznej kwocie 77.598,58 zt, co stanowito 2,64% catkowitego kosztu zadania oraz
2,78% kwoty dotacji. Wydatki zostaty w catosci sfinansowane ze érodkéw dotaciji.

97. Kontrola objeto wszystkie wydatki w tej kategorii kosztow.

W ramach umowy Zwiazek zakupit judogi, odziez sportowa, tablet (dla trenera kadry
narodowej juniorek) oraz certyfikowane maty do judo. Za zgoda Ministerstwa® w tej kategorii
kosztéw pokryte zostaty wydatki dotyczace zaptaty podatku od towardw i ustug naliczone
w ramach wewnatrzwspélnotowego nabycia towaréw z krajéw Unii Europejskiej.

Potwierdzenie przekazania zakupionego sprzetu sportowego zostato udokumentowane
protokotami przekazania sprzetu oraz korespondencjg mailowa sprzedawcy, w ktérej wskazano
nr listdéw przewozowych (przesytek kurierskich) dotyczacych wystania sprzetu sportowego
bezposrednio do uprawnionych oséb.

33 Zgrupowanie COS Cetniewo KN Juniorzy Mtodsi 5-15 sierpnia 2021 r., Zgrupowanie COS Cetniewo
KN Junior 5-21 sierpnia 2021 r., Zgrupowanie COS Spata KN Junior termin: 16-19 grudnia 2021 r.,
Zgrupowanie COS Spata KN U23 termin: 10-19 grudnia 2021 r. Kobiety.

34 Pismo PZ Judo z 2 grudnia 2021 r. do Dyrektora DSW MSIT (zgoda w adnotacji).
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Sprzet sportowy w postaci mat do judo, zgodnie z wyjasnieniami Prezesa PZ Judo,
przechowywany jest w magazynie w Biafoteckim Osrodku Sportu w Warszawie, ich
dysponentem jest Polski Zwigzek Judo.

98. W przypadku wydatku dokonanego na podstawie faktury VAT 396/04/2021 z 22
kwietnia 2021 r. na kwote 4.897.00 zt, w tym kwota dofinansowania 1.000,00 zt, jako
potwierdzenie rozdysponowania zakupionego sprzetu Zwiazek przedstawit wykaz
zawierajacy: liste osob, liczbe oraz rodzaj przekazanego sprzetu, a takze nr przesytek
kurierskich, jednakze odnoszacych sie do zakupow dokonanych na podstawie innej faktury.
Zdaniem kontroli, przedstawione dokumenty nie stanowia wystarczajacego potwierdzenia
przekazania sprzetu konkretnym zawodnikom.

Prezes Zwiazku wyjasnit, ze z powodéw logistycznych firma zapewniajgca dostawe sprzetu
wysytata sprzet bezposrednio do zawodnikow. Ww. sprzet byt domawiany w szybkim tempie i nie
zostato dopilnowane skompletowanie potwierdzer odbioru przez odpowiedzialnego pracownika.
W swietle nieprzedstawienia przez Zwiazek dokumentu potwierdzajacego przekazanie
odziezy sportowe] zakupionej na podstawie faktury VAT 396/04/2021 z 22 kwietnia
2021 r., kwota dofinansowania w wysokosci 1.000,00 zt podlega zwrotowi jako kwota
pobrana w nadmiernej wysokosci.

Suplementy diety i odZywki

99. Na suplementy diety i odzywki poniesiono wydatki w tacznej kwocie 10.316,42 zi, co
stanowito 0,35% catkowitego kosztu zadania oraz 0,37% kwoty dotacji. Wydatki zostaty
w catosci sfinansowane ze srodkéw dotacji.

100. Kontrolg objeto wszystkie wydatki w tej kategorii kosztow.

Nie stwierdzono wydatkdw niecelowych. Zakupy suplementéw diety i odzywek
udokumentowano fakturami i paragonami z nr NIP nabywcy. Zgodnie z opisem merytorycznym
na dokumentach Zrédtowych czesc zakupow dokonywanych byto w ramach biezacych potrzeb
podczas zgrupowan. Pozostate, zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Zwiazku, przeznaczone zostaty
na uzupetnienie zapotrzebowania fizjoterapeutéw. W ramach tych produktow nie byta prowadzona
ewidencja dystrybucji.

Byty Sekretarz Zawiazku wyjasnit, ze w 2021 roku w ramach programéw FRKF w praktyce
kupowalismy jedynie leki i wyposazenie apteczki oraz tzw. tejpu (specjalistyczne plastry) dla
fizjoterapeutéw (ich wykorzystanie nie jest ewidencjonowane pod konkretnych zawodnikéw).
Nieudokumentowanie rozdysponowania zakupionych w ramach umowy suplementéw diety,
odzywek, np. poprzez pokwitowanie odbioru dokonanego przez trenera lub inng osobe
wspotpracujaca, swiadczy o nierzetelnej realizacji przez Zwiazek okreslonego w dziale VIII pkt
6 ppkt 6 lit. a Programu dofinansowania.

Badania diagnostyczne

101. Na badania diagnostyczne poniesiono wydatki w tacznej kwocie 301.000,00 z, co
stanowito 10,25% catkowitego kosztu zadania oraz 10,79% kwoty dotacji. Wydatki zostaty
w catosci sfinansowane ze srodkéw dotacji. Kontrolg objeto 57,1 % wydatkéw w tej kategorii
kosztow.

Badania obejmowaty testy antygenowe i PCR w kierunku SARS-COV-2, obowiazkowo
wykonywane w zwigzku z uczestnictwem w zgrupowaniach oraz zawodach.

29



102. W trakcie kontroli Zwiazek nie przedstawit 13 z 335 wybranych do kontroli dowodow
ksiegowych wykazanych w zataczniku nr 28 do sprawozdania koricowego (zestawienie
faktur/rachunkow do zrealizowanego dziatania), dokumentujacych wydatki poniesione ze
$rodkéw dotacji na taczna kwote 6.275,00 z+5.

Wobec braku dokumentéw potwierdzajacych poniesienie powyzszych wydatkow, wskazane
wyzej érodki stanowig dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci i podlegaja zwrotowi do
Ministerstwa na konto wskazane w umowie o dofinansowanie realizacji zadania publicznego.
103. W toku kontroli ustalono, ze ze srodkéw dotacji sfinansowano badania w kierunku
SARS-COV-2 zawodnikéw kadry narodowej wykazanych w zataczniku nr 10 Wykaz
szkolonych zawodnikéw. Jednakze w trzech przypadkach wydatki zostaty udokumentowane
imiennymi fakturami wystawionymi na zawodnika®. taczna kwota poniesionych wydatkéw
wynosi 849,00 zt.

Zdaniem kontroli, z uwagi na fakt, ze faktury nie zostaty wystawione na Zwigzek, nie mogty
zostaé rozliczone ze $rodkéw z dotacji. Wobec powyzszego kwota 849,00 zt stanowi dotacje
pobrang w nadmiernej wysokosci i podlega zwrotowi do Ministerstwa na konto wskazane
w umowie o dofinansowanie realizacji zadania publicznego.

104.  Ponadto ustalono, ze w rozliczeniu koricowym Zwiazek wykazat fakture nr 9/2/2021
z 17 lutego 2021 r. na kwote 1.800,00 zt w catosci dofinansowana ze $rodkéw dotacji.
W zataczonej do faktury liscie zawodnikéw, widniato nazwisko zawodniczki, nie ujetej
w zataczniku nr 10 Wykaz szkolonych zawodnikéw. Koszt badania tej zawodniczki wynidst
150,00 zt.

Prezes Zwiazku wyjasnit, ze nastqpit bigd w rozliczeniu faktury.

Poniewaz wydatek ten dokonany zostat niezgodnie z przeznaczeniem, zatem podlega zwrotowi
do Ministerstwa na konto wskazane w umowie o dofinansowanie realizacji zadania publicznego.
Ubezpieczenie sprzetu sportowego

105. Na ubezpieczenie sprzetu sportowego poniesiono wydatek w kwocie 913,00 zt,
w tym kwota dofinansowania 456,50 zi, ktéra stanowita 0,01% catkowitego kosztu zadania
oraz kwoty dotacji.

106. Kontrola objeto cato$é dofinansowania w tej kategorii kosztow, tj. jedna polise,
dotyczaca ubezpieczenia zakupionego przez Zwigzek sprzetu sportowego®. Wydatek byt
celowy i dotyczyt terminu realizacji zadania publicznego.

Ubezpieczenie zawodnikéw i treneréw

107. Na ubezpieczenia zawodnikéw i treneréw poniesiono wydatki w facznej kwocie
33.204,45 zi, co stanowito 1,13% catkowitego kosztu zadania oraz 1,19% kwoty dotacji.
Wydatki zostaty w catosci sfinansowane ze srodkéw dotacji.

108. Kontrola objeto trzy dokumenty tj. 100% wydatkow poniesionych w ramach tej kategorii
kosztow.

35 Dokumenty: FV nr 287/P z 03022021 r, Oswiadczenie i wyciag bankowy z 01.02.2021 r,
5-01/0021/2021 z 02.02.2021 r., 2281/01/2021 z 31.01.2021 r, 0032/02/2021/Pl z 04.02.2021 r,
0601/E/0196/21 z 31.01.2021 r., F5/21/2/10 z 17.02.2021 r., FS/21/2/9 z 17.02.2021 r., Rachunek NR:
003406 213.02.2021r.,, 34783201.03.2021 r., fvat 0474/05/2021/Pz 16.05.2021 ., fvat 0475/05/2021/P
216.05.2021r.,0304/F/2424/21z27.04.2021 r.

3 PV nr: 1147/02/2021/Pl z 2502.2021 r, 0976/02/2021/P1  22.02.2021 r,, G-00034/012/2021 2 16012021 r.

37 Polisa nr 131261411 z 4 stycznia 2021 .
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Podstawa poniesienia wydatkdw byty polisy ubezpieczeniowe NNW, obejmujace ubezpieczenia
grupowe zawodnikow kadry narodowej, w okresie trwania umowy. Nie stwierdzono
ubezpieczenia oso6b nieuprawnionych. Ptatnos¢ byta dokonana terminowo przelewem
bankowym, w kwocie zgodnej z dokumentem stanowiacymi podstawe wypftaty.

Srodki wiasne i z innych zrédet

109. W toku kontroli ustalono, ze udokumentowana fakturg nr 0123/H/21 z 1 marca
2021 r. kwota 441,00 zt zostata wykazana w dwoch kategoriach kosztéw, tj. zaréwno jako
wktad whasny w kosztach bezposrednich, jak i wydatek sfinansowany z dotacji w kategorii
kosztow posrednich (podréze stuzbowe). Wydatek dotyczyt kosztéw podrozy stuzbowej
Dyrektora Sportowego, tj. osoby nieuczestniczacej bezposrednio w procesie szkolenia, zatem
nie mogt zostaé rozliczonych w ramach kosztow bezposrednich.

Prezes Zwiazku wyjasnit, ze dokument zostat omytkowo wskazany jako wktad wtasny.

Zwiazek podwdijnie rozliczyt koszt wynikajacy z ww. faktury oraz nie przedstawit innego
dokumentu potwierdzajacego wydatkowanie kwoty 441,00 zt ze srodkéw wiasnych. Zatem
kwota ta podlega odliczeniu od ogodlnej kwoty srodkow wiasnych wykazanych w rozliczeniu
koncowym do kwoty 146.659,00 zt (147.100,00 zt - 441,00 zi).

110.  Zgodnie z § 3 ust. 6 umowy SC 2021 wysokos¢ srodkéw wtasnych mogta zmienic sie o ife
nie zmniejszy sie udziat srodkow wiasnych w stosunku do wydatkowanej kwoty dotacji.

Zgodnie z rozliczeniem koficowym, z uwagi na niewykorzystanie srodkéw dotacji w kwocie
9.396,19 zt, kwota faktycznie wydatkowanych srodkdw dotacji ulegta zmniejszeniu z kwoty
2.796.559,00 zt do kwoty 2.787.162,81 zt. Kwota niewykorzystanych srodkow dotacji zostata
zwrocona na rachunek Ministerstwa.

Zmniejszenie wktadu wtasnego do kwoty 146.659,00 zt w stosunku do kwoty dotacji
faktycznie wydatkowanej (2.787.162,81 zt) nie skutkuje zmniejszeniem udziatu srodkéw
wtasnych w catkowitych kosztach realizacji zadania i naruszeniem proporcji okreslonej w § 3
ust. 6 umowy SC 2021. Tym samym, nie powoduje to koniecznosci zwrotu srodkow
dofinansowania z tytutlu proporcjonalnego zmniejszenia kwoty dotacji w zwigzku ze
zmniejszeniem udziatu wktadu wtasnego, w celu zachowania okreslonego w § 3 ust. 6 umowy
o dofinansowanie, udziatu érodkow wiasnych w stosunku do wydatkowanej kwoty dotacji.
Sprawozdawczosé

111. Zwiazek, zgodnie z § 7 ust. 1 i 2 umowy o dofinansowanie, wypetit obowiazek
sprawozdawczy w trakcie oraz po zakonczeniu realizacji zadania w 2021 r. W ramach realizacji
obowiazkoéw sprawozdawczych PZ Judo ztozyt sprawozdania czesciowe z realizacji zadania
w terminie okreslonym Programem.

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania zostato przekazane do Ministerstwa terminowo,
tj. 23 stycznia 2022 r. (data nadania). Sprawozdanie zawierato wszystkie okreslone w umowie
zataczniki.

112. Na podstawie art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych Dyrektor DSW,
z upowaznienia ministra wiasciwego ds. kultury fizycznej 25 lutego 2022 r. przyjat rozliczenie
dotacji w zakresie rzeczowym oraz finansowym na kwote 2.787.162,81 zt (99,66% kwoty
udzielonego dofinansowania). Do zwrotu przypisano 9.396,19,00 zt z tytutu niewykorzystania
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dotacji. Kwota ta wraz z odsetkami zostata zwrdcona na rachunek Ministerstwa w dniach
17 i 31 stycznia 2022 r.%8,

113. W toku kontroli ustalono, ze w kilkunastu przypadkach rozliczenie koricowe
zawierato btedne daty wystawienia lub/i zaptaty dowoddw ksiegowych ujetych
w rozliczeniu koAcowym. Ponadto rozliczenie koricowe do umowy zawierato rozbieznosci
w zakresie informacji dotyczacej wysokosci wktadu wiasnego. Zwigzek przedstawit zatacznik
nr 28 opisany jako Zgrupowania i konsultacje krajowe - Srodki wtasne oraz Zawody zagraniczne
- srodki wlasne z wykazang kwotg $rodkéw wiasnych zbiezng z informacja zamieszczong
w zataczniku nr 21 - Sprawozdanie finansowe z realizacji zadania.

Jednoczesnie w zatacznikach nr 28 - Zestawienie faktur (rachunkéw) do zrealizowanego
zadania dotaczonych do rozliczenia koncowego umowy 2021/0025 w zakresie pigciu akgji, tj.:

— zgrupowania KN Junioréw Mtodszych w Suchedniowie w terminie 13-23 lipca 2021 r.
(wskazana kwota $rodkow wiasnych 132,48 zf),

— zgrupowania KN Junioréw Mtodszych w COS Zakopane w terminie 14-17 pazdziernika
2021 r. (wskazana kwota $rodkow wiasnych 13.823,50 zt),

— zgrupowania KN Junioréw Mtodszych w COS Szczyrk w terminie 2-6 grudnia 2021 r.
(wskazana kwota érodkéw wiasnych 1.659,50 zi),

—  Puchar Europy Junioréw Mtodszych - Bukareszt, Rumunia w terminie 14-19 lipca 2021 r.
(wskazana kwota érodkéw wiasnych 1.000,00 zt),

— Mistrzostwa Europy Junioréw Mtodszych - Ryga, totwa w terminie 13-20 sierpnia
2021 r. (wskazana kwota $rodkéw wiasnych 16.977,00 zi).

Zwiazek wykazat wydatki pokryte ze érodkéw wiasnych, ktére nie miaty odzwierciedlenia
w zataczniku zbiorczym dotyczacym wysokosci wktadu wtasnego.

Prezes Zwiazku wyjaénit, ze wkiad wiasny do umowy nr 2021/0025/0016/SubB/DSW z 26
lutego 2021 r. stanowi odrebny zatgcznik 28 z srodkami wtasnymi.

Powyzsze btedy nie wplynety na realizacje zadania, jednakze wskazujg na koniecznosc
wzmochienia nadzoru PZ Judo nad przygotowywaniem dokumentéw sprawozdawczych

przekazywanych do Ministerstwa.
[Dowdd: akta kontroli tom 11I-VI DOTACJA str. 718-2162, tom IX str. 2900-3392]

Umowa nr 2022/0055/0016/SubB/DSW z 31 marca 2022 r. na realizacje zadania publicznego
z obszaru szkolenia i wspétzawodnictwa sportowego zwiazanego ze szkoleniem w Szkole
Mistrzostwa Sportowego.

114. W 2022 r. PZJudo na realizacje zadania publicznego z obszaru szkolenia
i wspotzawodnictwa sportowego zwigzanego ze szkoleniem w Szkole Mistrzostwa Sportowego
otrzymat dofinansowanie ze srodkéw FRKF w wysokosci 210.000,00 zt.

115.  PZ Judo terminowo, tj. 24 lutego 2022 r. ztozyt wniosek o dofinansowanie realizacji
zadania publicznego. Whniosek zawierat okre$lone w Programie informacje i zataczniki. Po
dokonaniu oceny wniosku, minister wiasciwy ds. kultury fizycznej przyznat PZ Judo dotacje
w wysokosci 180.000,00 zt - na podstawie umowy z 31 marca 2022 r. W umowie zostaty
okreélone szczegdtowe warunki zadania i obowiazki PZ Judo. Termin realizacji zadania
publicznego ustalono od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

38 Potwierdzenie dokonania przelewu z 18 stycznia oraz 1 lutego 2022 r.
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116.  Catkowity koszt realizacji zadania publicznego w tacznej kwocie 189.00,00 zt stanowita
suma kwoty dofinansowania w wysokosci 180.000,00 zt, srodkéw finansowych wtasnych
w wysokosci 3.500,00 zt, srodkdw finansowych z innych Zrodet (pozostatych) o wartosci 500,00
zt oraz wktadu osobowego o wartosci 5.000,00 zt. Procentowy udziat dotacji w catkowitych
kosztach zadania publicznego miat wynosié nie wiecej niz 95,24%. W ramach przyznanego
dofinansowania kwote kosztéw posrednich niezbednych do realizacji zadania ustalono
w wysokosci 16.300,00 zt.
117. Umowe aneksowano trzykrotnie®*. W ramach anekséw dokonano aktualizacji
postanowien umowy, aktualizacji zakresu rzeczowo-finansowego, zmiany reprezentacji
PZ Judo, zwiekszenia kwoty catkowitego kosztu zadania, kwoty dofinansowania oraz kwoty
wktadu wtasnego. W wyniku zawarcia aneksow kwota dofinansowania zostata zwiekszona
0 30.000,00 zt tj. z 180.000,00 zt do 210.000,00 zt.
Prawidtowos¢ dokonywania wydatkéw ze srodkéw dotacji
118.  Kontrolag objeto wydatki sfinansowane ze $rodkéw dotacji na taczng kwote 205.678,82
zt stanowiacy 97,94% kwoty przekazanej dotacji ze érodkow FRKF, udokumentowane 98
dowodami ksiegowymi, w tym:

—  koszty szkoleniowe (zgrupowania/konsultacje krajowe) na kwote 159.548,82 =, tj.

100% dofinansowania w tej grupie kosztow,
—  koszty wspomagania szkolenia na kwote 29.830,00 zt, tj. 100% dofinansowania w tej
grupie kosztéw,

—  koszty posrednie na kwote 16.300,00 zt, tj. 100% dofinansowania w tej grupie kosztow.
119.  Wydatki poniesione w ramach dotacji zostaty udokumentowane fakturami, raportem
kasowym, umowa wolontariatu, polisa OC oraz przelewami i dowodami przekazania gotowki.

120. Wszystkie zbadane dokumenty zawieraty adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzeniu do zaptaty, a takze ujeto na nich
informacje o dofinansowaniu ze srodkéw FRKF wymagana § 4 pkt 3 umowy o dofinansowanie.
Jednakze tres¢ adnotacji o dofinansowaniu zamieszczona na wszystkich przedstawionych
dokumentach ksiegowych réznita sie od tej okreslonej umowa o dofinansowanie, przy czym
zawierata wszystkie niezbedne elementy wskazane umowa, tj. Zrodto finansowania (FRKF), date
i nr umowy oraz kwote dofinansowania.

Prezes Zarzadu, pismem z 24 kwietnia 2023 r. zobowiazat si¢ do stosowania prawidtowej tresci
adnotacji.

121. Kontrola przeprowadzona na ww. probie dowoddw ksiegowych sfinansowanych
z dotacji wykazata uchybienia w opisach dowoddw ksiegowych tj. w czterech przypadkach®®
dokumenty ksiegowe zostaty opatrzone dekretem ksiegowym wskazujacym btedny numer
konta analitycznego przy jednoczesnym poprawnym numerze ksiggowym.

Powyzsze uchybienia nie miaty wptywu na prawidtowoéé wydatkowania srodkéw z dotagji,
jednakze wskazuja na konieczno$¢ wzmocnienia przez PZ Judo nadzoru nad prawidtowym
opisywaniem dowodow ksiegowych.

3% Aneks nr z 29 wrzesnia 2022 r., aneks nr 2 z 18 listopada 2022 r., aneks nr 3 z 28 grudnia 2022 r.
40 Faktura Vat 372/2022 z 23 maja 2022 r., faktura 4/05/2022 z 4 maja 2022 r., faktura 2022.05.01
z 30 maja 2022 r. oraz faktura 1/2022 z 2 listopada 2022 r.
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Zgrupowania/konsultacje krajowe

122.  Nazgrupowania/konsultacje krajowe poniesiono wydatki w tacznej kwocie 164.548,82
zt (75,90% catkowitego kosztu zadania), w tym 159.548,82 zt ze $rodkéw z dotacji, co stanowito
77.57% kwoty dofinansowania.

123. Na podstawie zbadanych wydatkow stwierdzono pobranie dotacji w nadmiernej
wysokosci w tacznej kwocie 112,00 zt z tytutu zawyzenia 0 112,00 zt kosztéw zgrupowania
SMS Warszawa w COS w Gizycku w terminie 27 czerwca do 5 lipca 2022 r.%' wykazanych
w zafaczniku nr 28 zestawienie faktur (rachunkow) do zrealizowanego zadania, podajac kwote
6.000,00 zt, podczas gdy faktycznie poniesiony wydatek wyniost 5.888,00 zt.

Wobec powyiszego kwota 112,00 zt stanowigca réznice pomiedzy kwota rozliczong
w sprawozdaniu kohcowym a faktyczng wartoscia, na ktéra opiewat rozliczony dokument
#rédtowy, stanowi dotacje pobrana w nadmiernej wysokosci i podlega zwrotowi do
Ministerstwa na konto wskazane w umowie o dofinansowanie realizacji zadania publicznego.

124. Na podstawie zbadanych wydatkdéw stwierdzono niezgodne z przeznaczeniem
wydatkowanie tacznej kwoty 673,86 zt z tytutu:

— rozliczenia ze ¢rodkow dotacji wydatkow na kwote 106,36zt zwigzanych
z uczestnictwem w zgrupowaniu zawodniczki, ktdra nie zostata wskazana w zataczniku
nr 10 do umowy o dofinansowanie Wykaz szkolonych zawodnikéw. Powyzsze wydatki
dotyczyty kosztdw wyzywienia uczestniczki ww. konsultacji krajowej.

Prezes Zwiazku pismem z 29 maja 2022 r. wyjasnit, ze brak zgtoszenia zawodniczki do zatacznika
nr 10 byto wynikiem niedopatrzenia trenera.

— rozliczenia ze érodkow dotacji wydatkow na kwote 567,50zt zwiazanych
z uczestnictwem w zgrupowaniu trenera, ktory nie zostat wskazany w zataczniku nr 11
do umowy o dofinansowanie Wykaz kadry trenerskiej i 0s6b wspdtpracujgcych.

Powyzsze wydatki dotyczyty kosztow zakwaterowania i wyzywienia trenera ww. konsultacji
krajowej.

Prezes Zwiazku pismem z 29 maja 2022 r. wyjasnit, ze brak zgtoszenia trenera byto wynikiem
niedopatrzenia.

Poniewaz ww. wydatki dokonane zostaty niezgodnie z przeznaczeniem, podlegajg zwrotowi do
Ministerstwa na konto wskazane w umowie o dofinansowanie realizacji zadania publicznego.

125. W wyniku analizy danych zawartych w dokumentach Zrodtowych (listy meldunkowe
i rozliczenie kosztow zadania zleconego) stwierdzono, ze w siedmiu sposrod 18 akgji
szkoleniowych wyszczegolnionych w zataczniku nr 22 do sprawozdania (wykonanie
harmonogramu planowanych dziatan) stwierdzono réznice miedzy liczba zawodnikéw i oséb
towarzyszacych wskazang w harmonogramie, a faktyczng liczbg uczestnikow, ktorzy wzieli
udziat w tych akcjach.

a) W przypadku szesciu akcji SMS Warszawa w:

- Bielsku-Biatej w terminie 30 stycznia - 6 lutego 2022 r. wskazano odpowiednio 13
zawodnikéw ijedna osobe towarzyszaca. Z przedstawionej dokumentacji Zrodtowej
wynika, ze w zgrupowaniu w Bielsku Biatej brato udziat 12 zawodnikow oraz dwie
osoby towarzyszace.

41 Faktura nr 00263/2022 z 8 czerwca 2022 r. - przedptata, Faktura nr 00338/2022 z 5.07.2022 r. -
rozliczeniowa.

34



— COS Gizycko w terminie 27 czerwca - 5 lipca 2022 r. wskazano odpowiednio szesciu
zawodnikéw. Z przedstawionej dokumentacji Zrédtowej wynika, ze w zgrupowaniu
w Gizycku brato udziat pieciu zawodnikow.

—  Suchedniowie w terminie 12-22 lipca 2022 r. wskazano odpowiednio 10 zawodnikéow
i jedna osobe towarzyszaca. Z przedstawionej dokumentacji Zrodtowe] wynika, ze
w zgrupowaniu w Suchedniowie brato udziat siedmiu zawodnikéw oraz dwie osoby
towarzyszace.

— Bielsku-Biatej w terminie 17-27 sierpnia 2022 r. wskazano odpowiednio
10 zawodnikéw i jedna osobe towarzyszaca. Z przedstawionej dokumentacji zZrodtowej
wynika, ze w zgrupowaniu w Suchedniowie brato udziat osmiu zawodnikéw oraz dwie
osoby towarzyszace.

— CAMP Poznann w terminie 11-13 listopada 2022 r. wskazano odpowiednio o$miu
zawodnikdw. Z przedstawionej dokumentacji Zrédtowej wynika, ze w zgrupowaniu
w Poznaniu brato udziat osmiu zawodnikow oraz jedna osobe towarzyszaca.

—  Zakopanem w terminie 15-19 grudnia 2022 r, wskazano odpowiednio 16 zawodnikow
i dwie osoby towarzyszace. Z przedstawionej dokumentacji Zrodtowej wynika, ze
w zgrupowaniu w Zakopanem brato udziat 20 zawodnikéw oraz dwie osoby
towarzyszace.

b) W przypadku jednej akcji SMS Bytom w Wolsztynie w terminie 29 lipca-7 sierpnia 2022 r.
wskazano odpowiednio 20 zawodnikéw i jedng osobe towarzyszaca. Z przedstawionej
dokumentacji Zrodtowej wynika, ze w zgrupowaniu w Wolsztynie brato udziat 14
zawodnikdw oraz jedna osoba towarzyszaca.

Zgodnie z wyjasnieniem Prezesa Zarzadu z 29 maja 2023 r. w przypadku pieciu zgrupowan dla
zawodnikoéw SMS Warszawa rozbieznos¢ wynika z faktu, iz na liscie podpisany jest rowniez (...),
cztonek Zarzqdu PZ Judo - nierozliczany w ramach akcji. Natomiast w przypadku jednej akgji
dotyczacych zawodnikow SMS Warszawa oraz SMS Bytom rozbieznos¢ wynika z btedu
w rozliczeniu.

W toku kontroli ustalono, ze poniesione wydatki dotyczyty kosztow zakwaterowania
i wyzywienia faktycznej liczby uprawnionych uczestnikow akgji, dlatego tez opisane wyzej
rozbieznosci nie skutkuja zwrotem srodkéw z dotacji.

Jednakze, powyzsze dziatanie dowodzi nierzetelnego sporzadzenia dokumentacji
sprawozdawczej z realizacji zadania i wskazuje na konieczno$¢ wzmocnienia przez PZ Judo
nadzoru w tym zakresie.

Zakup sprzetu sportowego i jego dystrybucja

126.  Na zakup sprzetu sportowego i specjalistycznego poniesiono wydatki w tacznej kwocie
9.930,00 zt, co stanowito 4,58% catkowitego kosztu zadania oraz 4,82% kwoty dofinansowania.
Zakup sprzetu zostat w catosci sfinansowany z dotacji.

Srodki dofinansowania zostaty przeznaczone na zakupy:

— czterech judog wraz z naszywkami (SMS Warszawa),
—  oé$miu judog (SMS Bytom),
— czterech judog (SMS Gdanisk),
ktdre zostaty udokumentowane czterema fakturami oraz potwierdzeniami przelewu.

127. W toku kontroli przedstawiono fakture VAT nr 1402/12/2022 z 8 grudnia 2022 r.
dotyczacy zakupu osmiu sztuk judog na kwote 4.536,00 zt w catosci sfinansowang ze érodkéw
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z dotacji. Zgodnie z opisem merytorycznym zakupiony sprzet sportowy zostat przeznaczony dla
zawodnikéw SMS Bytom.

Na podstawie przedstawionego protokotu przekazania sprzetu do ww. faktury ustalono, ze pigc
sztuk judog zostato przekazanych zawodnikom, ktdrzy nie zostali wskazani w zataczniku nr 10
do umowy o dofinansowanie Wykaz szkolonych zawodnikow:.

Kontrola wskazuje, ze wykaz ten stanowi integralng cze$¢ umowy o dofinansowanie, z ktorego
jednoznacznie wynika, ze $rodki dotacji przekazane na realizacje zadania objetego umowa moga
by¢ przeznaczone na szkolenie wytacznie oséb figurujgcych wtym wykazie. Kosztami
kwalifikowanymi do rozliczenia ze $rodkéw dotacji moga by¢ wiec tylko wydatki, ktére
bezpoérednio dotycza szkolenia zawodnikdw ujetych w przedmiotowym wykazie.

Poniewaz powyzszy wydatek byt zwiazany z udziatem w procesie szkolenia zawodnikéw, ktorzy
nie figurowali w Wykazie szkolonych zawodnikow, nalezy uznaé, ze zostat on dokonany
niezgodnie z przeznaczeniem i podlega zwrotowi do Ministerstwa na konto wskazane
w umowie o dofinansowanie realizacji zadania publicznego. Kwota zwrotu z powyzszego tytutu
wynosi 2.835,00 zt2,

128.  Ponadto, w toku kontroli przedstawiono fakture VAT nr 1463/12/2022 z 16 grudnia
2022r. dotyczacy zakupu czterech judog na kwote 2.296,00 zt. Zgodnie z opisem
merytorycznym zakupiony sprzet sportowy zostat przeznaczony dla zawodnikéw SMS Gdansk.
W toku kontroli ustalono, ze w adnotacji o dofinansowaniu zamieszczonej na fakturze zostata
wskazana kwota dofinansowania w wysokosci 1.616,00 zi, natomiast w sprawozdaniu
koricowym wskazano sfinansowanie wydatku w petnej wysokosci wynikajacej z ww. faktury.
W toku czynnodci kontrolnych Zwiazek nie przedstawit protokotu zdawczo-odbiorczego dot.
rozdysponowania zakupionego sprzetu sportowego dla zawodnikdw SMS Gdarisk.

W zgtoszonych zastrzezeniach Prezes Zwiazku przedstawit Protokét przekazania sprzetu
z 28 czerwca 2023 r. oraz Wykaz szkolonych zawodnikow, stanowiacy zatacznik nr 10 do umowy
o dofinansowanie, zawierajacy dane zawodnikow SMS Gdarsk zbiezne z nazwiskami
zawodnikéw zawartymi w ww. Protokole przekazania sprzgtu. Tym samym nalezy uznac, ze
okreslony w Programie dofinansowania obowiazek ewidencji sprzetu sportowego zakupionego
w ramach umowy SMS2022 zostat spetniony.

Bezosobowy fundusz ptac

129.  Na bezosobowy fundusz ptac poniesiono wydatki w tacznej kwocie 15.000,00 zt, co
stanowito 6,91% catkowitego kosztu zadania oraz 7,29% kwoty dofinansowania. Wydatki
zostaty w catoéci sfinansowane z dotacji i udokumentowane 12 fakturami.

130. Kontrola objeto wszystkie wydatki w tej kategorii kosztow.

Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych. Dofinansowanie obejmowato wynagrodzenie
wytacznie osoby wspdtpracujacej, tj. trenera ujetego w wykazie kadry trenerskiej i osob
wspoétpracujacych (zatacznik nr 11 do umowy o dofinansowanie). Do dowodéw ksiegowych
byty zataczone potwierdzenia ptatnosci. Nie stwierdzono przekroczenia maksymalnych stawek
dofinansowania wynagrodzenia, okreslnych w Programie dofinansowania oraz wyptat odpraw,
trzynastej pensji, nagrod, premii, czy ekwiwalentu za urlop.

Ubezpieczenia zawodnikdw i trenerow

42 Kwota wyliczona jako iloczyn: liczba 0s6b niewykazanych w zat. nr 10, ktore otrzymaty judogi 5 x
cena jednostkowa judogi brutto 567,00 zt = 2.835,00 zt
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131. Na ubezpieczenia zawodnikéw i treneréw poniesiono wydatki w facznej kwocie
4.,900,00 zt, co stanowito 2,26% catkowitego kosztu zadania oraz 2,38% kwoty dofinansowania.
Wydatek zostat w catosci sfinansowany z dotacji.

132.  Kontrola objeto jeden wydatek udokumentowany polisg ubezpieczeniowg NNW,
obejmujaca ubezpieczenia grupowe zawodnikdw w okresie trwania umowy. Nie stwierdzono
ubezpieczenia os6b nieuprawnionych.

Koszty posrednie

133.  Na koszty posrednie poniesiono wydatki w tacznej kwocie 22.400,00 zt (10,33%
catkowitego kosztu zadania), w tym 16.300,00 zt ze srodkéw z dotacji, co stanowito 7,92%
kwoty dofinansowania.

134. Kontrolg objeto wszystkie wydatki, udokumentowane 30 dowodami ksiegowymi.

Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych. Do dowodéw ksiegowych stanowiacych podstawe
wyptaty zataczone byty potwierdzenia dokonanych ptatnosci. Wyptaty byty dokonywane
przelewami bankowymi, w kwotach zgodnych z dokumentami stanowiacymi podstawe wyptaty.

Prawidtowosc¢ dokonywania przez PZ Judo wydatkow ze srodkéw wiasnych

135. Kontrola objeto wszystkie wydatki na taczna kwote 11.100,00 zt, stanowiaca 100%
catkowitej kwoty srodkéw wiasnych. Zbadane srodki wtasne zostaty wydatkowane na pokrycie
kosztow bezpodrednich (zgrupowania/konsultacje krajowe) i kosztéw posrednich.

136. W ramach kontroli nie stwierdzono wydatkdw niezwigzanych z realizacja zadania
publicznego. Do dowoddw ksiegowych zataczone zostaty potwierdzenia dokonania ptatnosci
oraz umowa wolontariatu nr 1/SMS Warszawa 2022 z 20 listopada 2022 r. wraz z dokumentem
pn. Wycena Pracy Wolontariusza.

137.  Czesc wktadu whasnego PZ Judo stanowit wktad osobowy, na ktory sktadata sie praca
jednego wolontariusza w trakcie akcji szkoleniowych przeprowadzanych w ramach SMS
Warszawa w okresie od 20 listopada - 20 grudnia 2022 r. Wartos¢ wktadu wyniosta 5.000,00 zt
(1 pozycja kosztowa), co stanowito 45,04% wktadu wtasnego.

Praca wolontariusza dotyczyta przeprowadzenia 12 treningéw (jednostka treningowa wynosi
1,5h) dla zawodnikow SMS Warszawa wg harmonogramu ustalonego z trenerem
koordynatorem. Wycena wktadu pracy wolontariusza zostata ustalona wedtug przelicznika: ilos¢
godz. 18 x stawka za godz. 300 zt = 5400 zt.

Nie stwierdzono przekroczenia ustalone] stawki dziennej pracy wolontariusza. Terminy
sSwiadczonej pracy odpowiadaty terminowi akcji wykazanej w planie po zmianach, a zakres zadan
wolontariusza byt zwigzany z realizacja zadania.

Sprawozdawczos¢

138. Zwiazek, zgodnie z § 7 ust. 1 i 2 umowy o dofinansowanie, wypetnit obowiazek
sprawozdawczy w trakcie oraz po zakoriczeniu realizacji zadania w 2022 r. W ramach realizacji
obowiazkéw sprawozdawczych PZ Judo ztozyt sprawozdania czesciowe z realizacji zadania
w terminie okreslonym Programem.

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania zostato przekazane do Ministerstwa terminowo,
tj. 27 stycznia 2022 r. (data nadania). Sprawozdanie zawierato wszystkie okreslone w umowie
zataczniki.
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139.  Napodstawie art. 152 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
Dyrektor Departamentu Sportu Wyczynowego, z upowaznienia ministra wiasciwego ds. kultury
fizycznej 21 lutego 2023 r. przyjat rozliczenie dotacji na kwote 205.305,58 zt (97,76% kwoty
udzielonego dofinansowania). Do zwrotu przypisano 4.694,42 zt z tytutu:

— niewykorzystania dotacji w kwocie 4.321,18 zt,

—  pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci w kwocie 373,24 zt, z uwagi na przekroczenie
procentowego udziat kosztow posrednich w odniesieniu do sumy kosztow
bezposrednich okreslonego § 3 ust. 3 umowy o dofinansowanie.

Kwota ta wraz z odsetkami zostata zwrécona na rachunek Ministerstwa w dniach 26 stycznia
oraz 16 lutego 2023 r.%,

140. Kontrola w ramach analizy ztoZzonych sprawozdan koricowych stwierdzita rozbieznosci
pomiedzy danymi wykazanymi w rozliczeniu koficowym, a zrédfowa dokumentacja ksiegowa, tj.:
— w przypadku trzech dokumentow w rozliczeniu kofcowym wskazano btedny numer
faktury,
— w przypadku trzech dokumentéw w rozliczeniu koricowym wskazano btedna date ich
wystawienia,
- w przypadku oémiu dowodéw ksiegowych ujetych w rozliczeniu koricowym wskazano
btedna date ich zaptaty.
Powyzsze uchybienia nie wptynety na prawidtowos¢ realizacji zadania, jednakze wskazujg na
koniecznoé¢ wzmocnienia nadzoru PZ Judo nad przygotowywaniem dokumentéw

sprawozdawczych przekazywanych do Ministerstwa.
[Dowdéd: akta kontroli tom VIl DOTACIA str. 2452-2899, tom IX str. 2900-3392]

Umowa nr 2022/0411/0016/SubB/DSW z 25 pazdziernika 2022 r. na realizacje zadania
publicznego z obszaru szkolenia i wspétzawodnictwa sportowego zwiazanego z organizacja
zawodoéw Turnieju Nadziei Olimpijskich, w ramach Grupy Wyszehradzkiej.

141. W 2022 r. PZ Judo na realizacje zadania publicznego zwiazanego z organizacja Turnieju
Nadziei Olimpijskich otrzymat dofinansowanie ze srodkow FRKF w wysokosci 60.000,00 zt.

142.  PZ Judo terminowo, tj. 30 wrzesnia 2022 r. (data wptywu do Ministerstwa), ztozyt
wniosek o dofinansowanie realizacji zadania publicznego. Whniosek zawierat okreslone
w Programie dofinansowania informacje i zataczniki. Po dokonaniu oceny wniosku, minister
wiasciwy ds. kultury fizycznej przyznat PZ Judo dotacje w wysokosci 60.000,00 zt - na
podstawie umowy z 25 paZzdziernika 2022 r.

Zadanie miato obejmowaé organizacje miedzynarodowych zawodéw judo pn.
Miedzynarodowy Turniej Nadziei Olimpijskich o Puchar PZ Judo, w terminie 22-23 paZdziernika
2022 r. w hali sportowej OSiR Wtochy w Warszawie. W zawodach miaty uczestniczyc
reprezentacje panstw Grupy Wyszehradzkiej z Polski, Czech, Stowacji i Wegier.

W umowie zostaty okreélone szczegétowe warunki oraz zadania i obowiazki PZ Judo. Termin
realizacji zadania publicznego ustalono od 1 sierpnia 2022 r. do 30 grudnia 2022 r.

143. Catkowity koszt realizacji zadania publicznego w tacznej kwocie 73.100,00 zt
stanowita suma kwoty dofinansowania w wysokosci 60.000,00 zt, érodkow finansowych

43 Potwierdzenie dokonania przelewu z 28 stycznia oraz 16 lutego 2023 r.
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wiasnych w wysokosci 5.100,00 zt oraz 8.000,00 zt srodkdw z innych zrodet, tj. wptat i optat
uczestnikow zawodow (beneficjentéw zadania publicznego).
Prawidtowosé dokonywania wydatkow ze srodkow dotacji
144.  Kontrola objeto wszystkie wydatki poniesione ze $rodkéw dotacji na taczng kwote
60.000,00 zt, stanowiaca 100% kwoty przekazanej dotacji ze srodkéw FRKF, udokumentowane
o$mioma dowodami ksiegowymi.
145.  Woszystkie wydatki poniesione w ramach umowy zostaty udokumentowane dowodami
ksiegowymi, tj. fakturami, listami wyptat z umow cywilnoprawnych, delegacjami sedziowskimi oraz
przelewami bankowymi.
146.  Wszystkie dokumenty zawieraty adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzeniu do zaptaty, a takze ujeto na nich
informacje o dofinansowaniu. Jednakze tres¢ adnotacji o dofinansowaniu zamieszczona na
wszystkich przedstawionych dokumentach ksiegowych réznita sie od tej okreslonej umowa
o dofinansowanie przy czym zawierata wszystkie niezbedne elementy wskazane umowa tj. date i
nr umowy oraz kwoty dofinansowania. Ponadto nalezy zaznaczyé, ze Zwiazek btednie okreslit
Zrédto finansowania wydatkow wskazujac Ministerstwo Sportu i Turystyki, a nie jak okreslono
wumowie, ze srodki finansowe pochodza z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, ktorych
dysponentem jest Minister Sportu i Turystyki.
Prezes Zarzadu, pismem z 24 kwietnia 2023 r., zobowiazat si¢ do stosowania prawidtowej tresci
adnotacji.
147.  Dofinansowanie obejmowato wydatki poniesione na obstuge sedziowska, wynajem
obiektdw, obstuge techniczna i informatyczna, obstuge biura zawodow oraz zakwaterowanie
i wyzywienie zawodnikow, kadry trenerskiej i wspdtpracujacej. Poniesione wydatki byty zgodne
z katalogiem kosztéw przewidzianych dla realizacji zadania z obszaru organizacji zawoddw TNO.
148.  Kontrola w ramach analizy dokumentow ustalita, ze:

— jeden z 20 dokumentéw nie zawiera podpisu osoby odpowiedzialnej za sprawdzenie pod

wzgledem formalno-rachunkowym,
— na 10 umowach zlecenia dotyczacych obstugi technicznej turnieju nie zamieszczono
numeru umowy.

Prezes Zarzadu, pismem z 21 kwietnia 2023 r. wyjasnit, ze brakujace podpisy osoby odpowiedzialne]
za ich sporzadzenie zostaty uzupetnione w trakcie kontroli, natomiast numery uméw zlecenia sq
nadawane z programu kadrowo-ptacowego przy sporzqdzaniu listy ptac dotyczgcej tych umow.
Nalezy zauwazyc, ze wzory umdw zlecenia stosowane w PZ Judo zawierajg rubryke okreélajaca
numer umowy, zatem numery uméw zlecenia nadawane przez program kadrowo-ptacowy
powinny by¢ umieszczane w zawartych umowach.
Co do btednego tytutu przelewu Prezes Zarzadu pismem z 15 maja 2023 r. wyjasnit, ze pracownik
wysvytaigc przelew pomylit numer faktury.
Prawidtowos¢ dokonywania przez PZ Judo wydatkéw ze srodkéw wtasnych
149.  Kontrola objeto wszystkie wydatki na taczna kwote 49.583,12 zt, udokumentowane 16
dowodami ksiegowymi.
Zbadane srodki wtasne PZ Judo zostaty wydatkowane na pokrycie kosztéw bezposrednich
wtym: wynajem obiektéw, koszty organizacji imprezy, zakwaterowanie i wyzywienie
zawodnikow, kadry trenerskiej i wspotpracujacej oraz na zakup medali, pucharéw i dyploméw.

39



W ramach kontroli nie stwierdzono wydatkéw niezwigzanych z realizacja zadania publicznego.
Do dowodéw ksiegowych zataczone zostaty potwierdzenia dokonania ptatnosci.

Sprawozdawczosc

150. Sprawozdanie koficowe z wykonania zadania zostato przekazane do Ministerstwa
terminowo, tj. 28 grudnia 2022 r. (data wptywu). Sprawozdanie zawierato wszystkie okreslone
w umowie zataczniki.

151. Na podstawie art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych Dyrektor DSW,
z upowaznienia ministra witasciwego ds. kultury fizycznej, 5 stycznia 2023 r. przyjat
rozliczenie dotacji w zakresie rzeczowym oraz finansowym na kwote 60.000,00 zt (100%
kwoty udzielonego dofinansowania).

152. W wyniku analizy dokumentéw ksiegowych stwierdzono rozbieznosci pomiedzy
danymi wykazanymi w rozliczeniu koricowym, a Zrédtowa dokumentacjg ksiegows,
tj. w przypadku dwoch dokumentéw w rozliczeniu koricowym wskazano btedna date ich
wystawienia.

Powyzsze uchybienia wskazuja na koniecznoé¢ wzmocnienia nadzoru PZ Judo nad
przygotowywaniem dokumentéw sprawozdawczych przekazywanych do Ministerstwa.

153. Kontrola w wyniku analizy sprawozdan stwierdzita rozbieznosci pomiedzy danymi
dot. liczby uczestnikéw TNO wskazanymi w dokumencie pn. Zgfoszenie do zawoddw Turnieju
Nadziei Olimpijskich Krajow Wyszehradzkich (69 uczestnikéw)*, a informacjami zawartymi
w sprawozdaniach z 18 listopada 2022 r. (68 uczestnikow) oraz 22 grudnia 2022 r.
(71 uczestnikéw). Prezes Zarzadu pismem z 21 kwietnia 2023 r. wyjasnit, ze ww.
rozbieznosc byta wynikiem omytki.

Powyzsze dziatanie wskazuje na nierzetelnos¢ Zwiazku w zakresie sporzadzania

sprawozdania koricowego do umowy o dofinansowanie.
[Dowdd: akta kontroli tom VII DOTACJA str. 2163-2451, tom IX str. 2900-3392]

INFORMACJE O KONTROLI

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra®’, Zespot kontrolujacy w sktadzie:
- Maciej Odolczyk, gtéwny specjalista w Departamencie Prawnym,
- Kinga Martuszewska-Frajnt, starszy specjalista w Departamencie Kontroli,
— Agata Kiy$, starszy specjalista w Departamencie Kontroli.
Czynnoéci kontrolne przeprowadzono w terminie od 24 stycznia 2023 r. do 5 czerwca 2023 r,

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byt Jacek Zawadka,
Prezes PZ Judo - wybrany na Il kadencje 29 sierpnia 2021 r.%.
[Dowdd: akta kontroli tom | DOTACJA str. 1-18]

ZALECENIA POKONTROLNE

44 Zgodnie z §19 pkt 10 umowy o dofinansowanie, 24 pazdziernika 2022 r. Zwiazek dostarczytimienng
liste wszystkich uczestnikow Turnieju Nadziei Olimpijskich.

45 |Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr: 6/2023, 7/2023 i 8/2023 z 24 stycznia 2023 r., nr: 11/2023,
12/2023i13/2023 z 4 kwietnia 2023 r. oraz nr: 14/2023, 15/20231 16/2023 z 10 maja 2023 r.

4 Uchwata nr 12/2021 Kongresu Sprawozdawczo-Wyborczego PZ Judo z 29 sierpnia 2021 r.
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Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i oceny oraz juz podjete przez Zwigzek dziatania, w trybie
art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli, wnosze o zwrot ponizej wskazanych kwot srodkow
publicznych oraz podjecie przez Zwiagzek niezwtocznych dziatarh majacych na celu zapewnienie
prawidtowej realizacji zadan ustawowych i statutowych przez jego organy, tj. Zarzad oraz
Komisje Rewizyjna.

W szczegdlnosci wnosze o:

1.

Zwrot, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
kwoty 8.695,39 zt, jako dotacji wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem, wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia
przekazania ostatniej transzy dotacji do dnia dokonania zwrotu, w ramach ponizszych
umaow:

a)  nr2021/0028/0016/SubB/DSW z dnia 26 lutego 2021 r. zwrot kwoty 840,00 zt;
b) nr2021/0025/0016/SubB/DSW z dnia 26 lutego 2021 r. zwrot kwoty 4.346,53 zt:
c) nr2022/0055/0016/SubB/DSW z 31 marca 2022 r. zwrot kwoty 3.508,86 zt.

Zwrot, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
kwoty 8.461,97 zi, jako dotacji pobrane] w nadmiernej wysokosci, wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia podpisania
niniejszego Wystgpienia pokontrolnego, w ramach ponizszych umow:

a) nr2021/0028/0016/SubB/DSW z dnia 26 lutego 2021 r. zwrot kwoty 105,97 zt;
b) nr2021/0025/0016/SubB/DSW z dnia 26 lutego 2021 r. zwrot kwoty 8.244,00 zt;
c) nr2022/0055/0016/5ubB/DSW z 31 marca 2022 r. zwrot kwoty 112,00 zt.

Zwrotu powyzszych kwot, wskazanych w ww. pkt 1 i 2 Zalecen, nalezy dokonaé
w terminie 15 dni od dnia doreczenia niniejszego Wystapienia pokontrolnego, na rachunek
bankowy MSIT nr 69 1130 1062 8000 0000 0002 7549 ($rodki z FRKF).

Niezwtoczne podjecie przez Komisje Rewizyjna, zgodnie z § 31 ust. 2 Statutu, dziatalnosci
kontrolnej oraz jej dokumentowanie zgodnie z przepisami Regulaminu Pracy Komisji
Rewizyjnej, tj. w formie dokumentéw pokontrolnych zawierajacych ustalenia i oceny
catoksztattu dziatalnosci PZ Judo w zakresie prawidtowosci, celowosci irzetelnosci
funkcjonowania organéw PZ Judo.

Niezwtoczne uchylenie przez Zarzad sprzecznych z art. 8 ust. 1 ustawy o sporcie uchwat
wiasnych podjetych w sprawie przyjecia w poczet cztonkdéw nastepujacych klubdéw
sportowych:

a)
b)
c
d)

Przeprowadzenie przez Zarzad weryfikacji wnioskow cztonkowskich i dotaczonej do nich
dokumentacji w zakresie obejmujacym aktualnych cztonkéw Zwiazku, w celu sprawdzenia,
czy posiadaja oni wymagang przepisem art. 8 ust. 1 ustawy o sporcie osobowos¢ prawna oraz
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wprowadzenie mechanizméw  zarzadczo-kontrolnych zapewniajacych wyeliminowanie
przypadkéw wiaczania w poczet cztonkéw PZ Judo klubdw nieposiadajacych osobowosci
prawnej.

Przeprowadzenie przez Zarzad weryfikacji dziatalnosci klubéw sportowych bedacych
cztonkami PZ Judo w zakresie ich udzialu we wspotzawodnictwie sportowym
prowadzonym bezpoérednio pod nadzorem PZ Judo lub udziatu we wspétzawodnictwie, do
ktorego uprawniaja wydawane przez Zwiazek licencje za okres ostatniego roku.

W nastepstwie dziatan, wskazanych w ww. pkt 6, podjecie przez Zarzad, w ramach
kompetencji przystugujacych na podstawie § 28 pkt 16 Statutu, uchwat pozbawiajacych
cztonkostwa te kluby sportowe, ktére w okresie ostatniego roku, z uwzglednieniem
przyjetego przez PZ Judo sezonu startowego i przyjetego terminarza zawodow, nie braty
udziatu we wspétzawodnictwie w sporcie judo,

Coroczne przeprowadzanie weryfikacji w zakresie, wskazanym w ww. pkt. 6, w oparciu
o wyniki zawoddw, informacje organizatorow potwierdzajace udziat w zawodach, jak
i protokoty z zawoddw oraz podejmowanie wtasciwych dziatari nastepczych w oparciu
o wyniki tej weryfikacji.

W zwiazku ze skierowaniem do Ministra Sportu i Turystyki, pismem z dnia 25 lipca 2023 r,,
wniosku o zatwierdzenie zmian w Statucie, obejmujacego takze zmiang przyjeta uchwata
nr9/2022 Kongresu (Sprawozdawczo-Statutowego Walnego Zgromadzenie Cztonkow
PZ Judo) z 24 wrzesnia 2022 r., odstapiono od formutowania zalecen w tym zakresie.

Jednoczesnie, uwzgledniajac, ze realizacja kontrolowanych uméw o dofinansowanie zostata
zakoriczona, w celu zapewnienia w przysztosci prawidtowej realizacji zadan dofinansowanych
ze $rodkéw publicznych zalecam:

9.

10.

11,

Wdrozenie mechanizméw kontrolno-nadzorczych zapewniajacych wydatkowanie srodkéw
dotacji zgodnie z przeznaczeniem, tj. dofinansowania ze $rodkéw dotacji wydatkow
kwalifikowanych zgodnych z katalogiem kosztéw oraz dotyczacych zawodnikéw i oséb
wspotpracujacych wykazanych w zatacznikach do umowy o dofinansowanie.

Wdrozenie w formie uchwaty Zarzadu wewnetrznych procedur regulujacych kwestie
wydatkowania srodkéw publicznych w ramach realizowanych zadan publicznych i nadzoru
nad procesem zakupow, zapewniajacych stosowanie zasady konkurencyjnosci przy zakupie
ustug i dostaw.

Wzmocnienie nadzoru nad prawidtowym opisywaniem dowodow ksiegowych,
w szczegolnosci w zakresie:

— umieszczania na dokumentach Zrédtowych tresci adnotacji o dofinansowaniu
zgodnej z zapisem umowy o dofinansowanie, ze wskazaniem poprawnej kwoty
dofinansowania;

— zapewnienia wiaséciwe] kontroli dowodéw ksiegowych, bedacych podstawa
wydatkow ze $rodkdw dotacji, w szczegdlnosci w zakresie wskazania daty i/lub
podpisu osoby odpowiedzialne] przy sprawdzeniu merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzeniu do zaptaty;

— umieszczenia na dokumentach Zrédtowych poprawnych dekretow ksiegowych.
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12. Zapewnienie rzetelnego prowadzenia ewidencji ksiegowej wydatkéw dokonywanych
w ramach umoéw o dofinansowanie.

13. Rozliczanie ze érodkéw dotacji wydatkéw udokumentowanych dowodami Zrédtowymi
wystawionymi wytacznie na PZ Judo.

14. Dokumentowanie rozdysponowania zakupionych w ramach umowy suplementéw diety,
odzywek zgodnie z postanowieniami Programéw dofinansowania.

15. Zapewnienie rzetelnosci i spojnosci danych prezentowanych w zatacznikach do
sprawozdania koricowego w zakresie danych dotyczacych liczby uczestnikow akgji
zawartych w harmonogramie wykonanych dziatan; danych (numerdw, dat wystawienia
i/lub zaptaty) dotyczacych dokumentéw Zrédtowych oraz informacji w zakresie wydatkéw
pokrytych ze srodkéw wiasnych.,

POUCZENIE

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
zwracam sie do Pana Prezesa o przedstawienie w terminach:

— do 10 wrzesnia 2023 r., w odniesieniu do pkt 1-4 Zalecer
— do 10 paZdziernika 2023 r., w odniesieniu do pozostatych punktéw Zalecen,

informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania, podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien,

Jednoczesnie informuje, Zze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w wersji elektroniczne;.

Kamil Bortniczuk
Minister Sportu i Turystyki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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