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Departament Kontroli i Audytu

Znak pisma: DKT-1.0812.3.2024
Warszawa, 19 grudnia 2024 r.

Informacja pokontrolna

z kontroli wykonania wskaznika: B42G Instalacje

odnawialnych Zrédet energii i termomodernizacje w budynkach wielorodzinnych
obejmujgcych 40 456 mieszkan (wczesniej wskaznik: B10G)

w inwestycji B1.1.5 Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach
mieszkalnych wielorodzinnych (wczesniej: inwestycja B1.1.2)

Kontrola zostata ujeta w Harmonogramie kontroli Ministra Rozwoju i Technologii na lata 2024-2026
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej takze: KPO). Zostata
przeprowadzona z uwzglednieniem postanowien Rozdziatu 2 pkt 9 oraz Rozdziatu 3 pkt 5 ppkt a
Wytycznych w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego wspétfinansowanego ze srodkéw
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz postanowien Procedury kontroli
realizacji reformy lub inwestycji w ramach planu rozwojowego wspédtfinansowanego ze srodkéw
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornoscil.

Celem kontroli byta weryfikacja osiggniecia wskaznika B42G (wczesniej B10G) z uwzglednieniem:

— jego zgodnosci z opisem zamieszczonym w zataczniku do decyzji wykonawczej Rady
z 16 lipca 2024 r., zmieniajacej decyzje wykonawcza (UE) z 17 czerwca 2022 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszenia odpornosci Polski (dalej: Il rewizja CID) oraz
mechanizmem weryfikacji wskazanym w ustaleniach operacyjnych z 25.11.2022 r. (dalej takze:
OA),

— zastosowania horyzontalnych zasad i kryteriéw wyboru przedsiewzie¢ dla KPO,

— sprawozdawczosci w systemie CST2021,

— procedur wewnetrznych dotyczacych przeciwdziatania korupcji, naduzyciom finansowym,
konfliktowi interesdw oraz w zakresie mechanizmu sygnalizacyjnego,

— uzycia systemu Arachne.

Komorka organizacyjng Ministerstwa Rozwoju i Technologii (dalej: MRIT) odpowiedzialng za
realizacje inwestycji nr B1.1.5 jest Departament Mieszkalnictwa (dalej: DM) - Wydziat Wspierania
Mieszkalnictwa i Analiz, przy czym na podstawie umowy nr 01/KPO/BGK/B1.1.2/DM/23 zawartej
27 stycznia 2023 r. pomiedzy Skarbem Panstwa - Ministrem Rozwoju i Technologii, ministrem

1 Stanowiacej zatacznik do Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w MRIT przyjetego Decyzja nr 3 Ministra Rozwoju
i Technologii z 9.05.2024 .
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witasciwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa a Bankiem Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) realizacja czesci zadan w ramach
inwestycji, w tym majgcych na celu osiggniecie wskaznika B42G zostata powierzona BGK.
Przedmiotowe zadanie w BGK wykonuje Departament Funduszy Mieszkaniowych (dalej: DFM).

Zaréwno inwestycja, jak i bedacy przedmiotem niniejszej kontroli wskaznik jej realizacji, w przyjetym
przez Rade Ministrow KPO oraz w ustaleniach operacyjnych pomiedzy Polskg a Komisjg z 2022 r.,
wystepowaty w innym brzmieniu oraz innej numeracji. Poczatkowo inwestycja B1.1.2 Wymiana
Zrédet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych byta realizowana przez
MRIT wspdlnie z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska (dalej: MKi$), przy czym MRIT powierzono
odpowiedzialno$¢ za zakres dotyczacy budynkéw wielorodzinnych, zaé MKi$S - jednorodzinnych.
W nastepstwie Il rewizji CID nastgpito wydzielenie zadan realizowanych przez MRIT i ujecie ich
w ramach oddzielnej inwestycji nr B1.1.5 Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach
mieszkalnych wielorodzinnych ze wskaznikiem B42G Instalacje odnawialnych Zrédet energii
i termomodernizacije w budynkach wielorodzinnych obejmujgcych 40 456 mieszkah w miejsce
wspoélnego wskaznika B10G Termomodernizacja i instalacia OZE w budynkach mieszkalnych
(jednorodzinnych i wielorodzinnych).

W wyniku kontroli ustalono, ze:

1) Inwestycja, ktérej dotyczy wskaznik jest zgodna z KPO, za$ osiggniety wskaznik realizuje zapisy
odpowiednich zatgcznikéw do OA oraz do Il rewizji CID.

Inwestycja nr B1.1.2, zostata ujeta w ramach czesci grantowej, komponent B ,Zielona energia
i zmniejszenie energochtonnosci” przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 30 kwietnia 2021 r.
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Zdefiniowanym w KPO celem inwestycji
jest zmniejszenie negatywnego wptywu, jakie gospodarstwa domowe wywieraja na srodowisko,
w tym zwtaszcza na stan powietrza, poprzez zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkow
jedno- i wielorodzinnych i upowszechnianie niskoemisyjnych Zrédet energii. Natomiast, zgodnie
zllrewizjg CID, celem inwestycji jest poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw
wielorodzinnych. Inwestycja jest prowadzona za posrednictwem programu dotacji TERMO
i obejmuje termomodernizacje budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych lub instalacje
odnawialnych Zrédet energii w takich budynkach, w tym Zrédet ciepta i energii elektryczne;j.

Weryfikacja przedtozonego przez DM wykazu budynkéw poddanych termomodernizacji lub
podtaczonych do instalacji OZE potwierdza, ze osiggnieta zostata, wskazana w zataczniku do CID,
warto$¢ docelowa wskaznika B42G, tj. 40 456 mieszkan. Zgodnie z wykazem wg stanu na dzien
29 lutego 2024 r. taczna liczba mieszkan w budynkach wielorodzinnych poddanych
termomodernizacji i podtaczonych do instalacji OZE wynosita 41 264, czyli wiecej niz przyjety w CID
poziom wskazZnika. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze blisko 99% ujetych w wykazie budynkéw zostato
podtaczonych do instalacji OZE.

Zgodnie z postanowieniami OA dowodem potwierdzajagcym wykonanie wskaznika jest zwierajacy
okreslone informacje wykaz poddanych termomodernizacji lub instalacji OZE budynkéw.
Przedtozony wykaz zawierat informacje zdefiniowane w czesci ,mechanizm weryfikacyjny”
zatacznika do OA, tj.:

a) numer identyfikacyjny projektu (przedsiewziecia),
b) date wyptaty dotacji oraz wskazanie dokumentu potwierdzajacego zakonczenie prac,
przy czym w wykazie jako dokument potwierdzajgcy zakoriczenie prac zostat wskazany
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,wniosek o wyptate” lub ,wniosek o rozliczenie”, w ramach ktérego wnioskodawca miat
obowigzek przedtozyé oswiadczenie projektanta albo inspektora nadzoru inwestorskiego albo
kierownika budowy o realizacji przedsiewziecia zgodnie z pozytywnie zweryfikowang
dokumentacja projektows,

c) informacje o rodzaju budynku,

d) informacje o potozeniu budynku,

e) informacje o zradle finansowania,

f) informacje o liczbie mieszkan w budynku,

g) informacje o oszczednosci energii pierwotnej osiggnietej w ramach projektu (w przypadku
budynkéw CAPP, w oparciu o uproszczong metodologie CAPP).
Zaznaczy¢ nalezy, ze informacja o oszczednosci pierwotnej energii nie zostata podana
w wykazie w odniesieniu do kazdego z przedsiewzieé. Procentowa oszczedno$¢ energii
obliczona zostata dla przedsiewzie¢ objetych grantami termomodernizacyjnym i MZG2, gdyz
w ramach tych przedsiewzieé zmieniane sg parametry budynkéw bezposrednio wptywajace na
zuzycie energii na cele grzewcze. W przypadku grantu OZE finansowana byta instalacja
odnawialnego Zrédta energii, ktéra - sama w sobie - nie wptywa na parametry techniczne
budynku i zapotrzebowanie na energie cieplng. Dlatego trudno w tym przypadku mowic
o stopniu oszczednosci energii. Mozna natomiast wykaza¢ dodatkowg zainstalowang moc,
a takze oszczednosci energii liczone w kWh lub MWh wynikajgce z produkcji odnawialnej
energii, co wptywa na zmniejszenie zapotrzebowania na energie nieodnawialng. Zmniejszenie
to jednak nastepuje w skali catego systemu energetycznego.

W ramach Il rewizji CID dla inwestycji sformutowany zostat wymodg stanowiacy, ze dziatania
obejmujace renowacje budynkow, ktére prowadza do poprawy ich charakterystyki energetycznej
wymagaja od podmiotéw gospodarczych zapewnienia, aby co najmniej 70 % (wagowo) odpadéw
budowlanych powstatych w wyniku prowadzenia robét budowlanych? nadawato sie do ponownego
uzycia, recyklingu i poddania innej metodzie odzysku materiatéw.

Przedmiotowy warunek zostat uwzgledniony w regulaminie naboru wnioskéw o wsparcie finansowe

przedsiewzie¢ realizowanych w ramach inwestycji, poprzez zobowigzanie wnioskujgcego

0 przyznanie wsparcia do ztozenia osSwiadczen, ze:

— przedsiewziecie nie wyrzadza powaznych szkdd $rodowiskowych,

— zobowiazuje sie posiada¢ dokumenty poswiadczajace, ze przedsiewziecie nie wyrzadza
powaznych szkod dla celéw srodowiskowych,

— zobowiazuje sie poddac sie ewentualnej kontroli w zakresie niewyrzadzania powaznych szkéd
srodowiskowych oraz udostepni¢ na jej potrzeby wymagane dokumenty.

Nastepnie przy sktadaniu wnioskoéw o wyptate wsparcia nalezy zatgczy¢ oswiadczenie o spetnianiu

wymagan w zakresie niewyrzadzania powaznych szkéd dla celéw Srodowiskowych w odniesieniu

do przedsiewziecia oraz o wspdtpracy w celu ochrony intereséw finansowych UE potwierdzajgce

m.in., ze wnioskodawca posiada dokumenty poswiadczajace, ze przedsiewziecie nie wyrzadza

powaznych szkdéd dla celéw $rodowiskowych.

2) Wskaznik zostat zrealizowany przy uwzglednieniu zakazu podwadjnego finansowania, a takze
tych zasad horyzontalnych UE odnoszacych sie do KPO, ktore w ocenie 1014 miaty
zastosowanie do inwestycji ze wzgledu na jej specyfike.

2 Na poprawe stanu technicznego mieszkaniowego zasobu gminy.

3 Poza naturalnie wystepujagcymi materiatami okreslonymi w kategorii 17 05 04 w europejskim wykazie odpadow
ustanowionym decyzja Komisji 2000/532/WE.

4 Minister Rozwoju i Technologii jako Instytucja odpowiedzialna za realizacje Inwestycji.

Strona3z8



Dodatkowo stwierdzono, ze stosowana przez BGK instrukcja wewnetrzna pn. Zasady udzielania
premii i grantéw w ramach ,Programu TERMO” dla wnioskéw ztozonych od 1 lutego 2023 r.°
przewidywata przedwczesne odnotowywanie spetnienia jednej z zasad horyzontalnych,
tj. kryterium nr 6 ,Wi1asciwie okreslone wydatki kwalifikowalne”.

Na stronach internetowych BGK dotyczacych inwestycji B1.1.5 zostaty opublikowane m.in.
Horyzontalne zasady i kryteria wyboru przedsiewzie¢ dla Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci. Natomiast inwestor w ramach sktadanego wniosku o przyznanie wsparcia zobowigzany
jest ztozy¢ oswiadczenie m.in., ze ,przyjmuje do wiadomosci fakt weryfikacji przez BGK, czy
przedsiewziecie spetnia kryteria horyzontalne KPQO".

Zgodnie z instrukcja wewnetrzng, w przypadku wnioskéw o wsparcie dotyczacych przedsiewzieé
realizowanych w ramach KPO, kazdorazowo po pozytywnej ocenie formalnej wniosku nastepowata
weryfikacja kryteriéw horyzontalnych, w oparciu o warunki zdefiniowane w zatgczniku pn. Wykaz
kryteriéw horyzontalnych do ww. instrukcji. Fakt zweryfikowania kryteriow horyzontalnych
dokumentowany byt poprzez oznaczenie spetnienia badz nie poszczegdlnych kryteridow, w systemie
informatycznym TERMO stuzagcym do dokumentowania procesu weryfikacji wnioskéw i udzielania
wsparcia. Zaimplementowane w systemie TERMO mechanizmy uniemozliwiajg wygenerowanie
decyzji o przyznaniu wsparcia w sytuacji, gdy wszystkie wymagane kryteria horyzontalne nie s3
oznaczone jako spetnione. Z uwagi na specyfike dofinansowywanych przedsiewzied,
w postanowieniach ww. zatacznika do instrukcji uznano trzy® kryteria za automatycznie spetnione
oraz dwa’ okreslone zostaty jako nie dotyczace realizowanych w ramach inwestycji przedsiewzie¢
i nie podlegaty weryfikaciji.

Weryfikacja spetnienia kryterium nr 3: Brak podwdjnego finasowania odbywata sie na podstawie
oswiadczenia inwestora, ze wsparcie nie jest przeznaczone na realizacje prac, na ktore uzyskano
inne wsparcie ze srodkéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2-3 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Dodatkowo podczas weryfikacji wniosku o wyptate
wsparcia pracownik merytoryczny, zgodnie z instrukcja wewnetrzng, weryfikowat w aplikacji
SKANER i Arachne oraz w systemie TERMO (dane dotyczace faktur), czy nie nastapito podwodjne
finasowanie.

Potwierdzenie spetnienia kryterium nr 6: Wtasciwie okreslone wydatki kwalifikowalne?, zgodnie
z zasadami okreslonymi we wspomnianym zataczniku do instrukcji, sprowadzato sie do sprawdzenia,
czy w sktadanym wniosku o przyznanie wsparcia inwestor potwierdzit albo zaprzeczyt, ze jest
zamawiajgcym zgodnie z prawem unijnym lub krajowym, dotyczacym zamoéwien publicznych.

5 Dalej: instrukcja wewnetrzna.

¢ Kryterium nr 5: Zachowanie zgodnosci z zasadg rownosci szans i niedyskryminacji oraz zasada réwnosci szans kobiet
i mezczyzn. Kryterium nr 10: Zgodnos$¢ z zasada zréwnowazonego rozwoju - racjonalne wykorzystanie zasobdéw
naturalnych. Kryterium nr 12: Wptyw na wskazniki i cele inwestycji w planie rozwojowym i RRF.

7 Kryterium nr 7: Sytuacja finansowa ostatecznego odbiorcy i wykonalnos$¢ finansowa przedsiewziecia. Przedmiotowe
kryterium nie dotyczy realizowanych przedsiewzie¢, gdyz wsparcie finansowe udzielane jest po zrealizowaniu
przedsiewziecia. Kryterium nr 13: Adekwatnos$¢ wskaznikow wiasnych przedsiewziecia. Przedmiotowe kryterium nie
dotyczy realizowanych przedsiewzieé, gdyz nie maja one wskaznikéw wtasnych.

8 Dz.U. z 2024r. poz.1530, z pdézn.zm.

? W ramach kryterium okreslone zostaty cztery warunki kwalifikowalnosci: 1) VAT nie jest wydatkiem kwalifikowalnym i nie
moze by¢ finansowany ze srodkéw RRF w ramach zadnej inwestycji/przedsiewziecia; 2) Biezace wydatki publiczne nie s
wydatkami kwalifikowalnymi, w tym koszty instytucji publicznych oraz administracji publicznej, zwigzane z biezaca obstuga
przygotowania i realizacji reform i inwestycji w ramach planu rozwojowego; 3) koszty finansowane w ramach planu
rozwojowego musza by¢ powiazane z realizacjg prac stanowiacych integralna czes¢ inwestycji i stuza zapewnieniu
osiaggniecia jej celow; 4) uwzglednienie w realizacji przedsiewzie¢ wtasciwych przepiséw o zamdwieniach publicznych (dla
podmiotéw zobowigzanych do stosowania PZP) lub regut konkurencyjnosci dla podmiotéw niezobowigzanych do
stosowania PZP (jezeli dotyczy).
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Przedmiotowe sprawdzenie, odbywato sie przed oceng przez weryfikatoral® dokumentac;ji
zataczonej do wniosku o przyznanie wsparcia. Natomiast dopiero sporzadzone przez weryfikatora
sprawozdanie z pozytywng oceng dokumentacji daje zasob wiedzy pozwalajacy na ocene warunkéow
okresdlonych w powyzszym kryterium. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze przyznanie wsparcia nie jest
mozliwe bez ww. pozytywnej oceny. Zatem finalnie, podejmujac decyzje o wyptacie wsparcia BGK
dysponuje informacjg pozwalajacg na potwierdzenie tego kryterium. Jednak w ocenie kontroli,
potwierdzanie spetnienia ww. kryterium odbywa sie zbyt wczesnie, tj. przy braku petnych informacji
na to pozwalajacych.

W odniesieniu do rzeczonego kryterium zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze IK KPO1!! poinformowat 10l
o mozliwosci zniesienia obowigzku stosowania regut konkurencyjnosci przez wszystkie podmioty
realizujgce inwestycje lub przedsiewziecia w ramach KPO, ktére nie sg zobowigzane do stosowania
ustawy - Prawo zamdwien publicznych (dalej: PZP). Na tej podstawie Minister podjat decyzje o braku
koniecznosci stosowania regut konkurencyjnosci przez nieobowiazane do stosowania PZP podmioty
realizujgce przedsiewziecia w ramach m.in. inwestycji nr B1.1.5. Nastepnie poinformowat!2 BGK,
ze w procesie oceny wnioskow pod katem spehienia kryteriow horyzontalnych nie ma koniecznosci
weryfikacji uwzglednienia regut  konkurencyjnosci w  realizacji  przedsigwzie¢.  Zgodnie
z wyijasnieniami Dyrektora DM13, decyzja w tej sprawie podyktowana byta m.in. tym, Ze odbiorcy
wsparcia realizujgcy przedsiewziecia w ramach inwestycji B1.1.5, nieobjeci koniecznosciq stosowania
prawa zamdwien publicznych, to przede wszystkim spétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe. Wsparcie
wyptacane jest w postaci refinansowania, co oznacza, ze inwestor musi ponies¢ catos¢ kosztéw
przedsiewziecia zanim otrzyma zwrot czesci poniesionych wydatkéw (a wiec wcigz - w zaleznosci od
instrumentu wsparcia - musi samodzielnie sfinansowac¢ min. 50% kosztéow). W przypadku zasobow
spotdzielni i wspdlnot mieszkaniowych koszty przeprowadzenia inwestycji ponoszqg w praktyce
mieszkancy tych zasobéw. W ich interesie jest wiec wybdr korzystnej cenowo oferty, poniewaz wyzsze
koszty oznaczajg nie tylko wyzszq kwote grantu, ale tez wyzszq kwote wktadu wtasnego i naktadéw
koniecznych do poniesienia przed wyptatq grantu.

W ocenie kontroli, powyzsza decyzja moze generowac ryzyko, ze srodki finansowe w ramach
inwestycji wydatkowane s3 z uchybieniem zasad zdefiniowanych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

Weryfikacja proby'* decyzji o przyznaniu wsparcia potwierdzita odnotowywanie spetnienia
zdefiniowanych w instrukcji kryteriéw horyzontalnych w systemie TERMO.

3) W systemie teleinformatycznym CST2021 zostaty terminowo zarejestrowane formularze
sprawozdawcze dotyczace inwestycji, w tym realizacji kontrolowanego wskaznika.

Na dzien rozpoczecia kontroli w CST2021 istniat $lad audytowy w postaci 20 formularzy
sprawozdawczych obejmujgcych okres od 1 lipca 2021 r. do 31 sierpnia 2024 r. Formularze
sprawozdawcze sktadane byty zgodnie z wynikajacym z Rozdziatu 4 pkt 3 ppkt b ii. wytycznych
w zakresie sprawozdawczosci zobowigzaniem stanowigcym, iz kazda instytucja odpowiedzialna za
inwestycje powinna nie rzadziej niz raz w miesigcu przekazywaé¢ w CST2021 wypetnione formularze
sprawozdawcze dotyczace kazdej z inwestycji, co do zasady w ciggu 3 dni roboczych od wystapienia

10 podmiot, ktéremu BGK na podstawie zawartej umowy zleca wykonanie weryfikacji audytéw, dokumentacji wzmocnienia
budynku wielkoptytowego oraz dokumentacji projektowej instalacji wraz z czescia Il i IV wniosku o przyznanie grantu OZE.

11 Pismo Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej znak: DSR-Xabc.6011.32.2021 z 23 sierpnia 2022 r.

12 Pismo Sekretarza Stanu w MRiT znak: DM-V1.4012.1.2023 r. z 9 stycznia 2023 r.

13 Pismo znak: DM-VI.0812.1.2024.3 z 8 listopada 2024 r.

14 Wybrana losowo na podstawie wykazu termomodernizowanych budynkéw wielorodzinnych préoba 22 przedsiewzieé.
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zdarzenia warunkujacego konieczno$¢ wprowadzenia lub modyfikacji danych. Jedynie w przypadku
pierwszego wniosku sprawozdawczego nastgpito jednodniowe opdznienie, w stosunku do terminu
okreslonego przez IK KPO13,

4) W MRIT oraz BGK na etapie realizacji wskaznika funkcjonowaty regulacje wewnetrzne
dotyczace przeciwdziatania korupcji, naduzyciom finansowym, konfliktowi intereséw, a takze
dotyczace stosowania Arachne.

W Ministerstwie funkcjonowaty nw. regulacje:

— Zarzadzenie nr 1 Ministra Rozwoju i Technologii z 30 grudnia 2022 r. w sprawie polityki
antykorupcyjnej oraz przeciwdziatania naduzyciom finansowym w Ministerstwie Rozwoju
i Technologiilé, ktére zostato zastgpione zarzadzeniem nr 18 z 17 lipca 2024 r. w sprawie
polityki antykorupcyjnej oraz przeciwdziatania naduzyciom finansowym w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii,

— Decyzja nr 3 Ministra Rozwoju i Technologii z 7 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustanowienia
Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, z p6zn. zm.
Procedura stosowania systemu Arachne stanowi zatacznik nr 2 do Systemu Wdrazania Planu
Rozwojowego w MRIT bedgcego zatacznikiem do ww. decyz;ji.

Postanowienia dotyczace podwdjnego finansowania zostaty wprowadzone Decyzjg nr 4
Ministra Rozwoju i Technologii z 22 grudnia 2023 r., zmieniajagca decyzje w sprawie
ustanowienia Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.

W BGK funkcjonowaty nastepujace regulacje:

—  Uchwata nr 125/2022/DZ Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego z 8 lipca 2022 r.
w sprawie przyjecia ,Polityki antykorupcyjnej Banku Gospodarstwa Krajowego”,

—  Zarzadzenie nr 36/2023/DB Prezesa Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego z 4 wrzesnia
2023 r. w sprawie wprowadzenia nowej tresci instrukcji wewnetrznej ,Zasady przeciwdziatania
naduzyciom oraz postepowania w przypadku podejrzenia popetnienia naduzycia na szkode
Banku Gospodarstwa Krajowego”, oraz poprzedzajace je zarzadzenie nr 74/2021/DB
z 25 listopada 2021 r.,

— Uchwata nr 61/2023/X Rady Nadzorczej Banku Gospodarstwa Krajowego z 25 wrzesnia
2023 r. w sprawie zatwierdzenia nowej tresci ,Polityki zarzadzania konfliktem intereséw
w Banku Gospodarstwa Krajowego”, poprzedzona Uchwatg nr 54/2020/X Rady Nadzorczej
Banku Gospodarstwa Krajowego z 10 grudnia 2020 .,

— Uchwata nr 237/2024/DZ Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego z 11 wrzesnia 2024 r.
w sprawie wprowadzenia nowej tresci ,Procedury zgtaszania naruszen przez osoby zewnetrzne
w Banku Gospodarstwa Krajowego” oraz poprzedzajaca jg uchwata nr 265/2023/DZ Zarzadu
Banku Gospodarstwa Krajowego z 28 listopada 2023 r.,

— Uchwata nr 235/2024/DZ Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego z 11 wrzesnia 2024 r.
w sprawie wprowadzenia nowej tresci ,Procedury zgtaszania naruszen w Banku Gospodarstwa
Krajowego” oraz poprzedzajaca ja uchwata nr 41/2023/DZ Zarzadu Banku Gospodarstwa
Krajowego z 15 marca 2023 r.,

15 Pismo znak: DSR-XI1.5201.4.2023.RK z 27 stycznia 2023 r. informujace, ze pierwsze petne sprawozdania powinny zostac¢
ztozone w CST 2021 do konca lutego 2023 r.

16Przedmiotowe zarzadzenie spowodowato utrate mocy zarzadzenia nr 9 Ministra Rozwoju i Technologii
z 30 marca 2022 r. w sprawie polityki antykorupcyjnej w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.
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— Uchwata nr 432/2018/DZ Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego z 20 grudnia 2018 r.
w sprawie Polityki przeciwdziatania konfliktom intereséw w ramach swiadczenia Ustug
Inwestycyjnych lub Ustug Dodatkowych przez Bank Gospodarstwa Krajowego w zakresie
przeciwdziatania konfliktowi interesow,

— Uchwata nr 183/2023/DZ Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego z 8 wrzesnia 2023 r.
w sprawie wprowadzenia nowej tresci Polityki prezentowej w Banku Gospodarstwa Krajowego
w zakresie przeciwdziatania korupcji,

— Uchwata nr 60/2023/DZ Rady Nadzorczej Banku Gospodarstwa Krajowego z 25 wrzesnia
2023 r. w sprawie zatwierdzenia nowej tresci Kodeksu Etyki Banku Gospodarstwa Krajowego
poprzedzona Uchwata nr 53/2020/X z 10 grudnia 2020 r.

Postanowienia  dotyczace przeciwdziatania podwodjnemu  finansowaniu  przedsiewziec

realizowanych w ramach KPO oraz stosowania systemu Arachne, BGK zawart we wspominanej

wczesniej instrukcji wewnetrznej pn. Zasady udzielania premii i grantéw w ramach ,,Programu TERMO”
dla wnioskéw ztozonych od 1 lutego 2023 r. wprowadzonej do stosowania decyzja Dyrektora

Zarzadzajacego BGK.

5) BGK dokonywat analizy raportéw z systemu Arachne, jednak ich nie przechowywat w celu
zachowania petnej $ciezki audytu.

Dyrektor DFM BGK poinformowatal?, ze ,zgodnie z instrukcjq wewnetrznqg zasady udzielania premii
i grantow w ramach ,Programu TERMQO” dla wnioskéw ztozonych od 1 lutego 2023 r. przy obstudze
whnioskéw pracownik potwierdza w TERMO (system informatyczny BGK, stuzgcy do obstugi premii
i grantéw) wykonanie przewidzianych instrukcjq czynnosci w Arachne. Po wykonaniu tej akcji,
w systemie TERMO odnotowywane sq dane pracownika, ktéry jg wykonuje wraz z czasem kiedy to
nastgpito. Ponadto TERMO posiada mechanizm walidacyjny, ktéry uniemozliwia wygenerowanie decyzji
z sprawie grantu bez wykonania przedmiotowej czynnosci. W ocenie BGK taki zestaw dziatan
i funkcjonalnosci w TERMO w sposdéb wystraczajqcy potwierdza wykonanie czynnosci w Arachne oraz
istotnie optymalizuje czas obstugi wnioskéw, stqd uzycie Arachne oraz SKANER nie byto
dokumentowane w formie generowanych z nich raportéw lub printscreenow”.

Badanie préby 72 przedsiewzie¢, w ktérych wnioskodawcom zostata przyznana pomoc finansowa,
pod katem odnotowywania w systemie TERMO faktu dokonania analizy w Arachne potwierdzito
kazdorazowe oznaczanie w systemie TERMO wynikéw analizy raportéw z Arachne na etapie
weryfikacji wniosku o wyptate wsparcia. Natomiast weryfikacja na etapie wniosku o przyznanie
wsparcia nie zostata odnotowana w blisko potowie badanych spraw, co BGK uzasadnit
wdrozeniem funkcjonalnos$ci pozwalajagcej na oznaczanie w systemie informatycznym TERMO
wynikéw analizy w Arachne dopiero od potowy 2023 r. Niemniej BGK poinformowat, ze
kazdorazowo dokonywat ww. weryfikacji, jednak do potowy 2023 r. nie byta dokumentowana.
BGK nie przechowywat $ladéw rewizyjnych w formie uniemozliwiajgcych edycje raportéw lub
w postaci zachowanych printscreendw z Arachne. W trakcie czynnosci kontrolnych BGK dokonat
decyzja Dyrektora Zarzadzajagcego BGK nr 76/2024/DFM z 28 listopada 2024 r. aktualizacji
instrukcji wewnetrznej pn. Zasady udzielania premii i grantéw w ramach ,Programu TERMO” dla
wnioskéw ztozonych od 1 lutego 2023 r. polegajacej miedzy innymi na wprowadzeniu postanowien
zobowigzujacych do zataczania do systemu TERMO wygenerowanego z Arachne szczegétowego
sprawozdania dotyczacego inwestora lub printscreena w przypadku braku danych w systemie
Arachne.

17 Pismo znak DFM.TERM0.4551.216.2024.TM z 8 pazdziernika 2024 r.
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6) W wyniku analiz przeprowadzonych w Arachne wg stanu na dzien 8 pazdziernika 2024 r. BGK
zidentyfikowat w odniesieniu do o$miu ostatecznych odbiorcéw wsparcia (13 przedsiewziec)
ryzyka powodujgce oznaczenie danego przedsiewziecia, zgodnie z postanowieniami instrukcji
wewnetrznej, znacznikiem ,kontrola”. Zgodnie z wewnetrzng instrukcjg pn. Zasady kontroli
przez BGK realizacji inwestycji B1.1.2 oraz inwestycji B3.5.1, wszystkie przedsiewziecia, w ktérych
nastapita wyptata wsparcia i jednoczesnie zostaty oznaczone znacznikiem ,kontrola” uzyskuja
kwalifikacje do przeprowadzenia kontroli. A zatem powinny zosta¢ objete kontrolg w 2025 r.

7) Wedtug informacjil® przekazanej przez BGK w procesie realizacji wskaznika nie stwierdzono
przypadkéw konfliktu intereséw, korupcji, naduzy¢ finansowych oraz podwadjnego finasowania.
Biuro Bezpieczenstwa  odpowiedzialne w  MRIT za  przyjmowanie  zgtoszen
o nieprawidtowosciach lub dziataniach niepozadanych w ramach KPO??, w dniu 9 pazdziernika
2024 r. poinformowato, ze nie wptynety zgtoszenia o potencjalnych nieprawidtowosciach lub
dziataniach niepozadanych dotyczacych przedmiotu kontroli.

Kontrole przeprowadzit upowazniony2° przez Ministra Rozwoju i Technologii zesp6t kontrolerow
w sktadzie:

e Anna Jakubowska - naczelnik Wydziatu Kontroli w Departamencie Kontroli i Audytu, kierownik
zespotu kontroleréw,
e Justyna Batruk - Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu??, cztonek zespotu kontrolerow.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 30 wrzesnia 2024 r. do 29 listopada 2024 r.
Z przerwami wynikajgcymi z realizacji innych obowigzkéw.

Informacja pokontrolna zostata sporzagdzona w wers;ji elektronicznej.

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa MRIT nie ztozyt zastrzezen do projektu informacji
pokontrolnej. Natomiast Dyrektor Departamentu Funduszy Mieszkaniowych BGK wniosta dwie uwagi
niewptywajace na ustalenia kontroli, ktére zostaty uwzglednione.

W zwiagzku z powyzszymi ustaleniami, zaleca sie potwierdzanie przez BGK faktu spetnienia przez
przedsiewziecie wymaganych kryteriéw horyzontalnych dopiero po uzyskaniu petnej wiedzy na to
pozwalajacej, i w zwigzku z tym dokonanie adekwatnych zmian w instrukcjach regulujacych proces
weryfikacji wnioskéw o wsparcie.

Zatwierdzam

Michat Graczyk
stanowisko

/ kwalifikowany podpis
elektroniczny /

18 Pismo DFM.TERM0.4551.216.2024.TM z 8 pazdziernika 2024 r.

19Zgodnie z postanowieniami Procedury postepowania w przypadku podejrzenia nieprawidtowosci lub dziatan
niepozadanych przy wdrazaniu KPO stanowiacej zatacznik do Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w MRIT.

20 Upowaznienia: MRiT/91-UDK/24, MRiT/92-UDK/24.

21 7 dniem 10 pazdziernika 2024 r. p. Justyna Batruk zostata odwotana ze stanowiska Dyrektora Departamentu Kontroli
i Audytu.
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