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PNIK-1.4131.649.2026 Lodz, 13 sierpnia 2026 .

Rada Miejska w Glownie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2026 1. poz. 662 z pdézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym
w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXIX/190/26 Rady Miejskiej w Glownie z dnia 22 lipca 2026
r. w sprawie planu ogoélnego Gminy Miasta Glowno, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu

Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 28 lipca 2026 r.

Uzasadnienie

W wyniku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit co nastgpuje:
W $wietle przepiséw art. 13b pkt 3 lit. 1 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538 z po6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg
pzp”’, w zw. z art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z
2024 1. poz. 1151 z p6zn. zm.) 1 treScig Decyzji Nr 14 Ministra Infrastruktury z dnia 18 wrzes$nia
2020 r. w sprawie ustalenia terenow zamknigtych, przez ktore przebiegaja linie kolejowe (Dz. Urz.
MI z 2020 r. poz. 38 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Decyzjg Nr 14”, oraz w $wietle przepiséw art. 4 pkt
9 w zw. z art. 53 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2025 r. poz.
1234 z p6zn. zm.), zastrzezenie budzi wyznaczenie:
- strefy wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowg jednorodzinng o symbolu 24SJ w granicach
dziatki ewid. nr 1, obr. 8 miasta Glowno;

- strefy ustlugowej o symbolu 17SU w granicach dziatki ewid. nr 1/13, obr. 6 miasta Glowno;
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- strefy ustugowej o symbolu 66SU w granicach dziatki ewid. nr 274/7, obr. 7 miasta Gtowno oraz
dziatki 1/13, obr. 6 miasta Glowno;

- strefy uslugowej o symbolu 67SU w granicach dziatki ewid. nr 1/13, obr. 6 miasta Gtowno;

- strefy uslugowej o symbolu 68SU w granicach dziatki ewid. nr 1/13, obr. 6 miasta Gtowno;

- strefy gospodarczej o symbolu 30SP w granicach dziatki ewid. nr 274/7, obr. 7 miasta Glowno oraz
dziatki 1/13, obr. 6 miasta Glowno. Wymienione dziatki stanowig tereny zamkniete kolejowe
zgodnie z ww. Decyzjg Nr 14.

Przepisy art. 13b pkt 3 lit. | oraz pkt 4 ustawy pzp stanowig, ze ustalenia planu ogdlnego okresla si¢ z
uwzglednieniem uwarunkowan rozwoju przestrzennego gminy, w szczegolnosci, m.in. znajdujacych
si¢ na jej obszarze terenow zamknigtych 1 ich stref ochronnych oraz istniejacych obiektow
infrastruktury transportowej wraz z obowigzujacymi dla nich ograniczeniami w zagospodarowaniu.
Stosownie do art. 2 pkt 9 ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne przez teren zamkniety nalezy
rozumie¢ teren o charakterze zastrzezonym ze wzgledu na obronno$¢ 1 bezpieczenstwo panstwa.
Podkreslenia wymaga, ze objecie kolejowego terenu zamknigtego planem ogoélnym, zgodnie z art.
13a ust. 1 ustawy pzp, nie zwalnia gminy z obowigzku respektowania jego istniejagcego charakteru,
funkcji oraz ograniczen wynikajacych z przepiséw odrgbnych. Ustalenia planu ogdlnego powinny
by¢ ksztaltowane w sposdb uwzgledniajacy szczegodlny status prawny 1 funkcjonalny tych
nieruchomos$ci. Tym samym przeznaczenie terenéw zamknietych na cele inne niz utrwalajace cechy
wskazane w przywotanej definicji, powinno by¢ poprzedzone wykresleniem ich z witasciwych
wykazoéw ministrow 1 kierownikéw urzedéw centralnych. Niezaleznie od statusu wskazanych
nieruchomosci jako terendw zamknietych, ich sposob zagospodarowania podlega ograniczeniom
wynikajagcym z ustawy o transporcie kolejowym. Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy o transporcie
kolejowym przez obszar kolejowy rozumie si¢ powierzchni¢ gruntu okreslong dziatkami
ewidencyjnymi, na ktorej znajduje si¢ droga kolejowa, budynki, budowle i1 urzadzenia przeznaczone
do zarzadzania, eksploatacji 1 utrzymania linii kolejowej oraz przewozu osob i1 rzeczy. Wedlug
aktualnego orzecznictwa sadow administracyjnych przyjmuje si¢, ze w ustawowej definicji obszaru
kolejowego w sposdb pozytywny okreslono obiekty, ktore moga znajdowac si¢ na tym obszarze, co
oznacza niedopuszczalno$¢ sytuowania na nim obiektOw niewymienionych w art. 4 pkt 8 ustawy
o transporcie kolejowym, a wigc obiektow niezwigzanych z funkcjonowaniem infrastruktury
kolejowej. Stanowisko takie wyrazono m.in. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 7
listopada 2013 r., sygn. Il OSK 1276/12, ,,1. Definicja obszaru kolejowego nie pozwala na zadne
odstepstwa od S$cisle okreslonego charakteru tego obszaru, wszelkie proby rozszerzenia tego sa
pozbawione podstaw. W definicji ustawowej obszaru kolejowego okreslono w sposéb pozytywny
wszelkie obiekty, ktore mogg si¢ na nim znajdowac, co oznacza zakaz sytuowania tam obiektow nie
wymienionych w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (t.j. Dz.U. z
2007 r. Nr 16, poz. 94 ze zm.). Zakaz ten wzmacnia ustanowienie dalszego zakazu chociazby
zblizenia si¢ tych innych obiektow do granic obszaru, zatem zgodnie z argumentacjg a minori ad

maius tym bardziej jest zakazane sytuowanie innych obiektéw wewnatrz obszaru kolejowego. 2. Za
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brakiem mozliwosci lokalizowania budowli nie zwigzanych z infrastrukturg kolejowa w obszarze
kolejowym przemawia takze wyktadnia systemowa, albowiem chociazby z dyspozycji art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym wynika, ze zarzadca, przewoznik kolejowy 1
uzytkownik bocznicy kolejowej oraz przedsigbiorca wykonujacy przewozy w obrebie bocznicy
kolejowej moga eksploatowa¢ wytacznie typy budowli i urzadzen przeznaczonych do prowadzenia
ruchu kolejowego 1 typy pojazdow kolejowych, na ktére Prezes Urzedu Transportu Kolejowego

wydat swiadectwo dopuszczenia typu do eksploatacji”.

Z kolei art. 53 ustawy o transporcie kolejowym ustanawia szczegdlne wymagania dotyczace
usytuowania budowli 1 budynkéw wzgledem obszaru kolejowego. Jak wskazano w orzecznictwie,
skoro ustawodawca ustanawia ograniczenia dla lokalizacji okreslonych obiektow nawet w
sasiedztwie obszaru kolejowego, to tym bardziej nie mozna przyjmowac, ze na samym obszarze
kolejowym dopuszczalne jest swobodne lokalizowanie zabudowy niezwigzanej z funkcja kolejowa.
Powyzsze ma swoje odzwierciedlenie m.in. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21
czerwca 2017 r., sygn. I OSK 704/17 ,,Zakaz ustanowiony w art. 53 ustawy o transporcie kolejowym
powinien zatem znalez¢ odzwierciedlenie w planie miejscowym, z ktérego zapiséw powinno
jednoznacznie wynika¢, ze obszary kolejowe nie sg przewidziane do zabudowy. Ponadto istotnym
jest, aby obszar byt jednoznacznie okreslony w czesci tekstowej i graficznej planu. Jezeli bowiem
przepis rangi ustawy wyklucza mozliwo$¢ budowy obiektoéw budowlanych na obszarach kolejowych,
to nie mozna przewidzie¢ mozliwosci zabudowy tych terendéw w planie miejscowym
zagospodarowania przestrzennego”. W konsekwencji wyznaczenie w planie ogdlnym, na obszarze
kolejowym, stref planistycznych, ktorych profile funkcjonalne przewiduja mozliwos¢ realizacji
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, ustugowej lub gospodarczej, tworzy rozwigzanie
planistyczne sprzeczne z istniejgcym uwarunkowaniem prawnym 1 funkcjonalnym tych
nieruchomosci oraz moze prowadzi¢ do dopuszczenia sposobow zagospodarowania niedajacych sig
pogodzi¢ z przepisami ustawy o transporcie kolejowym. Nalezy przy tym podkresli¢, ze pojecie
terenu zamknig¢tego oraz obszaru kolejowego nie sa pojeciami tozsamymi. Pierwsze wynika z
przepisOw ustawy Prawo geodezyjnego i1 kartograficzne oraz decyzji wtasciwego ministra, drugie zas
z art. 4 pkt 8 ustawy o transporcie kolejowym 1 jest zwigzane z faktycznym wystepowaniem
infrastruktury kolejowej wskazanej w tym przepisie. Natomiast granice ww. obszar6w moga si¢
pokrywa¢. W zwigzku z czym w toku sporzadzania planu ogdlnego nalezalo ustali¢ nie tylko granice
terenow zamknigtych wynikajace z Decyzji Nr 14, lecz rOwniez zakres wystepowania na wskazanych
nieruchomosciach obszaru kolejowego 1 wynikajacych z tego ograniczen w zagospodarowaniu, co
powinno mie¢ swoje odzwierciedlenie w uzasadnieniu do projektu planu ogoélnego. Wynika to z art.
13b pkt 4 ustawy pzp, wskazujacego przy okreslaniu ustalen planu ogdlnego, potrzebe uwzglednienia
rozmieszczenia istniejagcych 1 planowanych obiektow infrastruktury transportowej wraz z
obowigzujacymi dla nich ograniczeniami w zagospodarowaniu. Nie jest zatem wystarczajace samo
ujawnienie istnienia linii kolejowej lub terenu zamknigtego w materialach planistycznych. Konieczne
jest takie uksztattowanie ustalen planu ogolnego, aby wynikajace z nich przyszle mozliwosci
zagospodarowania pozostawaty zgodne z ograniczeniami ustanowionymi przepisami odrgbnymi.
Ponadto, nalezy zwroci¢ uwage, ze w procedurze sporzadzania planu ogolnego ustawodawca
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przewidziatl opiniowanie projektu przez wlasciwych zarzadcoéw infrastruktury kolejowej, a takze
przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, jezeli sposdb zagospodarowania linii kolejowej
0 znaczeniu panstwowym oraz gruntow w jej sasiedztwie lub jego zmiana moga mie¢ wptyw na
bezpieczenstwo ruchu kolejowego lub rozwoj sieci kolejowych — art. 131 ust. 3 pkt 5 lit. a ustawy
pzp. Z dokumentacji planistycznej wynika, ze wlasciwy zarzadca infrastruktury kolejowej tj. PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. w Warszawie, zglaszal uwagi (m.in. w zakresie rezygnacji ze stref
66SU oraz 67SU na rzecz strefy komunikacyjnej), ktore nie zostalty uwzglednione przez organy
gminy. Wobec powyzszego, wyznaczenie stref 24SJ, 17SU, 66SU, 67SU, 68SU oraz 30SP na
wskazanych nieruchomosciach, stanowigcych aktualnie tereny zamknigte kolejowe, bez wykazania,
ze ustalone profile funkcjonalne tych stref sg zgodne ze statusem i sposobem zagospodarowania tych
nieruchomosci, jako terendéw zamknigtych oraz — w odpowiednim zakresie — obszaréw kolejowych,
budzi zastrzezenia w §wietle wyzej wymienionych przepisOw prawa.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do 20 sierpnia
2026 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres e -
Doreczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Glowna
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