ADRESAT:
Pani Agnieszka Dziemianowicz - Bagk
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5
00-513 Warszawa
PETYCJA
Szanowna Pani Ministro,
Zwracam sie do Pani z uprzejmg prosbg o podjecie prac legislacyjnych majgcych na celu wprowadzenie
dodatku dopeiniajacego dla wszystkich o0sdb, u ktérych orzeczono niezdolnos¢ do samodzielnej
egzystencji, a ktdre pobierajg inne swiadczenia niz renta socjalna.
Postulat ten dotyczy:
- 0s0b otrzymujgcych rente z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy, przyznawang na podstawie art.
57 i nastepnych ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
- 0s0b pobierajacych emeryture, ktére wczesniej miaty ustalone prawo do renty z tytutu niezdolnosci
do pracy, przyznawanej na podstawie art. 24 i nastepnych ww. ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
- 0s6b z niepetnosprawnos$ciami, ktére nie majg prawa do zadnej renty z uwagi na to, zZe utracity
sprawnos¢ po zakoriczeniu nauki, lecz przed uzyskaniem wymaganego, stosownie do wieku, stazu
ubezpieczeniowego.
Uzasadnienie
Z dniem 1 stycznia 2025 roku weszty w Zycie przepisy ustawy z dnia 27 wrzesnia 2024 r.
0 zmianie ustawy o rencie socjalnej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2024, poz. 1615). Na jej mocy
do systemu prawnego wprowadzono dodatek dopelniajacy w wysokosci 2520 zl, podlegajacy
corocznej waloryzacji. Swiadczenie to przystuguje osobom pobierajacym rente socjalna, ktére zostaty
uznane za catkowicie niezdolne do pracy oraz niezdolne do samodzielnej egzystencji. Aktualnie kwota
dodatku dopetniajgcego wynosi 2610,72 zt brutto.
Celem wprowadzenia dodatku dopetniajgcego byto zapewnienie osobom
Z niepetnosprawnosciami godnych warunkéw zycia. Swiadczenie to ma poméc w pokryciu kosztéw
zwigzanych z leczeniem, systematyczng rehabilitacjg, zakupem niezbednego sprzetu, specjalistycznym

zywieniem oraz srodkami higieny osobistej.
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Zgodnie z obowiazujacymi przepisami dodatek dopelniajacy nie przystuguje osobom

pobierajacym inne swiadczenia niz renta socjalna, mimo orzeczonej catkowitej niezdolnosci do
pracy oraz niezdolnosci do samodzielnej egzystencji. Taka sytuacja moze powodowac¢ poczucie

dyskryminacji i niesprawiedliwego traktowania.

Renta socjalna to swiadczenie pieniezne przyznawane osobom, ktére nie miaty mozliwosci
nabycia prawa do Swiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych, poniewaz ich catkowita niezdolnos¢
do pracy powstala przed rozpoczeciem aktywnosci zawodowej. Podstawowym warunkiem uzyskania
renty socjalnej jest orzeczenie catkowitej niezdolnosci do pracy. Dodatkowo, konieczne jest spelnienie
ustawowego kryterium wiekowego, okreslajgcego moment powstania uszczerbku na zdrowiu.
Niezdolnos¢ do pracy musi nastgpi¢ przed ukoniczeniem 18. roku zycia, w trakcie nauki w szkole lub
w szkole wyzszej, jednak nie pdZniej niz do ukoriczenia 25. roku Zycia, albo w czasie ksztatcenia w szkole
doktorskiej, na studiach doktoranckich bgdz w ramach aspirantury naukowej. Wysokos¢ renty socjalnej
odpowiada 100% najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy.

Renta z tytutlu catkowitej niezdolnosci do pracy to swiadczenie, ktére przystuguje osobie,
ktéra uznano za catkowicie niezdolng do wykonywania pracy zarobkowej z powodu stanu zdrowia.
Catkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktéra utracita zdolno$¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy,
czyli analogicznie jak jest to w przypadku renty socjalnej. Prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy
przystuguje ubezpieczonemu, ktéry spetnia ponadto nastepujgce warunki: ma wymagany - stosowny
do wieku, w ktérym powstata niezdolnos¢ do pracy - okres sktadkowy i niesktadkowy, a niezdolnos¢ do
pracy powstata w okresach $cidle okreslonych w ustawie, np. w okresie ubezpieczenia, zatrudnienia,
pobierania zasitku dla bezrobotnych, pobierania zasitkéw z ubezpieczenia spotecznego albo nie péZniej
niz w ciggu 18 miesiecy od ustania tych okreséw.

Dodatku dopetniajgcego nie otrzymujg réwniez osoby, ktére wczesniej pobieraty rente z tytutu
niezdolnosci do pracy, a po osiggnieciu wieku emerytalnego z urzedu przyznano im emeryture,
zastepujgcg dotychczasowe Swiadczenie rentowe. Dotyczy to kobiet, ktére ukonczyly 60 lat, oraz
mezczyzn po ukonczeniu 65. roku zycia, o ile byli objeci ubezpieczeniem spotecznym Ilub
ubezpieczeniem emerytalno-rentowym.

Z prawa do dodatku dopetniajgcego wykluczone sg réwniez osoby, ktére nie nabyty prawa do
zadnego swiadczenia rentowego, poniewaz utracity zdolnos$¢ do pracy po zakonczeniu nauki, ale przed

uzyskaniem wymaganego, odpowiedniego do wieku, stazu ubezpieczeniowego.
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Za osobe catkowicie niezdolna do pracy uznaje sie osobe, ktéra catkowicie utracita zdolnos¢
do pracy zarobkowej z powodu naruszenia sprawnosci organizmu i nie rokuje odzyskania tej zdolnosci
po przekwalifikowaniu.

Niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji orzeka sie w przypadku stwierdzenia naruszenia
sprawnosci organizmu w stopniu powodujgcym konieczno$¢ statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy
innej osoby w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych. Nie kazda osoba pobierajaca rente
socjalng oraz nie kazda osoba pobierajaca rente z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy
posiada orzeczenie o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, albowiem niezdolnos¢ do
samodzielnej egzystencji stanowi dodatkowa ocene lekarza orzecznika o ciezkim stopniu
naruszenia sprawnosci organizmu.

Kryteria oceny stosowane przez lekarzy orzecznikow przy stwierdzaniu catkowitej niezdolnosci
do pracy oraz przy stwierdzaniu niezdolnosci do samodzielnej egzystencji sg jednakowe zaréwno
przy stwierdzaniu w przypadku oséb uprawnionych do renty socjalnej, jak i tych uprawnionych do renty
z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy.

Jedynym Kryterium rozréznienia rencistow socjalnych z orzeczeniem o niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji a rencistow z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy z orzeczeniem
o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji jest kryterium wieku, w ktorym stwierdzono utrate
calkowitej zdolnosci do pracy zarobkowej z uwagi na naruszenie sprawnosci organizmu.

Aby lepiej zobrazowa¢ problem nieréwnego traktowania w dostepie do dodatku dopetniajgcego
w zZaleznosci od momentu powstania niepelnosprawnosci, warto postuzy¢ sie przyktadem.

Mianowicie, osoba, ktéra w wieku 22-24 lat, w trakcie nauki, stanie sie catkowicie niezdolna do
pracy, moze uzyska¢ prawo do renty socjalnej. Je$li lekarz orzecznik dodatkowo stwierdzi u niej
niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji, przystuguje jej dodatek dopeiniajgcy. Inaczej wyglada sytuacja
osoby, ktéra po ukonczeniu studidéw i rozpoczeciu pracy, na przyklad w wieku 28-29 lat, catkowicie
utraci zdolnos¢ do pracy. Taka osoba nabywa prawo do renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy,
a nie do renty socjalnej, poniewaz przekroczono wiek uprawniajgcy do renty socjalnej. Nawet
w przypadku orzeczenia u tej osoby niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji nie przystuguje jej
dodatek dopetniajagcy. W efekcie obie te osoby mogg otrzymywal S$wiadczenia rentowe
w porownywalnej wysokosci, lecz tylko ta, ktéra jest uprawniona do renty socjalnej, korzysta
z dodatkowego wsparcia finansowego do renty w postaci dodatku dopetniajgcego. Jedynym kryterium

réznicujgcym ich sytuacje jest moment (wiek), w ktéorym powstata niepetnosprawnoscé.
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Do kwestii kryterium wieku odniost sie Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 21

pazdziernika 2014 r., sygn. akt K 38/13. W wyroku tym Trybunal Konstytucyjny uznal, Ze art. 17
ust. 1b ustawy o swiadczeniach rodzinnych, w zakresie, w jakim réZnicuje prawo do swiadczenia
pielegnacyjnego oséb sprawujacych opieke nad osoba niepelnosprawng po ukonczeniu przez
nig wieku okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment powstania niepelnosprawnosci,
jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

Kwestia dodatku dopelniajgcego dla oséb pobierajgcych rente z tytutu catkowitej niezdolnosci
do pracy byla przedmiotem analizy prawnej juz na etapie prac legislacyjnych nad ustawa z dnia 27
wrzesnia 2024 r. o zmianie ustawy o rencie socjalnej oraz niektorych innych ustaw (Opinia do ustawy
0 zmianie ustawy o rencie socjalnej oraz niektérych innych ustaw, druk nr 152). W opinii Biura
Legislacyjnego Kancelarii Senatu, opierajgc sie na orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, wskazano,
ze cho¢ ustawodawca ma pewng swobode w przyznawaniu dodatkowych uprawnien wybranym
grupom, réznicowanie to musi by¢ racjonalne, proporcjonalne i oparte na wartosciach konstytucyjnych.
Podkreslono jednak, ze projekt ustawy nie spelnia warunkéow odstapienia od zasady rownosci,
co budzi watpliwosci co do zgodnosci z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. W zwigzku z tym
zaproponowano pilne podjecie prac legislacyjnych nad objeciem dodatkiem takze oso6b
uprawnionych do renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy, ktore sa niezdolne do
samodzielnej egzystencji.

Przyznanie dodatku dopetniajgcego wytgcznie rencistom socjalnym z orzeczong niezdolnoscia
do samodzielnej egzystencji powoduje, ze ich tgczna wysokos¢ swiadczenn moze by¢ znacznie wyzsza
niz wysokos¢ swiadczen oséb z orzeczong niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji, ktére pobierajg
rente z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy.

Zasadniczo poziom funkcjonowania oraz potrzeby wszystkich oséb z orzeczong niezdolnoscig
do samodzielnej egzystencji, bez wzgledu na moment powstania niepetnosprawnos$ci, nie réznig sie
i dotycza tego samego ryzyka socjalnego. Sytuacja zdrowotna i funkcjonalna wszystkich oséb, u ktérych
orzeczono niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji, niezaleznie od rodzaju otrzymywanego
$wiadczenia rentowego powoduje, Ze nie sg one w stanie samodzielnie zaspokaja¢ podstawowych
potrzeb zyciowych, co wigze sie z konieczno$cig statej lub dtugoterminowej pomocy ze strony oséb
trzecich. Do najwazniejszych potrzeb tych os6b nalezy codzienna pomoc w wykonywaniu
podstawowych czynnosci zyciowych, takich jak spozywanie positkéw, ubieranie sie, higiena osobista
cZy przemieszczanie sie. Istotne jest réwniez zapewnienie tym osobom statej opieki medycznej
i rehabilitacyjnej, a takze obecnos$c¢ opiekuna lub staty nadzor, niezbedny ze wzgledu na bezpieczeristwo
i koniecznos$¢ szybkiej reakcji w sytuacjach nagtych. Dodatkowo, osoby te wymagajg dostosowania
otoczenia do swoich ograniczen, w tym likwidacji barier architektonicznych oraz korzystania ze sprzetu

rehabilitacyjnego i ortopedycznego.
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Artykut 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi: ,,Wszyscy sq wobec prawa

rowni. Wszyscy majq prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne”. Wyraza to
fundamentalng zasade réwnosci i zakazu dyskryminacji, naktadajgc na organy wiladzy publicznej
obowigzek jednakowego traktowania wszystkich obywateli znajdujgcych sie w poréwnywalnej sytuacji
prawnej.

Artykut 6a ust. 1 ustawy o rencie socjalnej, przyznajgc prawo do dodatku dopetniajgcego jedynie
osobom uprawnionym do renty socjalnej z orzeczong niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji nie ma
konstytucyjnego uzasadnienia. Ustawodawca powinien w jednakowy sposdéb traktowac wszystkie
osoby, ktdére legitymujg sie jednoczesnie catkowitg niezdolnoscia do pracy i niezdolnoscig do
samodzielnej egzystencji.

Nalezy podkresli¢, ze fakt pobierania dodatku dopetniajgcego nie wyklucza prawa do innych
Swiadczen. Innymi stowy, osoba pobierajgca rente socjalng z orzeczeniem o niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji moze jednoczesnie otrzymywac¢ dodatek dopetniajgcy, sSwiadczenie
wspierajace, zasitek pielegnacyjny oraz bedzie uprawniona do skorzystania z przygotowywanego
programu ustugi asystencji osobistej.

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt, iz w swietle obowigzujgcych przepisow (Art. 67-68
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych) rencisci socjalni nalezg do grupy
uprawnionej do ubiegania sie o rente rodzinng po zmartym rodzicu. Prawo do renty rodzinnej
przystuguje dzieciom po $mierci osoby, ktdra miata ustalone prawo do emerytury lub renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, a takze po osobie ubezpieczonej, ktora spetniata warunki do ich przyznania.
Uprawnienie to obejmuje dzieci bez wzgledu na wiek, jezeli staly sie one catkowicie niezdolne do pracy
i do samodzielnej egzystencji, bgdz catkowicie niezdolne do pracy przed ukonczeniem 16. roku Zycia,
a takze w trakcie nauki, po przekroczeniu 16 lat, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 25. roku zycia.
Laczna kwota renty socjalnej i rodzinnej nie moze przekroczy¢ 300% najnizszej renty z tytulu
catkowitej niezdolnosci do pracy. Odmiennie sytuacja wyglada w przypadku osdb pobierajgcych rente
z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy. Grupa ta Z mocy prawa pozbawiona jest mozliwosci ubiegania
sie o takie swiadczenie (rente rodzinng), co dodatkowo pogtebia nieréwnos¢ miedzy tymi obiema
grupami Swiadczeniobiorcow.

W zwigzku z powyZszym zwracam sie z uprzejmag prosbg o podjecie dziatan legislacyjnych, ktdre
zapewnig prawo do dodatku dopetniajgcego wszystkim osobom z orzeczong niezdolnoscig do
samodzielnej egzystencji. Obowigzujaca obecnie regulacja narusza konstytucyjng zasade réwnosci
wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP) i prowadzi do nieuzasadnionej dyskryminacji czesci osob
Z najciezszag niepetnosprawnoscia.

Z wyrazami szacunku

Nie wyrazam zgody na publikacje moich danych osobowych na stronie internetowej MRPiPS.



Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spoteczne]

BON-VI11.052.32.2025
Woarszawa/elektroniczny znacznik czasu/

w odpowiedzi na petycje w sprawie podjecia prac legislacyjnych majacych na celu
wprowadzenie dodatku dopetniajgcego dla wszystkich oséb, u ktérych orzeczono
niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji, a ktére pobieraja inne Swiadczenie niz renta
socjalna, Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Osdéb Niepetnosprawnych - dziatajac na
podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r. poz. 870)
- uprzejmie przedstawia, co nastepuje.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowano zatozenia projektu
ustawy o dodatku dopetniajacym dla oséb z orzeczong catkowita niezdolnosciado pracy oraz
orzeczeniem o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, pobierajacych inne swiadczenia niz
renta socjalna. Podjecie prac zwigzane jest z pojawiajacymi sie watpliwosciami w zakresie
nieréwnosci w uprawnieniu do dodatku dopetniajacego pomiedzy osobami z orzeczong
hiezdolnoscia do samodzielnej egzystencii, ktdre sa rencistami socjalnymi (zgodnie z ustawa
o rencie socjalnej), a rencistami z tytutu niezdolnosci do pracy (zgodnie z ustawa
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, oraz ustawami regulujgcymi
sytuacje prawna rencistow mundurowych).

Whiosek o wpis danego projektu do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw zostat
ztozony do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Zespo6t do Spraw Programowania Prac Rzadu
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zobowiazany do zaopiniowania powyzszego wniosku
o wpis, odroczyt podjecie decyzji o wpisie do czasu dokonania analizy systemu $wiadczen
socjalnych pobieranych przez osoby z niepetnosprawnosciami we wspdtpracy m. in.
z Ministerstwem Finanséw. Po otrzymaniu przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, przygotowanego przez Ministerstwo Finanséw, roboczego projekt raportu
przegladu wydatkéw w obszarze wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin,
ponownie zostat ztozony do KPRM wniosek o wpis projektu ustawy do Wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministréow.

Na dzied dzisiejszy, po uwagach zgtoszonych przez KPRM, trwajg prace zwigzane
z aktualizacja danych zawartych we wniosku.

Nalezy wskaza¢, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej systematycznie
wprowadza do porzadku prawnego zmiany regulacji, ktore przewiduja dodatkowe wsparcie
0s6b z niepetnosprawnosciami.

W celu pokrycia kosztow opieki oraz rehabilitacji osoby niepetnosprawnej Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowato ustawe o $wiadczeniu wspierajacym.
Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajacym (Dz. U. poz. 1429, z pdzn. zm.)
weszta w zycie 1 stycznia 2024 r. Swiadczenie wspierajace przystuguje osobie w wieku od
ukonczenia 18. roku zycia posiadajacej decyzje ustalajacg poziom potrzeby wsparcia, o ktérej
mowa ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, jezeli potrzebe wsparcia okreslono na poziomie od
70 do 100 punktéw w skali potrzeby wsparcia. W zaleznosci od otrzymanego poziomu
potrzeby wsparcia przystuguje okreslona w ustawie wysokos¢ sSwiadczenia.
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Celem swiadczenia wspierajacego jest udzielenie osobom niepetnosprawnym, majacym
potrzebe wsparcia, pomocy stuzacej czedciowemu pokryciu wydatkéw zwiagzanych
z zaspokojeniem szczegblnych potrzeb zyciowych tych oséb.

Osoba zainteresowana wsparciem powinna ztozy¢ wniosek do wojewédzkiego zespotu do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci, ktéry wydaje decyzje ustalajagca poziom potrzeby
wsparcia, a po jej otrzymaniu - ztozy¢ wniosek o $wiadczenie wspierajace do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowato réwniez projekt ustawy
o asystencji osobistej oséb z niepetnosprawnosciami, ktérej podstawowym celem jest
systemowe uregulowanie dostepu do tej formy wsparcia, niezbednej dla mozliwosci
realizacji prawa do niezaleznego zycia 0séb wymagajacych intensywnego wsparcia. Ustuga
asystencji osobistej, polegajaca na indywidualnym wsparciu w wykonywaniu codziennych
czynnosci, ktérych osoby z niepetnosprawnosciami nie moga realizowaé na réwni z innymi
osobami, ma na celu aktywne wtaczenie i petny udziat tych oséb w zyciu spotecznym oraz
zawodowym. Woprowadzenie tych rozwigzan jest réwniez realizacja prawa oséb
Z niepetnosprawnosciami do niezaleznego zycia i petnego witaczenia w spotecznosé lokalna,
zawartego w art. 19 Konwencji ONZ o Prawach Oséb z Niepetnosprawnosciami, ktéra
Polska ratyfikowataw 2012 .

Projekt ustawy o asystencji osobistej o0séb z niepetnosprawnosciami jest na
zaawansowanym etapie prac legislacyjnych. W dniu 25 wrzesnia br. projekt zostat przyjety
przez Staty Komitet Rady Ministrow i skierowany na posiedzenie Rady Ministrow. Po
przyjeciu przez Rade Ministréw projekt zostanie przekazany do Sejmu.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tukasz Krason

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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