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Wstep

Prezentowane opracowanie podejmuje analize jednego z kluczowych, a zarazem
najbardziej wymagajacych do spetnienia na rynku krajowym wymagan Taksonomii UE -
kryterium DNSH dla celu Zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli, koncentrujac sie na
materiatach budowlanych dla dziatalnosci ,Budowa nowych budynkéw”. W opracowaniu
dogtebnie wyjasniono wymagania dotyczace materiatéow, spetniajacych kryterium emisji
formaldehydu i innych rakotwdrczych zwigzkéw organicznych kategorii 1A i 1B.

Celem unijnego ustawodawcy przy wprowadzeniu tego kryterium byto ograniczenie
stosowania substancji szczegélnie szkodliwych dla ludzi i Srodowiska. Dlatego produkty
wykorzystywane w projektach spetniajagcych techniczne kryteria Taksonomii nie powinny
zawierac substancji tzw. SVHC czyli bardzo niebezpiecznych dla cztowieka lub srodowiska,
zawierajacych zwiazki rakotworcze (kancerogenne), mutagenne, szkodliwe dla rozrodczosci
(reprotoksyczne), albo substancji PBT i vPvB, ktore stanowig powazne zagrozenie dla
zdrowia, poniewaz bardzo dtugo utrzymuja sie w sSrodowisku, gromadzg sie w organizmach
roslin i zwierzat, a z czasem mogg zaburzac funkcjonowanie catych ekosystemow.

Z uwagi jednak na fakt, ze stosowanie takich wyrobow i mieszanin nie zostato w Polsce
catkowicie zakazane, a jest czesciowo objete obowigzkiem poinformowania konsumenta w
przypadku ich obecnosci w okreslonej ilosci, odpowiedzialno$¢ za udowodnienie zgodnosci
jest przerzucona na podmioty stosujgce te produkty. Majac na wzgledzie, ze na placach
budowy wykorzystywane sg czesto tysigce réznych wyrobdéw i mieszanin, obowigzek ten
stanowi znaczne obcigzenie administracyjne dla oséb, ktére nierzadko nie posiadajg
wyksztatcenia kierunkowego w zakresie dopuszczania chemikaliow do obrotu.

Z doswiadczenia ekspertéw Grupy Roboczej ds. Stosowania Taksonomii UE w Polsce to
niepozorne zdanie w ramach kryterium technicznego DNSH Zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola: “Elementy budynkéw i materiaty budowlane wykorzystane
przy budowie sq zgodne z kryteriami okreslonymi w dodatku C do niniejszego zatqcznika.”
stanowi najwieksze wyzwanie zaréwno dla architektéow, wykonawcéw jak i audytorow.

W ramach prac nad dokumentem Grupa Robocza przeprowadzita konsultacje z
kluczowymi instytucjami dziatajgcymi na rynku krajowym tj. Instytutem Techniki
Budowlanej (ITB), Gtéwnym Inspektoratem Ochrony Srodowiska (GIOS), Biurem do Spraw
Substancji Chemicznych i Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
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Celem prac grupy byto:
e opracowanie ramowe;j instrukcji weryfikacji zgodnosci z Dodatkiem C oraz kryterium
emisji,
¢ przedstawienie zalecen dotyczacych wtasciwej metodologii postepowania,
¢ identyfikacja luk legislacyjnych oraz trudnosci zwigzanych z praktycznym stosowaniem
procesu weryfikacji na placach budowy.

Opracowanie przygotowywano od czerwca 2025 r. do lutego 2026 r. W tym czasie tres¢
dodatku C ulegta zmianie w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2026/731. Motyw (19) tego aktu wskazat, ze wczesniejsze, bardzo ogdlne

i horyzontalne kryteria obejmowaty zbyt szeroka grupe substancji uznawanych za
stwarzajace zagrozenie na gruncie przepisow CLP i REACH, co skutkowato koniecznoscia
kwalifikowania ogromnej liczby substancji oraz pozyskiwania informacji niewymaganych
prawem wobec wyrobdw, generujgc nadmierne obcigzenia administracyjne. Poniewaz te
ogolne kryteria usunieto wtasnie po to, aby takie obcigzenia wyeliminowa¢, a takze aby
zapewni¢ zgodnos¢ opracowania z aktualnym stanem prawnym oraz zamiarem unijnego
ustawodawcy w zakresie upraszczania wymogoéw dotyczacych chemikalidow, grupa robocza
zdecydowata sie oprzec dalsze analizy i rekomendacje na najnowszej obowigzujgcej wersji
dodatku C.

Zwazywszy jednak na stanowisko Komisji, ze dla dziatalnosci “Budowa nowych budynkéw”
majg zastosowanie techniczne kryteria kwalifikacji zgodnie z datg ztozenia kompletnego
whniosku budowlanego[1], niniejsze opracowanie przytacza réwniez uprzednie tresci
Dodatku C.

[1] Stanowisko to zostato wyrazone w Zawiadomieniu Komisji C/2023/267 w odpowiedzi na FAQ 106
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Wyjasnienie uzytych pojeé

Taksonomia UE
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dn. 18 czerwca 2020 .
w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych zréwnowazone inwestycje.

DNSH

Zasada , Do No Significant Harm”, tj. zasada nie czyi powaznych szkdd, o ktérej mowa w
Taksonomii UE.

Dodatek C

Dodatek do rozporzadzen delegowanych, ustanawiajgcych techniczne kryteria kwalifikaciji,
pt. Ogdlne kryteria dotyczqgce nieczynienia powaznych szkod wzgledem zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli w odniesieniu do stosowania i obecnosci chemikaliow.

SVHC

Substancje wzbudzajace szczegdlnie duze obawy (ang. Substances of Very High Concern),
to zgodnie z art. 57 rozporzadzenia REACH zwiazki chemiczne o bardzo niebezpiecznych
wtasciwosciach dla zdrowia lub srodowiska (np. rakotworcze, mutagenne, toksyczne,
trwate, zdolne do bioakumulacji i toksyczne (z ang. PBT), bardzo trwate i bardzo zdolne do
bioakumulacji (z ang. vPvB)). Sa umieszczane na regularnie aktualizowane;j ,liscie
kandydackiej” ECHA, dostepnej na stronie internetowe;j:
https:/chem.echa.europa.eu/obligation-lists/candidateList i mogg by¢ wigczone do
wykazu substancji podlegajacych procedurze udzielania zezwolen (ang. Authorisation List).

REACH

ang. Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals - to rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1907/2006, regulujace kwestie stosowania
chemikaliow na terenie Unii Europejskiej poprzez ich rejestracje, ocene, udzielanie
zezwolen i stosowane ograniczenia.


https://www.google.com/search?q=substancje+wzbudzaj%C4%85ce+szczeg%C3%B3lnie+du%C5%BCe+obawy&oq=svhc+definicja+reach&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIHCAEQIRigATIHCAIQIRigATIHCAMQIRifBTIHCAQQIRifBTIHCAUQIRifBdIBCDcwODdqMGo3qAIAsAIA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfCluH-_13xrXkjtlGcnnBwgurGjTejD18NOCp6_f76GyPKpVzDdmKbjOxw1eckBy2J30BGjqvfATTOQhSKdGJxnhK4vpTzV2I2MMvQGz6QvfHY8AKJjDuYb6j9MqBdsf7kP57hDEUol2UZDjWxHY-EPXDIT8ktGlQuROVlWERsFWtU&csui=3&ved=2ahUKEwiwhMjmr72SAxWfUlUIHa59HgYQgK4QegQIARAB
https://chem.echa.europa.eu/obligation-lists/candidateList
https://chem.echa.europa.eu/obligation-lists/candidateList
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Wymagania dotyczace materiatow
budowlanych dla dziatalnosci “Budowa
nowych budynkéow”

Zasada ,nie czyn powaznych szkdéd” (ang. Do No Significant Harm, DNSH) dla celu
srodowiskowego Zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola wprowadza dwa zasadnicze
kryteria dla elementéw budynku i materiatéw budowlanych:

1.Wymaganie dotyczace spetnienia kryteriéw okreslonych w Dodatku C. Wymaganie
odnosi sie do wszystkich elementéw budynkéw i materiatéw budowlanych
wykorzystanych przy budowie oraz

2.Wymaganie dotyczace emisji formaldehydu oraz innych rakotwérczych lotnych
zwigzkdw organicznych kat. 1A i 1B. Wymaganie to jest natozone na specyficzny
zakres produktéw wchodzacych w kontakt z uzytkownikiem: farb i lakieréw, paneli
sufitowych, pokry¢ podtogowych, w tym powigzanych spoiw, szczeliw, izolacji
wewnetrznej i zewnetrznej obrébki powierzchni, w tym obrébki zapobiegajacej wilgoci
i plesni.

Aby wykazac zgodnosc¢ z zasadg ,nie czyn powaznych szkdd” dla celu sSrodowiskowego
Zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola, nalezy wykazac jednoczesne spetnienie obu
w/w kryteriow dla dziatalnosci ,Budowa nowych budynkow”.

Wymagania te nie maja jednakowego brzmienia dla wszystkich dziatalnosci w sektorze
“Roboty budowlane oraz dziatalnos¢ w zakresie nieruchomosci”, okreslonych

w rozporzadzeniach delegowanych do Taksonomii UE, dlatego w niniejszej publikacji
autorzy odnoszg sie do ich tresci w kontekscie dziatalnosci “7.1 Budowa nowych
budynkow”, wnoszacej istotny wktad do celu tagodzenia zmian klimatu. Aby wykazac
zgodnos$¢

z zasadg ,nie czyn powaznych szkéd” dla celu srodowiskowego Zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola, nalezy wykazac jednoczesne spetnienie obu w/w
kryteriow.

Akty prawne stuzace jako punkt wyjscia do niniejszego opracowania znalez¢ mozna

w Zataczniku 1 - Podstawy prawne opracowania. W Zataczniku 2 - Zakres wymagan
zasady “nie czyn powaznych szkod” dla celu Zapobieganie zanieczyszczeniom i ich
kontrola opisane s3 wymogi w odniesieniu do wszystkich dziatalnosci gospodarczych
sektora budownictwo i dziatalnos$ci zwigzanej z obstuga rynku nieruchomosci
opublikowanych w Taksonomii UE na dzien sporzadzenia niniejszego opracowania.
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Rozwiniecie wytycznych Dodatku C

W swoim petnym brzmieniu Dodatek C (zob. Zatacznik 1 - Podstawy prawne
opracowania) odwotuje sie do szeregu aktow prawnych - rozporzadzen oraz dyrektyw
(w tym wiec ich implementacji w systemach krajowych), ktére same ulegajg aktualizacjom,
badz sg przeksztatcane lub wycofywane i zastepowane przez inne akty prawne, co
dodatkowo moze utrudniaé orientacje w zakresie ograniczenia stosowania chemikaliow.

Ponadto, 8 stycznia 2026 r. zostato opublikowane rozporzadzenie delegowane w ramach
pakietu uproszczenn Omnibus, zmieniajace akty delegowane dotyczace ujawnien w ramach
taksonomii, klimatu i Srodowiska - ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE)
2026/73 z dnia 4 lipca 2025 r. zmieniajqgce rozporzqdzenie delegowane (UE) 2021/2178

w odniesieniu do uproszczenia tresci i prezentacji informacji dotyczqcych zréwnowazonej
srodowiskowo dziatalnosci, ktére majq by¢ ujawniane, oraz rozporzqdzenia delegowane (UE)
2021/2139i(UE) 2023/2486 w odniesieniu do uproszczenia niektorych technicznych
kryteriow kwalifikacji stuzgcych okresleniu, czy dziatalnos¢ gospodarcza nie wyrzqdza
powaznych szkéd wzgledem celéw srodowiskowych.

Opublikowane zmiany dotycza uproszczenia kryteriow DNSH w zakresie zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli w odniesieniu do stosowania i obecnosci chemikaliéw
oraz wyjasnienie stosowania niektérych wytaczen z prawodawstwa UE w zakresie
ochrony srodowiska, o ktérych mowa w lit. ) i d) kryteriéw z Dodatku C oraz uchylenie
dodatkowego akapitu po lit. f).
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Tabela 1. Zakres ograniczen, jaki naktadaja zapisy poszczegdlnych liter Dodatku C (Zatacznik 1 - Podstawy prawne opracowania)

Tres$¢ poszczegolnych liter
w Dodatku C w zakresie
nieprowadzenia do wytwarzania,
wprowadzania do obrotu lub
stosowania

Typ substancji objetych poszczegélnymi wymaganiami

Przyktadowe grupy materiatéw, w ktérych moga
znajdowac sie dane substancje

a) substancji, w postaci samoistne;j,
w mieszaninach lub w wyrobach,
wymienionych w zatgcznikach | lub
Il do rozporzadzenia (UE)
2019/1021, z wyjatkiem substancji
obecnych jako niezamierzone
$ladowe zanieczyszczenia;

Rozporzadzenie (EU) 2019/1021 dotyczy trwatych zanieczyszczen
organicznych (TZO, ang. POPs), a jego celem jest ochrona zdrowia
ludzkiego i Srodowiska przed TZO przez zakazanie, jak najszybsze
wyeliminowanie lub ograniczenie produkcji, wprowadzania do
obrotu i stosowania substancji bedacych przedmiotem Konwencji
sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych.
Na mocy Art. 3 tego rozporzadzenia, zakazuje sie produkgji,
wprowadzania do obrotu i stosowania substancji wymienionych
w zataczniku | w postaci samoistnej, w mieszaninach lub

w wyrobach, z zastrzezeniem art. 4 oraz ogranicza sie produkcje,
wprowadzanie do obrotu i stosowanie substancji wymienionych
w zataczniku Il w postaci samoistnej, w mieszaninach lub

w wyrobach, z zastrzezeniem art. 4.

Art. 4 obejmuje wytgczenia ze srodkow kontroli, w tym uzycie

w badaniach laboratoryjnych, obecnosci jako $ladowe niezamierzone
zanieczyszczenie, czy substancji obecnych w wyrobach, ktére byty
w uzyciu przed dniem, kiedy to rozporzadzenie zaczeto miec
zastosowanie dla danej substanciji.

Zatacznik | - obejmuje substancje podlegajace zakazowi produkgji,
wprowadzania do obrotu i stosowania.

Zatacznik Il - obejmuje substancje poddane ograniczeniu produkgiji,
stosowania i wprowadzenia do obrotu i jest aktualnie pusty.

Elementy budynkéw i materiaty budowlane
wykorzystane przy budowie.

Brak konkretnej grupy materiatéw, w ktérej mozemy
sie spodziewac wystepowania TZO.

Nie istnieje réwniez uproszczony wykaz substancji
odnoszacy sie do wyrobéw budowlanych i
elementéw budynkéw, a weryfikacja substancji
moze odby¢ sie na podstawie aktualnych list
substancji w zatacznikach do rozporzadzenia (UE)
2019/1021 badz poprzez deklaracje spetnienia
norm zharmonizowanych (np. oznakowanie CE).

Przyktadowe kategorie materiatow:
e materiaty izolacyjne
o produkty aplikowane na mokro
o sprzet elektryczny
« materiaty hydroizolacyjne



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02019R1021-20241017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02019R1021-20241017

Grupa Robocza ds. stosowania Taksonomii UE | Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Tabela 1. Zakres ograniczen, jaki naktadaja zapisy poszczegolnych liter Dodatku C (Zatacznik 1 - Podstawy prawne opracowania) c.d.

Tres¢ poszczegolnych liter
w Dodatku C w zakresie
nieprowadzenia do wytwarzania,
wprowadzania do obrotu lub
stosowania

Typ substancji objetych poszczegélnymi wymaganiami

Przyktadowe grupy materiatéw, w ktérych moga
znajdowac sie dane substancje

b) rteci i zwigzkdw rteci, ich
mieszanin i produktéw z dodatkiem
rteci zgodnie z definicjg okreslong w
art. 2 rozporzadzenia (UE)
2017/852;

Zgodnie z Art. 2 Rozporzadzenia (EU) 2017/852, przez rteé oraz
zwiazki rteci rozumie sie:

e rteé metaliczng (Hg, CAS RN 7439-97-6);

o zwigzek rteci - jakakolwiek substancje sktadajaca sie z atoméw
rteci oraz jednego lub wiekszej liczby atomoéw innego
pierwiastka chemicznego, ktéra moze zosta¢ rozdzielona na
poszczegdlne sktadniki wytacznie w drodze reakcji
chemicznych;

W/w rozporzadzenie zabrania wywozu, przywozu i produkcji w Unii
produktéw z dodatkiem rteci z wyjatkiem:
o produktow, ktore s3 istotne dla ochrony ludnosci i zastosowan
militarnych;
o produktéw stuzace do badan, do kalibracji instrumentéw lub
wykorzystywane jako wzorce odniesienia.

Przyktadowe kategorie materiatéw:
Przetaczniki, przekazniki, lampy fluorescencyjne,
lampy z luminoforem halofosforanowym,
wysokoprezne lampy rteciowe lub sodowe,
urzadzenia pomiarowe.

Weryfikacja zgodnosci polega na sprawdzeniu, czy
brak rteci oraz zwigzkéw rteci w danym produkcie
badz poprzez deklaracje spetnienia norm
zharmonizowanych (np. oznakowanie CE).

10


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02017R0852-20240730
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02017R0852-20240730
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Tabela 1. Zakres ograniczen, jaki naktadaja zapisy poszczegolnych liter Dodatku C (Zatacznik 1 - Podstawy prawne opracowania) c.d.

Tres¢ poszczegolnych liter w Dodatku C
w zakresie nieprowadzenia do
wytwarzania, wprowadzania do obrotu
lub stosowania

Typ substancji objetych poszczegélnymi wymaganiami

Przyktadowe grupy materiatéw, w ktérych moga
znajdowac sie dane substancje

c) substancji, w postaci samoistnej,

w mieszaninach lub w wyrobach,
wymienionych w zatacznikach | lub Il do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/590 (3), z wyjatkiem
nastepujacych substancji:

e substancji wymienionych w
zatgczniku | do tego rozporzadzenia,
objetych wytgczeniami na warunkach
majacych zastosowanie na mocy tego
rozporzadzenia;

¢ substancji wymienionych w zataczniku
Il do tego rozporzadzenia, do
rodzajéw zastosowan dozwolonych
dla substancji wymienionych w
zataczniku Il do tego rozporzadzenia;

¢ substancji wymienionych w zatgczniku
Il do tego rozporzadzenia, ktére sa
stosowane w gaszeniach na poktadzie
statkdéw powietrznych lub w
systemach ochrony przeciwpozarowej
na poktadzie statkéw powietrznych;

Pierwotne Rozporzadzenie (WE) 1005/2009, do ktérego odnosi
sie dodatek C zawiera liste substancji kontrolowanych -
Zatacznik | oraz nowe substancje ograniczone na mocy art. 24
ust. 1 oraz substancje podlegajace obowigzkowi
sprawozdawczemu na mocy art. 27 - Zatacznik II.

Natomiast Rozporzadzenie (WE) 1005/2009;
zostato uchylone z dniem 2 marca 2025 r. oraz zastapione
przez rozporzadzenie (UE) 2024/590.

Zatacznik | do Rozporzadzenia delegowanego przyjetego przed
KE w ramach pakietu Omnibus, powotuje juz sie w lit. ¢) na
Rozporzadzenie (UE) 2024/590.

Zatacznik | Rozporzadzenia (UE) nr 2024/590 wymienia
substancje zubozajgce warstwe ozonowa, ktérych produkcja,
wprowadzanie do obrotu, pdéZniejsze dostarczanie lub
udostepnianie jest zakazane, natomiast Zatacznik Il obejmuje
substancje zubozajgce warstwe ozonowa, o ktérych mowa

w art. 2 lit. a) (1) i ktére nie sa kontrolowane na podstawie
protokotu montrealskiego w sprawie substancji zubozajacych
warstwe ozonowg

Substancje objete zakazem to substancje
zubazajgce warstwe ozonowa, m.in.
chlorofluoroweglowodér, halony i inne per- i
polifluorowane zwiazki chemiczne .

Produkcja i wprowadzenie do obrotu tych
substancji jest zabronione z wyjatkami na mocy
art. 4 i 5 sg zakazane.

Przyktadowe wystepowanie: urzadzania
chtodniczych i klimatyzacyjnych oraz pomp ciepta,
systemy ochrony ppoz.

Weryfikacja substancji moze odby¢ sie na
podstawie aktualnych list substancji w
zatacznikach do rozporzadzenia (UE) 2024/590
badz poprzez deklaracje spetnienia norm
zharmonizowanych (np. oznakowanie CE).

Przyktadowe kategorie materiatéw:
e Pianka izolacyjna
e Czynniki chtodnicze i systemy klimatyzacyjne
« Srodki czyszczace i rozpuszczalniki
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Tabela 1. Zakres ograniczen, jaki naktadaja zapisy poszczegolnych liter Dodatku C (Zatacznik 1 - Podstawy prawne opracowania) c.d.

Tre$¢ poszczegdlnych liter w Dodatku
C w zakresie nieprowadzenia do
wytwarzania, wprowadzania do obrotu
lub stosowania

Typ substancji objetych poszczegélnymi wymaganiami

Przyktadowe grupy materiatéw, w ktérych moga
znajdowac sie dane substancje

d) substancji, w postaci samoistnej, w
mieszaninach lub w wyrobach,
wymienionych w zataczniku Il do
dyrektywy 2011/65/UE, z wyjatkiem
substancji, w przypadku ktérych
zapewniono petng zgodnosé z
zastosowaniami wymienionymi w
zatacznikach 111'i IV do tej dyrektywy;

Dyrektywa (EU) 2011/65 RoHS zawiera ograniczenia stosowania
niektorych niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym
i elektronicznym.
Substancje objete ograniczeniem, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1,
i maksymalne wartos$ci ich stezenia dopuszczalne wagowo
w materiatach jednorodnych to:

o Otéw 0,10%

e Rte¢ 0,10%

¢ Kadm 0,01%

e Szesciowartosciowy chrom 0,10%

¢ Polibromowane bifenyle 0,10%

¢ Polibromowane etery difenylowe (PBDE) 0,10%

Zatacznik 11l zawiera zastosowania zwolnione z ograniczenia, o
ktérym mowa w art. 4 ust. 1.

Kategorie EEE objetego dyrektywa:

* Wielkogabarytowe urzadzenia gospodarstwa
domowego

* Matogabarytowe urzadzenia gospodarstwa
domowego

o Sprzet informatyczny i telekomunikacyjny

o Sprzet konsumencki

e Sprzet o$wietleniowy

* Narzedzia elektryczne i elektroniczne

o Zabawki, sprzet rekreacyjny i sportowy

e Wyroby medyczne

e Przyrzady do nadzoru i sterowania, wiacznie z
przyrzadami do nadzoru i sterowania w
obiektach przemystowych

o Automaty wydajace

¢ Inne EEE nieobjete zadng z powyzszych
kategorii

Weryfikacja substancji moze odby¢ sie na
podstawie aktualnych list substancji w zataczniku Il
do Dyrektywy (EU) 2011/65 RoHS badz poprzez
deklaracje spetnienia norm zharmonizowanych (np.
oznakowanie CE).
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Tabela 1. Zakres ograniczen, jaki naktadaja zapisy poszczegolnych liter Dodatku C (Zatacznik 1 - Podstawy prawne opracowania) c.d.

Tre$¢ poszczegdlnych liter w Dodatku
C w zakresie nieprowadzenia do
wytwarzania, wprowadzania do

obrotu lub stosowania

Typ substancji objetych poszczegdlnymi wymaganiami

Przyktadowe grupy materiatéw, w ktérych moga
znajdowac sie dane substancje

e) substancji, w postaci samoistnej,

w mieszaninach lub w wyrobach,
wymienionych w zataczniku XVII do
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006, z
wyjatkiem przypadkéw, gdy w petni
spetnione sg warunki okreslone w tym
zataczniku;

Zatacznik XVII rozporzadzenia REACH (WE) nr 1907/2006 jest
stale uaktualniang liste substancji i grup substancji, na ktére
natozone s3 ograniczenia w zakresie produkcji, wprowadzania do
obrotu i stosowania.

Dla tych substancji wymienione sg warunki ich ograniczenia, czyli
szczegbtowe wyjasnienie, w jakim przypadku jest lub nie
dopuszczona ich produkcja, wprowadzenie do obrotu lub
stosowanie.

Nie ma konkretnej grupy materiatéw, w ktorej
mozemy sie spodziewaé wystepowania substancji
objetych zatacznikiem XVII.

Substancje te sg objete ograniczeniem w
konkretnych zastosowaniach. Dla zastosowan poza
wskazanymi w zataczniku XVII nie ma
przeciwskazan, aby produkowac, wprowadzac¢ do
obrotu lub stosowac. Zaleca sie przygotowanie
uzasadnienia, ktére wskazuje, dlaczego dane
ograniczenia nie ma zastosowania.

Weryfikacja substancji moze odby¢ sie np. poprzez

deklaracje spetnienia norm zharmonizowanych (np.

oznakowanie CE), karte charakterystyki.
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Tabela 1. Zakres ograniczen, jaki naktadaja zapisy poszczegolnych liter Dodatku C (Zatacznik 1 - Podstawy prawne opracowania) c.d.

Tres¢ poszczegolnych liter w Dodatku C
w zakresie nieprowadzenia do
wytwarzania, wprowadzania do obrotu
lub stosowania

Typ substancji objetych poszczegélnymi wymaganiami

Przyktadowe grupy materiatow, w ktérych moga
znajdowac sie dane substancje

f) substancji, w postaci samoistnej lub

w mieszaninach lub w wyrobach,

w stezeniu przekraczajacym 0,1 % masy
(m/m), spetniajacych kryteria okreslone
w art. 57 rozporzadzenia (WE) nr
1907/2006 oraz zidentyfikowanych
zgodnie z art. 59 ust. 1 tego
rozporzadzenia przez okres co najmniej
18 miesiecy, z wyjatkiem przypadkéw,
w ktorych podmiot oceni i udokumentuje,
ze na rynku nie sg dostepne zadne inne
odpowiednie substancje lub technologie
alternatywne oraz Ze sg one stosowane
w warunkach kontrolowanych.

Art. 57 Rozporzadzenia REACH wskazuje kryteria jakie musi
spetniac¢ substancja, aby jg uznac za, SVHC t;j.:

rakotworcze kat. 1Ai 1B,

majace dziatanie mutagenne na komérki rozrodcze kategorii
1A lub 1B,

majace dziatanie szkodliwe na rozrodczosc¢ kategorii 1A lub
1B, dziatanie szkodliwe na funkcje rozrodcze i ptodnos$¢ lub
na rozwoj,

substancje trwate, wykazujace zdolnos¢ do bioakumulacji i
toksyczne,

substancje bardzo trwate i wykazujgce bardzo duza zdolnos¢
do bioakumulacji,

inne niz wymienione powyzej, ale powodujgce rownowazny
poziom obaw, a ktére zostatyidentyfikowane indywidualnie
zgodnie z art. 59.

Substancje zidentyfikowane jako SVHC zostajg wpisane na mocy
art. 59 ust.1 na liste substanciji (lista kandydacka), z ktérej
nastepnie mogga trafi¢ na liste zatgcznika XIV lub/i zatacznika
XVII.

Elementy budynkdéw i materiaty budowlane
wykorzystane przy budowie. Szeroki zakres
wystepowania w produktach tj. tynki, farby,
systemy ogniochronne, zabezpieczenie
przeciwwodne i inne.

Weryfikacje zgodnosci wykona¢ na podstawie
instrukcji przedstawionej ponizej.
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Oznakowanie CE i oznakowanie znakiem
budowlanym

W odniesieniu do wymagan okreslonych w pkt. a-e Dodatku C (Zatacznik 1 -

Podstawy prawne opracowania) kluczowe znaczenie ma weryfikacja, czy stosowane
wyroby budowlane posiadajg oznakowanie CE albo znak budowlany. Poprzez oznakowanie
producent deklaruje, ze produkt przeszedt wymagang procedure oceny zgodnosci

i uwzglednit wszystkie majgce zastosowanie przepisy harmonizacyjne lub krajowe.

A nalezy tu zauwazy¢, ze wszystkie wymienione w podpunktach a-e akty prawne sg
wymienione w zatgczniku do rozporzadzenia 2019/1020 jako wchodzace w sktad
prawodawstwa harmonizacyjnego.

Procedura oznakowania wyrobéw znakiem CE przewiduje, ze producent bierze
odpowiedzialno$¢ za zgodnos¢ swojego wyrobu z majgcymi zastosowanie przepisami
harmonizacyjnymi UE. Ogélnie dla produktéw najwazniejsze ramy wyznacza wspomniane
rozporzadzenie (UE) 2019/1020 o nadzorze rynku oraz tzw. Nowe Ramy Legislacyjne
(NLF). W przypadku wyrobéw budowlanych nalezy braé¢ pod uwage przede wszystkim
rozporzadzenie (UE) nr 305/2011 (CPR)[2], niemniej producent jest zobowigzany do tego,
by zidentyfikowac wszystkie przepisy harmonizacyjne majace zastosowanie do danego
wyrobu (np. dyrektywa niskonapieciowa, EMC, maszynowa, ekoprojekt). W dalszej
kolejnosci producent przeprowadza procedure oceny zgodnosci przewidziang we
wszystkich wtasciwych dla jego produktu aktach prawnych - moze to by¢ badanie przez
jednostke notyfikowang lub wtasna kontrola produkcji. Na tej podstawie sporzadza
deklaracje zgodnosci UE (w budownictwie: deklaracje wtasciwosci uzytkowych). Dopiero
wtedy nanosi oznakowanie CE, ktére potwierdza, ze wyréb spetnia wszystkie wymagania
UE.

Znak budowlany jest polskim oznaczeniem potwierdzajgcym, ze wyréb budowlany
nieobjety obowigzkowym oznakowaniem CE spetnia wymagania krajowych przepiséw
techniczno-budowlanych. Podstawe prawng stanowi ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o wyrobach budowlanych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1213 ze zm.) oraz wydane do niej
rozporzadzenia. Producent, wprowadzajac taki wyréb do obrotu, sporzadza krajowa
deklaracje wtasciwosci uzytkowych, w ktérej wskazuje deklarowane cechy istotne dla
bezpieczenstwa i uzytkowania.

[2] Rozporzadzenie (UE) nr 305/2011 (CPR) okresla obecnie zasady wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych i
pozostaje w mocy do czasu petnego wejécia w zycie rozporzadzenia (UE) 2024/3110. Rozporzadzenie (UE) nr 305/2011
(CPR) okresla obecnie zasady wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i pozostaje w mocy do czasu petnego
wejscia w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3110 z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie
ustanowienia zharmonizowanych zasad wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylenia rozporzadzenia (UE)
nr 305/2011. Nowe rozporzadzenie 2024/3110 stopniowo zastepuje CPR, wprowadzajac m.in. rozwiazania dotyczace
cyfryzacji, gospodarki o obiegu zamknietym i usprawnienia systemu oceny zgodnosci.
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Procedura oceny zgodnosci opiera sie na krajowych specyfikacjach technicznych, takich jak
krajowe oceny techniczne (KOT) lub polskie normy. Dopiero na tej podstawie producent
umieszcza na wyrobie lub jego opakowaniu znak budowlany, a tym samym bierze
odpowiedzialno$¢ za zgodnos¢ produktu z przepisami. W praktyce oznacza to, ze zaréwno
CE, jak i znak budowlany petnig analogiczng role: potwierdzaja, ze wyrdb przeszedt
wymagang procedure oceny zgodnosci, a inwestor nie musi juz badaé szczegétowo
spetnienia wymagan prawnych.

Instrukcja weryfikacji w zakresie zgodnosci
z Dodatkiem C oraz kryterium emis;ji

W ramach weryfikacji kryteriow okreslonych w lit. f) Dodatku C (Zatacznik 1 - Podstawy
prawne opracowania) warto zwrdci¢ uwage na rozréznienie miedzy wyrobami

a mieszaninami[3]. Zgodnie z rozporzadzeniem REACH[4], wyrdb to przedmiot, ktérego
funkcje okresla przede wszystkim jego ksztatt, powierzchnia lub wzér, podczas gdy sktad
chemiczny ma znaczenie drugorzedne. Natomiast mieszanina to zgodnie z definicjg art. 3
REACH mieszanina lub roztwor sktadajacy sie z dwaoch lub wiekszej liczby substancii.

To rozréznienie pozwala ustali¢, na jakiego typu dokumentach nalezy sie opierac¢ przy
weryfikacji zgodnosci z Dodatku C.

W przypadku emisji lotnych zwigzkdw organicznych nie ma jednak znaczenia, czy mamy do
czynienia z wyrobem czy mieszaning - wymog dotyczy bowiem przeprowadzenia badan
emisji formaldehydu i innych substancji rakotwérczych kat. 1A i 1B z powierzchni wyrobu
lub zastosowanej mieszaniny.

[3] https:/echa.europa.eu/pl/guidance-documents/guidance-on-reach

[4] Za kazdym razem, gdy w teksécie mowa o REACH, nalezy rozumie¢ to jako odniesienie do ROZPORZADZENIA (WE)

NR 1907/2006 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

z dnia 18 grudnia 2006 r.w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie
chemikaliow (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe

Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE 16
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‘ Mieszaniny

e Zgodnosc¢ z zapisami Dodatku C w tresci lit. f)

Weryfikacje zgodnosci przeprowadza sie na podstawie informacji zawartych w karcie
charakterystyki chemicznej produktu (SDS - Safety Data Sheet). Obowigzek sporzadzenia
karty charakterystyki wynika z art. 31 rozporzadzenia REACH. W praktyce jednak karty
charakterystyki przygotowywane sg czesto rowniez dla produktéw, ktére formalnie nie
stwarzaja zagrozen, aby utatwic ich identyfikacje i zapewnic¢ petniejsza informacje dla
uzytkownikéw.

Zgodnos¢ z kryterium nalezy ustali¢ poprzez weryfikacje, czy w mieszaninie nie wystepuja
w stezeniu powyzej 0,1% masy (m/m) substancje, z listy SVHC (Substances of Very High
Concern - substancje budzace szczegdlne obawy), publikowane] przez Europejska Agencije
Chemikaliow (ECHA).

Mieszanina moze zostac¢ oceniona pozytywnie tylko wtedy, gdy nie zawiera SVHC
w stezeniu powyzej 0,1% masy (m/m). Wyjatkiem s3 sytuacje, w ktérych:
o substancja spetnia zapisy Dodatku C w tresci poprzednich liter a-e.
o podmiot wykaze i udokumentuje, ze na rynku nie sg dostepne odpowiednie
alternatywne substancje lub technologie, a zastosowane rozwiazanie jest uzywane
w warunkach kontrolowanych.

Wiecej informacji ponizej: Kryterium i zasada dotyczace wyjatku ,nieodzownego

zastosowania” (ang. ,essential use”)

e Zgodnos¢ z kryterium emisji lotnych zwigzkéw organicznych

Zgodnos¢ z kryterium emisji nalezy wykazac na podstawie deklaracji producenta
potwierdzajacej wyniki badan emisji formaldehydu oraz innych lotnych zwigzkéw
organicznych o dziataniu rakotwoérczym kategorii 1A i 1B. Otrzymane wartosci nalezy
poréwnac z odpowiednimi warto$ciami granicznymi, tj. 0,06 mg/m? dla formaldehydu oraz
0,001 mg/m® dla pozostatych zwiazkéw rakotwérczych.
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Zgodnie z informacjami udzielonymi przez ITB na emisje substancji kancerogennych nalezy
zwrocic szczegblng uwage w przypadku wszystkich wyrobéw budowlanych stosowanych
wewnatrz pomieszczen oraz wyposazenia wnetrz wyprodukowanych z uzyciem substancji
organicznych.

Dla materiatéw o znikomej emisji lotnych zwigzkéw organicznych do powietrza
wewnetrznego: kamien, szkto, beton, cegta gliniana, ceramika, nieobrobione metale (nie
zawierajace zadnych organicznych powierzchniowych powtok, spoiw czy uszczelniaczy)
wspomniane badania nie sg wymagane. To czy dany wyrdb spetnia wymagania Taksonomii
UE we wskazanym zakresie jest/powinno by¢ kazdorazowo przedmiotem badan
laboratoryjnych. Kazda zmiana technologii/sktadu (dodatki, zmiany receptur, barwniki etc.)
moze wptywac na wyniki.Ponad to sktad chemiczny podany w karcie charakterystyki (SDS)
nie jest wystarczajacy do stwierdzenia emisji substancji kancerogennych. Nie wszystkie
substancje s3 wymienione z nazw chemicznych / numeréw CAS. Taka sytuacja ma
najczesciej miejsce w przypadku mieszanin (np. substancje ropopochodne, zywice
syntetyczne).

Z zasady, jesli w sktadzie chemicznym nie ma substancji kancerogennych ani formaldehydu
nie powinno by¢ réwniez ich emisji. Niemniej jednak istnieja sytuacje, w ktorych materiat
nie zawiera w swoim skfadzie chemicznym substancji kancerogennych ani formaldehydu,

a mimo to badanie emisji wykazuje ich obecno$¢. Ma to miejsce m.in. w wyniku: rozktadu
termicznego lub fotochemicznego, zanieczyszczen procesowych, migracji z innych
materiatéw.

@ Wyroby

e Zgodnosc¢ z zapisami Dodatku C w tresci lit. f)

Zgodnie z art. 33 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 (REACH) kazdy dostawca
wyrobu zawierajacego substancje wzbudzajaca szczegoélnie duze obawy (SVHC),
spetniajaca kryteria art. 57 i umieszczong na liscie zgodnie z art. 59 ust. 1, w stezeniu
powyzej 0,1% wag., jest zobowigzany przekazac odbiorcy informacje umozliwiajace
bezpieczne korzystanie z wyrobu, obejmujace co najmniej nazwe tej substanciji.

Przepisy REACH nie narzucaja przy tym konkretnej formy przekazywania takich informacji.
Z kolei zgodnie z art. 33 ust. 2 dostawca ma obowigzek udzieli¢ tych samych informacji
konsumentowi nieodptatnie, w terminie 45 dni od zgtoszenia zadania.
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Na podstawie dyrektywy ramowej o odpadach 2008/98/WE ustanowiono dodatkowy
obowigzek dotyczacy wyrobéw zawierajgcych SVHC, czyli utworzenie i prowadzenie przez
Europejska Agencje Chemikaliéw (ECHA) bazy SCIP, funkcjonujacej od 5 stycznia 2021 r.
Dostawcy wyrobéw zawierajgcych SVHC w stezeniu powyzej 0,1% (w/w) s3 zobowigzani
zgtaszac¢ do bazy szczegdétowe informacje o takich wyrobach.

Obowiagzek ten okazat sie jednak obcigzeniem administracyjnym o stosunkowo niskiej
efektywnosci regulacyjnej, dlatego w komunikacie Komisji Europejskiej
z 10 grudnia 2025 r. zaproponowano jego uchylenie.

Réwnolegle unijny ustawodawca wprowadzit nowy, bardziej zharmonizowany sposéb
przekazywania informacji o substancjach niebezpiecznych w wyrobach budowlanych.
Zgodnie z art. 15 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2024/3110[5] informacje wymagane na
podstawie art. 31 lub art. 33 rozporzadzenia REACH maja by¢ przekazywane wraz z
deklaracjg wtasciwosci uzytkowych i zgodnosci.

Dane dotyczace SVHC w wyrobach, ktére wczesniej przekazywano w dowolnym formacie
na podstawie REACH, a pdzniej dodatkowo raportowano do bazy SCIP, s3 obecnie
wigczane bezposrednio do kluczowego dokumentu zwigzanego z wyrobem budowlanym,
co stanowi wyrazny krok w strone ujednolicenia i uproszczenia obowigzkéw
informacyjnych w catej UE.

Wyrob moze zostaé oceniony pozytywnie tylko wtedy, gdy nie zawiera SVHC w stezeniu
powyzej 0,1% (w/w). Wyjatkiem s3 sytuacje, w ktérych:
o zastosowana w wyrobie substancja spetnia zapisy Dodatku C w tresci poprzednich

liter a-e.

o podmiot wykaze i udokumentuje, ze na rynku nie sg dostepne odpowiednie
alternatywne substancje lub technologie, a zastosowane rozwigzanie jest uzywane
w warunkach kontrolowanych.

Wiecej informacji ponizej: Kryterium i zasada dotyczace wyjatku ,nieodzownego

zastosowania” (ang. ,essential use”)

[5] https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/rozporzadzenie-2024-3110-w-sprawie-ustanowienia-
zharmonizowanych-zasad-72420022
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e Zgodnosc z kryterium emisji

Zgodnos¢ z kryterium emisji nalezy wykazac na podstawie deklaracji producenta
potwierdzajacej wyniki badan emisji formaldehydu oraz innych lotnych zwigzkéw
organicznych o dziataniu rakotwérczym kategorii 1A i 1B dla wyrobéw wchodzacych w
kontakt z uzytkownikiem. Otrzymane wartosci nalezy poréwna¢ z odpowiednimi
wartoéciami granicznymi, tj. 0,06 mg/m?® dla formaldehydu oraz 0,001 mg/m® dla
pozostatych zwigzkéw rakotwoérczych.

Zgodnie z informacjami udzielonymi przez ITB, oznaczenie emisji formaldehydu z wyrobdéw
budowlanych dotyczy w gtéwnej mierze wyrobéw drewnopochodnych. Dla nastepujacych
wyrobow, objetych normami zharmonizowanych zgodnie z Rozporzadzeniem (UE) nr
305/2011, wprowadzono wymaganie w zakresie emisji formaldehydu:

o podtég drewnianych (PN-EN 14342),

o elastycznych, wtdkienniczych i laminowanych pokry¢ podtogowych (PN-EN
14041),

o nawierzchni terendw sportowych krytych przeznaczonych do uprawiania wielu
dyscyplin sportowych (PN-EN 14904),

o

wysokocisnieniowych laminatoéw dekoracyjnych (HPL) (PN-EN 438-7),

o

forniru klejonego warstwowo (PN-EN 14374),
oktadzin $ciennych z drewna litego (PN-EN 14915),

o

o

ptyt drewnopochodnych do stosowania w budownictwie (PN-EN 13986)

Oznaczenie substancji kancerogennych nie jest ujete w normach zharmonizowanych. To
czy dany wyrob spetnia wymagania Taksonomii UE we wskazanym zakresie jest/powinno
by¢ kazdorazowo przedmiotem badan laboratoryjnych wykonanych na zlecenie
producenta.
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Kryterium i zasada dotyczace wyjatku
,hieodzownego zastosowania”
(ang. ,essential use”)

W odniesieniu do zapiséw Dodatku C, w lit. f) dopuszcza sie stosowanie substancji nim
objetych, pod warunkiem udokumentowania, ze na rynku nie s3 dostepne zadne
odpowiednie substytuty ani alternatywne technologie, a same substancje sg uzywane
w warunkach kontrolowanych. Jednoczes$nie Komisja Europejska zapowiada, ze po
opublikowaniu zasad horyzontalnych dotyczacych nieodzownych zastosowan substancji
chemicznych dokona przegladu wyjatkéw od zakazu produkcji, wprowadzania do obrotu
lub stosowania oraz obecnosci tych substancji w produktach. Z uwagi na skomplikowang
procedure uznawania danego zastosowania mieszaniny za nieodzowng do zastosowania
Grupa Robocza nie rekomenduje obrania tej sciezki. Aby zapewni¢ kompletnos¢
opracowania, sciezke kwalifikacji jako “nieodzownego zastosowania” zamieszczono

w Zataczniku 3 - Wyjatek “nieodzownego zastosowania”.

Wyzwania wynikajace z wdrozenia regulacji
Opublikowane przez Komisje FAQ dotyczace Dodatku C

Komisja Europejska w celu przyblizenia oraz utatwienia interpretacji zapisow Technicznych
Kryteriéw Kwalifikacji Taksonomii UE, opracowuje dokumenty zawierajgce najczesciej
zadawane pytania wraz z odpowiedziami. FAQ (ang. frequently asked questions)
publikowane s3 jako “Zawiadomienie Komisji w sprawie interpretacji i wykonania
niektorych przepiséow prawnych aktu delegowanego w sprawie unijnej systematyki...".
Odpowiedzi zamieszczone w Zawiadomieniach maja na celu utatwi¢ skuteczne stosowanie
aktu delegowanego w sprawie unijnej systematyki dotyczacej zmiany klimatu oraz aktow
go zmieniajagcych. W Zataczniku 4 - Pytania i odpowiedzi Komisji Europejskiej
zamieszczono pytania oraz odpowiedzi dotyczace Dodatku C oraz kryterium emisji. W celu
utatwienie nawigacji po dokumentach Zrédtowych, numeracje pytan pozostawiono bez

zmian.
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Perspektywa
Generalnego Wykonawcy

Z punktu widzenia generalnego wykonawcy kluczowym
wyzwaniem jest niska $wiadomos¢ na placu budowy co do
koniecznosci wdrazania wymogéw kryterium zasady “nie
czyn powaznych szkéd” (ang. Do No Significant Harm -
DNSH) ,Zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola”.
Pracownicy i kadra techniczna czesto nie zdaja sobie
sprawy, ze WSZYSTKIE stosowane elementy i materiaty
budowlane muszg spetniac kryteria okreslone w
Zataczniku C Taksonomii UE oraz dodatkowe wymagania
dotyczace emisji chemiczne;.

Kolejnym problemem jest brak sSwiadomosci, ze wyroby
budowlane mogga zawiera¢ SVHC - czyli substancje
wzbudzajace szczegdlnie duze obawy ze wzgledu na
szkodliwos¢ dla zdrowia lub srodowiska. Konsekwencje
ujawniaja sie zwtaszcza na etapie rozbiorki obiektu:
materiaty zawierajace takie sktadniki stajg sie odpadami
niebezpiecznymi wymagajacymi specjalnego traktowania
oraz stwarzaja zagrozenie dla oséb pracujacych przy
rozbidrkach.

Typowym przyktadem historycznym jest azbest obecny w
licznych starszych materiatach budowlanych - brak jego
wczesnej identyfikacji podczas przygotowania rozbiorki
skutkuje narazeniem ekip rozbiorkowych na pyt o
udowodnionym dziataniu chorobotwérczym dla ptuc.
Generalni wykonawcy zauwazaja, ze podobne ryzyka
dotycza nowoczesnych wyrobdéw: np. niektére piany, kleje
czy powtoki mogg zawiera¢ SVHC (takie jak ftalany,
izocyjaniany, retardanty itp.), co rodzi dodatkowe obowigzki
przy utylizacji i moze wymagac zwiekszonego naktadu pracy
podczas demontazu (selektywna rozbiérka, oddzielne

sktadowanie) - o ile w ogdle zostanie to rozpoznane.
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Uciazliwos¢ i czasochtonnosé pozyskiwania informacji od producentéw to nastepny
aspekt podkreslany przez wykonawcéw. Obowigzek wykazania zgodnosci z kryterium
DNSH Zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola spoczywa na podmiotach
realizujgcych inwestycje i stosujagcych dane materiaty.

W praktyce oznacza to koniecznosé pozyskania od dostawcow informacji/dokumentéw
dotyczacych sktadu chemicznego produktow, w tym w szczegdlnosci: czy zawierajg one
substancje podlegajace procedurze udzielania zezwolen (REACH, zatacznik XIV) oraz czy
zawierajag SVHC ujete na Liscie Kandydackiej w stezeniu powyzej 0,1% m/m (w/w)

w wyrobie (artykule). oraz ewentualnych wynikéw badan emisji lotnych zwigzkdow.

Generalny wykonawca musi czesto wysytac dziesigtki zapytan do producentéw o
deklaracje zgodnosci z Dodatkiem C i o obecnos¢ SVHC, co bywa procesem zmudnym.
Zgodnie z artykutem 33 rozporzadzenia REACH dostawca wyrobu jest zobowigzany
przekazac informacje o zawartosci SVHC, jednak w praktyce wielu producentdéw ignoruje
takie pytania lub odsyta jedynie Deklaracje Wtasciwosci Uzytkowych (DoP), ktéra nie
zawiera wymaganych danych.

W efekcie weryfikacja kazdego materiatu wymaga duzego zaangazowania i wtasnej analizy
ze strony wykonawcy. Jest to powazne obcigzenie administracyjne, tym bardziej ze osoby
odpowiedzialne po stronie wykonawcy rzadko maja eksperckie wyksztatcenie chemiczne
czy znajomos$c¢ skomplikowanych przepiséw dotyczacych substancji stwarzajacych
zagrozenie; proces sprawdzania materiatow pod katem kryteriéw Taksonomii jest
czasochtonny i wymaga biegtosci w europejskim prawie dotyczacym chemikaliéw, co
wykracza poza tradycyjny zakres kompetencji kierownikow projektow czy inzynieréw
budowy.

Nalezy zwrdci¢ réwniez uwage na problem decyzji materiatowych podejmowanych juz na
etapie koncepcji projektu oraz zwigzany z tym brak elastycznosci na pézniejszym etapie
wykonawstwa. W praktyce wiele kluczowych materiatéw i technologii jest wskazanych

w dokumentacji projektowej przez architekta lub inwestora. Jesli na tym wczesnym etapie
nie uwzgledniono kryteriéw Taksonomii, to na budowie pojawia sie konflikt - zamiana raz
wybranych materiatéw jest trudna, kosztowna, a czasem niemozliwa bez zmiany projektu.
Dodatkowo, skale wyzwania ilustruje fakt, ze na przecietnym placu budowy wykorzystuje
sie kilka tysiecy roznych wyrobdéw i materiatéw budowlanych.
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Kazdy z nich potencjalnie podlega weryfikacji pod katem Dodatku C i emisji, co przy takiej
liczbie pozycji jest zadaniem ogromnym. Wskazuje sie, ze obowiazek zapewnienia
zgodnosci tysiecy wyrobow z wymogami DNSH jest bezprecedensowy i trudny do
zrealizowania bez odpowiednich narzedzi informatycznych oraz scistej wspoétpracy
wszystkich uczestnikéw procesu. W rezultacie generalny wykonawca nie moze juz polegac
na doraznej “optymalizacji” doboru materiatéw pod presja kosztéw czy dostepnosci -
kazda zmiana wymaga sprawdzenia zgodnosci z kryteriami Srodowiskowymi, co ogranicza

swobode dziatania na budowie.

Rozwigzaniem moze by¢ opracowanie metodyki priorytetyzacji materiatéw, w ramach
ktérej szczegbtowej ocenie poddaje sie wytacznie te wyroby, ktore:

e zawierajg substancje chemiczne o potencjalnie wysokim ryzyku (np. farby, lakiery,
kleje, uszczelniacze, izolacje, powtoki ochronne),

¢ sg stosowane w duzych ilosciach lub na znacznych powierzchniach,

» maja bezposredni kontakt z uzytkownikami wnetrz (wptyw na jako$¢ powietrza
wewnetrznego),

» zostaty wskazane w literaturze branzowej i aktach prawnych jako zawierajace SVHC
lub zwigzkéw o podwyzszonym ryzyku emisji.

Dzieki takiemu podejsciu mozliwe jest skupienie zasobdéw na najbardziej szkodliwych

i istotnych materiatach, zamiast rozpraszania ich na analize tysiecy drobnych wyrobéw,
ktérych ryzyko jest marginalne. Priorytetyzacja powinna by¢ jednak uzupetniona

o systematyczne narzedzia cyfrowe (np. bazy ECHA, deklaracje producentéw w formie
cyfrowej) oraz wytyczne branzowe, aby proces byt powtarzalny i transparentny.

Podsumowujac, zgodnos¢ z Taksonomig UE wyklucza przypadkowe, nieplanowane
modyfikacje materiatowe w trakcie realizacji projektu. Z perspektywy generalnego
wykonawcy oznacza to, ze wszelkie decyzje dotyczace materiatéw musza by¢
podejmowane swiadomie i z petnym uwzglednieniem kryteriéw DNSH, od
najwczesniejszej fazy projektowania az po zakupy na plac budowy. Tylko zaplanowane
dziatania - takie jak swiadomy dobér certyfikowanych wyrobéw wolnych od szkodliwych
substancji oraz wczesna weryfikacja dokumentacji pod katem wymogéw Dodatku C -
gwarantuja spetnienie rygoréw Taksonomii. W przeciwnym razie projekt naraza sie na
niespetnienie kryteriéw zréwnowazonego rozwoju, co moze skutkowac utratg
preferencyjnych zrédet finansowania lub koniecznoscig kosztownych zmian w ostatniej

chwili.
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Perspektywa Architekta

Z perspektywy architekta wyzwanie ma zupetnie inny
wymiar. W procesie projektowym materiaty zazwyczaj nie
sg dobierane z uwzglednieniem kryteriow DNSH czy list

SVHC. Dokumentacja architektoniczna gtéwnie koncentruje
sie na aspektach estetycznych, funkcjonalnych i
technicznych, a wymogi zwigzane z chemikaliami pozostaja
poza zakresem projektanta. W praktyce oznacza to, ze
architekt nie weryfikuje sktadu chemicznego materiatéw ani
nie analizuje ich zgodnosci z Taksonomiag UE - zadanie to
jest przerzucane na dalsze etapy realizacji inwestycji.

Dodatkowym problemem jest fakt, ze wielu architektow
zaktada, iz ostateczny dobér materiatéw i wyrobéw

nastepuje po stronie generalnego wykonawcy w procesie
zakupowym. Projektant wskazuje jedynie rozwigzania

referencyjne lub spetniajgce wymagania normowe, ale nie

prowadzi szczegdtowej oceny srodowiskowej w kontekscie
s s | I§‘| - -i kryteriow DNSH. Powoduje to rozproszenie
e dl (%5 '; odpowiedzialnosci - na etapie koncepcji materiat jest
—_— wpisany w projekt, lecz jego zgodnos¢ z kryteriami
?;ofg' | Taksonomii sprawdzana jest dopiero w momencie zakupu

lub wbudowania.

W efekcie brak jednoznacznego przypisania
AT odpowiedzialnosci prowadzi do powstawania ,luk”
w procesie weryfikacji. Architekt oczekuje, ze materiat
wybierze i sprawdzi wykonawca, a wykonawca zaktada, ze

Garag s'-'
28X%:

to projektant powinien dobra¢ rozwigzanie zgodne z
wymogami. Powstaje wiec ryzyko, ze materiat zostaje uzyty

bez weryfikacji pod katem kryteriow DNSH, co moze

zagrozi¢ zgodnosci catej inwestycji z Taksonomig UE.
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Perspektywa Konsultanta

Proces weryfikacji materiatéw stosowanych na budowie jest
czasochtonny i wymaga bardzo dobrej znajomosci
europejskiego prawa chemicznego. Kryteria techniczne
okreslone w Taksonomii UE, w szczegdlnosci te dotyczace
substancji niebezpiecznych i ich emisji, wykraczaja poza
obecnie obowigzujace przepisy dotyczace materiatéw
budowlanych.

Dotychczasowe regulacje - poczawszy od art. 33
rozporzadzenia REACH, poprzez obowigzek raportowania
do bazy SCIP na mocy dyrektywy 2008/98/WE -
zapewniaty jedynie ograniczony dostep do informacji

o substancjach wzbudzajgcych szczegdlnie duze obawy
(SVHC) w wyrobach. Zmiany wprowadzone w unijnych
regulacjach, w tym art. 15 ust. 7 rozporzadzenia (UE)
2024/3110, zmierzaja do ujednolicenia i uproszczenia tych
obowiagzkéw, nakazujac, aby informacje wymagane zgodnie
z art. 31 lub 33 REACH byty przekazywane wraz

z deklaracjg wtasciwosci uzytkowych i zgodnosci.

W praktyce jednak wdrozenie tej zmiany jest utrudnione.
Nowe regulacje juz obowiazuja, lecz nie opracowano
jeszcze zaktualizowanych norm zharmonizowanych,

a istniejace deklaracje wtasciwosci uzytkowych nie
zawierajg informacji o zawartosci SVHC. Oznacza to, ze
pomimo zmian legislacyjnych, realny dostep do danych
potrzebnych do weryfikacji materiatéw budowlanych nadal
jest ograniczony.
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Sytuacje komplikujg dodatkowo réznice miedzy panstwami cztonkowskimi. W czesci z nich
(m.in. we Francji, Wtoszech, Belgii czy Niemczech) funkcjonujg krajowe przepisy
naktadajgce obowigzek badania emisji materiatéw budowlanych. W Polsce takich regulacji
brakuje, co skutkuje tym, ze jedynie niewielki odsetek produktow majacych kontakt

z uzytkownikiem posiada potwierdzone badania emisji lub klasyfikacje w tym zakresie.

W komunikacji z producentami pojawia sie kolejny problem: zapytania dotyczace
zawartosci SVHC, kierowane zgodnie z art. 33 REACH, bywaja ignorowane lub
zastepowane przestaniem deklaracji wtasciwosci uzytkowych, czyli dokumentu, ktéry
obecnie w wiekszosci przypadkéw nie obejmuje wymaganych informacji. Weryfikacja
wyrobéw i mieszanin opiera sie wiec na samodzielnym pozyskiwaniu danych, analizie kart
charakterystyki, certyfikatéw, sprawozdan z badan oraz deklaracji producentéw.

Z perspektywy konsultanta, realne i skuteczne wdrozenie kryteriéw dotyczacych SVHC
oraz emisji LZO (w tym formaldehydu i innych substancji kancerogennych) wymaga
najpierw doprecyzowania europejskich norm zharmonizowanych, a takze rozszerzenia
deklaracji wtasciwosci uzytkowych o informacje o sktadzie produktu i zawartosci
substancji stwarzajgcych zagrozenie.

Do czasu opracowania tych rozwigzan praktycznym krokiem bytoby uproszczenie
kryteridw technicznych, aby opieraty sie na danych mozliwych do zweryfikowania na
podstawie obowigzujacych tresci deklaracji wtasciwosci uzytkowych.
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Perspektywa Zarzadcy

Zarzadzanie nieruchomoscia odbywa sie na dwdch
komplementarnych ptaszczyznach: operacyjnej oraz
strategicznej. Za operacyjne zarzadzanie odpowiada
zarzadca nieruchomosci (property manager), ktéry
nadzoruje codzienne funkcjonowanie budynku, w tym
kwestie techniczne, obstuge najemcdéw, zarzadzanie
umowami, kontrole kosztow operacyjnych (OpEx), zgodnosc
z przepisami oraz koordynacje prac konserwacyjnych.
Natomiast za strategiczne decyzje dotyczace nieruchomosci
odpowiada zarzadzajacy aktywami nieruchomosciowymi
(asset manager), ktorego zadania obejmuja maksymalizacje
wartosci nieruchomosci, analize finansowg (CapEx),
planowanie inwestycji i konca zycia inwestycji, wspotprace
z zarzadcami, raportowanie do wtascicieli oraz zarzadzanie
ryzykiem.

Zarzadcy najczesciej sa zaangazowani tylko w niektére
prace objete wytycznymi Taksonomii UE, a wéréd nich
zasada ,nie czyn powaznych szkéd” dla celu Zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola pojawia sie jako kryterium
wytacznie w pojedynczych przypadkach. Taksonomia UE
uzywa w tym kontekscie terminologii dziatalnosci
gospodarcze i dla specyficznych zdefiniowanych
dziatalnosci gospodarczych zostaty wyznaczone techniczne
kryteria klasyfikacji w celu okreslenia czy dana dziatalnos¢
jest zréwnowazona srodowiskowo. Te dziatalnosci dla
sektora Budownictwo i dziatalno$¢ zwigzana z obstuga
rynku nieruchomosci zostaty wskazane w tabeli

Zatacznika 2.
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Ze wzgledu na charakter pracy zarzagdcow nieruchomosci oraz zakres dziatalnosci
gospodarczych objetych przepisami Taksonomii UE, zarzadcy zazwyczaj angazowani sa

w dziatania wymienione w punktach 3-6 zestawienia z Zatacznika 2. Sposrdd nich jedynie
Montaz, konserwacja i naprawa urzadzen zwiekszajacych efektywnosé energetyczna
podlega wymogowi zgodnosci z Dodatkiem C.

Pozostate dziatania albo nie nalezg do typowego zakresu obowigzkéw zarzadcy, albo - ze
wzgledu na skale inwestycji - z powoddw praktycznych moga by¢ realizowane przez asset
managera. Przyktadowo, aby dziatalnos¢ zostata zakwalifikowana jako Renowacja
istniejgcych budynkéw, konieczne jest osiggniecie co najmniej 30% redukgji
zapotrzebowania na energie pierwotng. W praktyce moze to oznaczac prace wymagajace
czasowego wytaczenia nieruchomosci z uzytkowania, co sprawia, ze sg one rzadziej
realizowane przez zarzadce, a czesciej przez wtasciciela lub zarzadzajacego aktywami
nieruchomos$ciowymi.

Z tego tez wzgledu, firmy zajmujace sie zarzadzaniem nieruchomosciami mogg miec
mniejszg ekspozycje na wymagania Taksonomii UE w zakresie zasady ,nie czyn powaznych
szkod” dla celu Zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola, co z kolei moze sie wigzac z
mniejszg swiadomoscia tego, jak materiaty budowlane oraz wykonczeniowe i urzadzenia
wptywaja na jakos¢ powietrza wewnetrznego oraz zdrowie

i dobrostan uzytkownikow.

Aby przeciwdziataé temu ryzyku, duze firmy zarzadcze inwestuja w szerokie zaplecze
specjalistow, zaréwno inzynieréw, jak i ekspertéw ESG, by méc zaréwno podwyzszaé
wiedze i kwalifikacje wewnatrz organizacji, jak i oferowaé merytoryczne wsparcie swoim
klientom.

Cho¢ zdarza sie, ze w ramach swoich typowych obowigzkéw zarzadcy przeprowadzaja
regularne badania jakosci powietrza na obiektach, ktorymi zarzadzajg m.in. ze wzgledu na
wymagania certyfikacji ekologicznych budynkéw np. WELL, ktéra wymaga corocznych
badan pytow zawieszonych PM2.5 oraz PM10, ozonu, tlenku wegla oraz pojedynczych
LZO takich jak: benzen, toluen, formaldehyd oraz sumy LZO (TVOC), to te wymagania
znaczaco roznia sie od wytycznych Taksonomii UE. Wymagania Taksonomii UE nie
dotyczj jakosci powietrza w uzytkowanych obiektach, lecz wtasciwosci materiatow i
produktéw stosowanych w procesie budowlanym, a to fundamentalna réznica, ktéra
powoduje, ze zarzadcy majg mniejsza ekspozycje na to zagadnienie.
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Na rynku widoczna jest duza luka w swiadomosci unijnych wymagan zwigzanych ze
zrobwnowazonym rozwojem oraz pilna potrzeba edukacji wszystkich uczestnikéw rynku
w tym zakresie. Z perspektywy zarzadcoéw szczegodlnie wyrazny jest paradoks, ze cho¢
wytyczne zasady ,nie czyh powaznych szkdéd” dla celu Zapobieganie zanieczyszczeniom

i ich kontrola majg bezpos$redni wptyw na uzytkownikéw budynkow, ktérymi zarzadzamy,
to zarzadcy majg znikomy wptyw na decyzje projektowe dotyczace materiatéw, przegrod
budowlanych czy instalacji HVAC. Te decyzje zapadajg na wczes$niejszych etapach
inwestycji, czesto bez konsultacji z uzytkownikiem koricowym.

Istnieje natomiast ogromny potencjat we wspdtpracy zespotdw zarzadzajacych obiektami z
zespotami projektowymi i planujgcymi inwestycje. Taka wspdtpraca moze prowadzi¢ do
wypracowania bardziej efektywnych rozwigzan, lepszego adresowania problemoéow
eksploatacyjnych oraz realnego podniesienia jakosci sSrodowiska wewnetrznego.
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Rekomendacje Grupy Roboczej

E.E ﬁi Dla budowy

Zasadniczo nalezy przyja¢, ze wszystkie materiaty budowlane powinny spetnia¢ wymagania
unijnej Taksonomii. Z uwagi jednak na wyzwanie, jakim jest pozyskanie wystarczajgcych
dowodoéw potwierdzajacych zgodnos¢ wszystkich produktéw wbudowanych w obiekt,
rekomenduje sie zastosowanie metodyki priorytetyzacji materiatow. W jej ramach
szczegbtowej ocenie poddaje sie jedynie te wyroby, ktére:

e zawierajg substancje chemiczne o potencjalnie wysokim ryzyku zawartosci substancji
stwarzajacych zagrozenie (np. farby, lakiery, kleje, uszczelniacze, izolacje, powtoki
ochronne),

¢ sg stosowane w duzych ilosciach lub na znacznych powierzchniach,

e majg bezposredni kontakt z uzytkownikami wnetrz (moga wptywacé na jakos$¢ powietrza
wewnetrznego),

» zostaty wskazane w literaturze branzowej lub aktach prawnych jako typowe kategorie
produktéw mogace zawiera¢ SVHC badz zwiazki o podwyzszonym ryzyku emisji tj.:
farby i lakiery, tynki i systemy tynkarskie (zewnetrzne i wewnetrzne), powtoki
ochronne i dekoracyjne, kleje budowlane i montazowe, uszczelniacze (silikonowe,
akrylowe, hybrydowe), masy naprawcze i do wypetniania rys, tapety i oktadziny
Scienne z tworzyw sztucznych, pokrycia podtogowe i Scienne z PVC lub innych
polimeréw, listwy przypodtogowe, profile i elementy wykonczeniowe z tworzyw
sztucznych, ramy okienne i drzwiowe z PVC, panele $cienne i sufitowe z tworzyw
sztucznych, folie budowlane i paroizolacyjne, izolacje termiczne i akustyczne (pianki,
ptyty, maty), izolacje i ostony przewodow elektrycznych, rury i ksztattki z tworzyw
sztucznych (instalacje wewnetrzne i zewnetrzne), materiaty systeméw ochrony
przeciwpozarowej (silikony, zaprawy, powtoki, masy), systemy izolacji przewodéw
wentylacyjnych i rurowych i inne.
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% Dla producenta

Dla oferowanych produktéw rekomenduje sie opracowanie ujednoliconego dokumentu

informacyjnego zawierajgcego dane dotyczace zgodnosci z wymaganiami okre$lonymi

w Dodatku C Taksonomii UE oraz spetnienia kryterium emisji LZO kancerogennych

i formaldehydu. Dokument powinien réwniez zawierac informacje czy produkt w sktadzie

recepturowym zawiera substancje, ktdre potencjalnie moga emitowac zwiagzki o dziataniu

rakotworczym. Dla produktéw ktére majg zastosowanie wewnatrz nalezy przeprowadzic¢

badanie emisji substancji kancerogennych.

Zaleca sie, aby powyzsze informacje byty powszechnie dostepne, np. w formie karty

produktu, deklaracji producenta lub publikacji na stronie internetowej, a nie udostepniane

wytacznie na indywidualne zapytanie. Dzieki temu mozliwa bedzie transparentna ocena

zgodnosci produktéw z zasadami Taksonomii oraz ich wptywu na zdrowie i Srodowisko.

Tabela 2. Propozycja ustandaryzowanej tabeli zgodnosci materiatu budowalnego z wymogami

unijnej Taksonomii.

Zakres informaciji

Wymagania

Przyktady produktéow

Zgodnos¢
z wytycznymi Dodatku C

Producent powinien jednoznacznie
potwierdzi¢, czy dany produkt spetnia
wymagania okreslone w Dodatku C
Taksonomii UE.

W przypadku braku petnej zgodnosci nalezy
wskazac, ktére aspekty nie zostaty spetnione
oraz przedstawic¢ uzasadnienie.

Wszystkie produkty
budowlane - mieszaniny
i wyroby, stosowane na
zewnatrz i wewnatrz.

Kryterium emisji

Nalezy poda¢ informacje, czy
przeprowadzono badania emisji formaldehydu
oraz innych lotnych zwigzkéw organicznych

o dziataniu rakotwérczym kategorii 1A i 1B.
W przypadku dostepnosci wynikéw nalezy je
zataczy¢ i poréwnac z obowigzujacymi
wartosciami granicznymi.

Informacja o obecnosci
substancji emitujacych
zwigzki kancerogenne w
petnym sktadzie
recepturowym

Producent powinien wskazaé, czy produkt
zawiera w petnym sktadzie recepturowym
substancje, ktére moga emitowac zwigzki
o dziataniu rakotwérczym.

W przypadku ich obecnosci nalezy wymienic
nazwy substancji oraz ich stezenie.

Dotyczy wyrobéw
stosowanych wewnatrz,
majacych kontakt

z uzytkownikiem

w szczegolnosci: farb

i lakieréw, paneli sufitowych,
pokry¢ podtogowych (wraz ze
spoiwami), szczeliw, izolacji
oraz powtok i obrébek
powierzchni (w tym
zapobiegajacych wilgoci

i plesni).
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@ Dla ustawodawcy

Ustanowienie Krajowych Regulacji

Zaleca sie, aby Polska, wzorem innych panstw cztonkowskich, wprowadzita obowigzek
przeprowadzania badan emisji lotnych zwigzkéw organicznych dla materiatéw
budowlanych. To ujednolici rynek i zapewni dostepnos$¢ produktow spetniajgcych wymogi
Taksonomii.

Zaleca sie, by tym obowigzkiem zostaty objete wszystkie materiaty, ktére moga
wprowadzaé emisje do $srodowiska wewnetrznego budynkéw. Zakres badan oraz
dopuszczalne wartosci emisji lotnych zwigzkéw organicznych powinny by¢ ustalane

w konsultacji z odpowiednimi instytucjami, z uwzglednieniem zaréwno obowiazujacych
wymogow legislacyjnych, jak i najlepszych praktyk opisanych w literaturze branzowe;j.

Ze wzgledu na fakt, ze w Polsce obecnie nie funkcjonuje instytucja kompleksowo
zajmujaca sie ta tematyka, warto rozwazyc¢ stworzenie struktur umozliwiajacych
prowadzenie regularnych konsultacji w tym obszarze, ewidencjonowanie i znakowanie
przebadanych materiatow oraz zapewnienie wsparcia producentom. Takie cato$Sciowe
podejscie mogtoby nie tylko wesprzec rynek w spetnianiu wymogoéw Taksonomii UE, lecz
takze przyczynic sie do zwiekszenia transparentnosci w zakresie emisji substancji
kancerogennych z materiatéw budowlanych oraz do podniesienia poziomu wiedzy wsrod
konsumentéw. Dobrym przyktadem sprawdzonej praktyki jest funkcjonujacy we Francji
system podziatu na klasy emisji wraz z obowigzkiem oznaczania klasy emisji na
opakowaniach produktéw.

Przejrzysta informacja nt. obowiazujacej wersji regulacji

Majac na uwadze, ze Dodatek C do Taksonomii ukazat sie juz w trzech wersjach, a obecnie
za wiasciwy uznaje sie stan prawny obowigzujacy w chwili sktadania wniosku o pozwolenie
na budowe, zasadne jest rozwazenie, aby krajowy ustawodawca wydat interpretacje
umozliwiajaca wybor dowolnej, aktualnie obowiazujacej wersji regulacji. Kolejne zmiany
Dodatku C byty bowiem uzasadniane nadmiernym obcigzeniem administracyjnym, co
sugeruje, ze elastyczno$¢ w wyborze stosowanej wersji mogtaby lepiej realizowac cel
uproszczenia regulacji
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Integracja Taksonomii z Systemem Edukacji

Zaleca sie wiaczenie tematyki Taksonomii UE i kryteriéw DNSH do programéw nauczania
na kierunkach zwigzanych z budownictwem i architektura. Ponadto, kryteria
srodowiskowe powinny zostac¢ zintegrowane z krajowym prawem budowlanym oraz
normami technicznymi, co zapewni, ze bedg one uwzgledniane juz na etapie
projektowania i bedg integralng czescig procesu uzyskiwania pozwolen na budowe.

W celu skutecznej integracji wiedzy o zrbwnowazonym rozwoju, w szczegdlnosci
przepisow Taksonomii UE, do sylabuséw takich kierunkéw jak budownictwo czy
architektura, zaleca sie przeprowadzenie analizy zapotrzebowania na specjalistow w branzy
budowlanej, ze szczegdlnym uwzglednieniem kompetencji wymaganych przez nowe
regulacje srodowiskowe. Rekomenduje sie réwniez okreslenie szczegétowego zakresu
tematycznego, ktéry powinien obejmowac:

e Znajomo$¢ Taksonomii UE, w tym technicznych kryteriow kwalifikacji dziatalnosci jako
zrownowazonej;

e Umiejetno$¢ stosowania narzedzi oceny cyklu zycia (LCA) zgodnie z normami EN
15978 i Level(s), ktore sg wymagane dla nowych budynkoéw i renowaciji;

e Zrozumienie zasad projektowania zgodnego z gospodarka o obiegu zamknietym,
efektywnoscig energetyczng, ochrong bioréznorodnosci, ograniczaniem obecnosci
substancji stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia i Srodowiska, szczegélnie SVHC oraz

emisji zanieczyszczen;

* Wiedze transdyscyplinarna, taczaca aspekty techniczne z klimatologia,
zrownowazonym zarzadzaniem chemikaliami, w tym na catym etapie ich zycia, analiza

ryzyka klimatycznego oraz zarzagdzaniem zasobami;

o Kompetencje w zakresie raportowania ESG i zgodnosci z regulacjami finansowymi,

ktére wptywaja na dostepnos¢ zielonego finansowania dla projektéw budowlanych.
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Zatacznik 1 - Podstawy prawne
opracowania

Tres¢ Zasady ,nie czyn powaznych szkéd” dla celu srodowiskowego Zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola zgodnie z Rozporzgdzeniem Delegowanym Komisji (UE)
2021/2139 z dnia 4 czerwca 2021 r. uzupetniajgce rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2020/852 poprzez ustanowienie technicznych kryteriow kwalifikacji stuzgcych
okresleniu warunkdéw, na jakich dana dziatalnos¢ gospodarcza kwalifikuje sie jako wnoszqgca
istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu lub w adaptacje do zmian klimatu, a takze okresleniu,
czy ta dziatalnos¢ gospodarcza nie wyrzqdza powaznych szkéd wzgledem zadnego z pozostatych
celéw srodowiskowych[6]:

Tabela 3. Wymogi DNSH dotyczace materiatéw budowlanych

Zasada ,nie czyn powaznych szkod”

Elementy budynkdéw i materiaty budowlane wykorzystane przy
budowie sg zgodne z kryteriami okreslonymi w dodatku C do
niniejszego zatacznika.

5) Zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola

Elementy budynkdw i materiaty budowlane wykorzystane przy
budowie, z ktérymi mieszkancy moga mie¢ kontakt (1), emitujg mniej
niz 0,06 mg formaldehydu na m ® materiatu lub elementu na
podstawie badania zgodnie z warunkami okreslonymi w zataczniku
XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 oraz mniej niz 0,001 mg
innych rakotwdrczych lotnych zwigzkéw organicznych kategorii 1A

i 1B na m ® materiatu lub elementu, co nalezy ustali¢ w ramach badan
przeprowadzonych zgodnie z normg CEN/EN 16516 (2) i ISO 16000-
3:2011 (3) lub innymi réwnowaznymi znormalizowanymi warunkami
badania i metodami oznaczania (4).

(1) Dotyczy farb i lakieréw, paneli sufitu, pokry¢ podtogowych (w tym powigzanych spoiw i szczeliw),
stosowanych wewnatrz pomieszczen izolacji i obrébki powierzchni (w tym obrébki
zapobiegajacej wilgoci i plesni).

(2) CEN/TS 16516: 2013, ,Wyroby budowlane - Ocena uwalniania substancji niebezpiecznych - Okreslenie
emisji do wnetrza budynku”.

(3) ISO 16000-3:2011, ,Powietrze wnetrz - Cze$¢ 3: Oznaczanie formaldehydu i innych zwigzkow
karbonylowych w powietrzu wewnatrz pomieszczen i w komorze badawczej - Pobieranie préobek metoda
aktywna, (wersja z dnia 4.6.2021: https:/www.iso.org/standard/51812.html). (328)

(4) Prog emisji rakotworczych lotnych zwigzkéw organicznych dotyczy 28-dniowego okresu badania.

[6] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2139
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Tres¢ dodatku C ulegta zmianie od momentu opublikowania jej pierwotnej tresci w
pierwotnie opublikowanej tresci Rozporzadzenia (UE) 2021/213 i aktualnie posiada
nastepujacy tresc (zgodnie z wersja skonsolidowang z dn. 08/01/2026):

Dodatek C
Ogolne kryteria dotyczace niewyrzadzania powaznych szkéd wzgledem zapobiegania

zanieczyszczeniu i jego kontroli w odniesieniu do stosowania i obecnosci chemikaliéw

Dziatalnos¢ ta nie prowadzi do wytwarzania, wprowadzania do obrotu lub stosowania:

a) substancji, w postaci samositej, w mieszaninach lub w wyrobach, wymienionych
w zatgcznikach | lub Il do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1021 (1), z wyjatkiem substancji obecnych jako niezamierzone $ladowe

zanieczyszczenia;

b) rteci i zwigzkdw rteci, ich mieszanin i produktéw z dodatkiem rteci zgodnie z definicjg
okreslong w art. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/852 (2);

c) substancji, w postaci samositej, w mieszaninach lub w wyrobach, wymienionych w
zatacznikach | lub Il do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/590
(3), z wyjatkiem nastepujacych substancji:

i) substancji wymienionych w zataczniku | do tego rozporzadzenia, objetych
wytaczeniami na warunkach majacych zastosowanie na mocy tego
rozporzadzenia;

ii) substancji wymienionych w zataczniku Il do tego rozporzadzenia, do rodzajéw
zastosowan dozwolonych dla substancji wymienionych w zataczniku Il do tego
rozporzadzenia;

iii) substancji wymienionych w zatgczniku Il do tego rozporzadzenia, ktére sg
stosowane w gaszeniach na poktadzie statkdw powietrznych lub w systemach
ochrony przeciwpozarowej na poktadzie statkdw powietrznych;

d) substancji, w postaci samositej, w mieszaninach lub w wyrobach, wymienionych
w zataczniku Il do dyrektywy 2011/65/UE, z wyjatkiem substancji, w przypadku
ktérych zapewniono petng zgodnos¢ z zastosowaniami wymienionymi w zatacznikach Il
i IV do tej dyrektywy;

37



Grupa Robocza ds. stosowania Taksonomii UE | Ministerstwo Rozwoju i Technologii

e) substancji, w postaci samositej, w mieszaninach lub w wyrobach, wymienionych
w zataczniku XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady (4), z wyjatkiem przypadkéw, gdy w petni spetnione sg warunki okreslone w tym

zataczniku;

f) substancji, w postaci samositej lub w mieszaninach lub w wyrobach, w stezeniu
przekraczajacym 0,1 % masy (m/m), spetniajacych kryteria okreslone w art. 57
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 oraz zidentyfikowanych zgodnie z art. 59 ust. 1 tego
rozporzadzenia, na okres co najmniej 18 miesiecy, z wyjatkiem przypadkoéw, w ktérych
podmiot ocenit i udokumentowat, ze na rynku nie s dostepne zadne inne odpowiednie
substancje lub technologie alternatywne oraz ze s one stosowane w warunkach

kontrolowanych.

(1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1021 z dnia 20 czerwca 2019 r. dotyczace
trwatych zanieczyszczen organicznych (Dz.U. L 169 z 25.6.2019, s. 45, ELI:
http:/data.europa.eu/eli/reg/2019/1021/0j).

(2) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/852 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie rteci
oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1102/2008 (Dz.U. L 137 z 24.5.2017, s. 1, ELI:
http:/data.europa.eu/eli/reg/2017/852/0j).

(3) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/590 z dnia 7 lutego 2024 r. w sprawie
substancji zubozajacych warstwe ozonowg3 i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1005/2009
(Dz.U. L, 2024/590, 20.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/ 590/0j).

(4) Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw (REACH)

i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajgce dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe
Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE

(Dz.U. L 396 z30.12.2006, s. 1, ELI: http:/data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/0j).
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Tres¢ uprzednio obowigzujacych Dodatkéw C:
Zrédto: Rozporzqdzenie Delegowanego Komisji (UE) 2021/2139 z dnia 4 czerwca 2021 r.

Dodatek C
Ogodlne kryteria dotyczace nieczynienia powaznych szkéd wzgledem zapobiegania
zanieczyszczeniu i jego kontroli w odniesieniu do stosowania i obecnosci chemikaliow.

Dziatalnos¢ ta nie prowadzi do wytwarzania, wprowadzania do obrotu lub stosowania:

a) substancji, w postaci samoistnej, w mieszaninach lub w wyrobach, wymienionych
w zatacznikach | lub Il do rozporzadzenia (UE) 2019/1021, z wyjatkiem substancji
obecnych jako niezamierzone $ladowe zanieczyszczenia;

b) rteci i zwigzkow rteci, ich mieszanin i produktéw z dodatkiem rteci zgodnie z definicjg
okreslong w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2017/852;

c) substancji, w postaci samoistnej, w mieszaninach lub w wyrobach, wymienionych
w zatacznikach | lub Il do rozporzadzenia (WE) 1005/2009;

d) substancji, w postaci samoistnej, w mieszaninach lub w wyrobach, wymienionych
w zataczniku Il do dyrektywy 2011/65/UE, z wyjatkiem substancji, w ktérych
zapewniono petne przestrzeganie art. 4 ust. 1 tej dyrektywy;

e) substancji, w postaci samoistnej, w mieszaninach lub w wyrobach, wymienionych
w zatgczniku XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006, z wyjatkiem przypadkdw, gdy
w petni spetnione sg warunki okre$lone w tym zataczniku;

f) substancji, w postaci samoistnej, w mieszaninach lub w wyrobach, spetniajacych kryteria
okreslone w art. 57 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 i zidentyfikowanych zgodnie
z art. 59 ust. 1 tego rozporzadzenia, z wyjatkiem przypadkow, gdy udowodniono, ze ich
stosowanie jest niezbedne dla spoteczenstwa;

g) innych substancji, w postaci samoistnej, w mieszaninach lub w wyrobach, ktére spetniaja
kryteria okreslone w art. 57 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006, z wyjatkiem
przypadkéw, gdy udowodniono, ze ich stosowanie jest niezbedne dla spoteczenstwa.
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Zrédto: Rozporzqdzenie Delegowane Komisji (UE) 2023/2486 z dnia 27 czerwca 2023 r.

Dodatek C
Ogodlne kryteria dotyczace niewyrzadzania powaznych szkéd wzgledem zapobiegania
zanieczyszczeniu i jego kontroli w odniesieniu do stosowania i obecnosci chemikaliow

Dziatalnos$¢ ta nie prowadzi do wytwarzania, wprowadzania do obrotu lub stosowania:

a) substancji, w postaci samoistnej, w mieszaninach lub w wyrobach, wymienionych
w zatacznikach | lub Il do rozporzadzenia (UE)2019/1021, z wyjatkiem substancji
obecnych jako niezamierzone $ladowe zanieczyszczenia;

b) rteci i zwigzkdéw rteci, ich mieszanin i produktéw z dodatkiem rteci zgodnie z definicjg
okreslong w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2017/852;

c) substancji, w postaci samoistnej, w mieszaninach lub w wyrobach, wymienionych
w zatacznikach | lub 1l do rozporzadzenia (WE)1005/2009;

d) substancji, w postaci samoistnej, w mieszaninach lub w wyrobach, wymienionych
w zataczniku Il do dyrektywy 2011/65/UE, z wyjatkiem substancji, w ktérych
zapewniono petne przestrzeganie art. 4 ust. 1 tej dyrektywy;

e) substancji, w postaci samoistnej, w mieszaninach lub w wyrobach, wymienionych
w zataczniku XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006, z wyjatkiem przypadkéw, gdy
w petni spetnione sg warunki okre$lone w tym zataczniku;

f) substancji, w postaci samoistnej lub w mieszaninach lub w wyrobach, w stezeniu
przekraczajagcym 0,1 % masy (m/m), spetniajacych kryteria okreslone w art. 57
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 oraz zidentyfikowanych zgodnie z art. 59 ust. 1 tego
rozporzadzenia przez okres co najmniej 18 miesiecy, z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych
podmiot oceni i udokumentuje, ze na rynku nie sg dostepne zadne inne odpowiednie
substancje lub technologie alternatywne oraz ze s one stosowane w warunkach

kontrolowanych (1).

Ponadto dziatalno$¢ nie prowadzi do wytwarzania, obecnosci w produkcie lub wyniku
koncowym lub do wprowadzania do obrotu innych substancji, zaréwno w postaci
samoistnej, jak i w mieszaninach lub w wyrobach, w stezeniu przekraczajagcym 0,1 % masy
(m/m), ktore spetniajg kryteria rozporzadzenia (WE) nr 1272/2008 w jednej z klas lub
kategorii zagrozenia wymienionych w art. 57 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006, z
wyjatkiem przypadkéw, w ktérych podmiot oceni i udokumentuje, ze na rynku nie sg
dostepne zadne inne odpowiednie substancje lub technologie alternatywne oraz ze sg one
stosowane w warunkach kontrolowanych (2).
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(1) Po opublikowaniu zasad horyzontalnych dotyczacych nieodzownych zastosowan
substancji chemicznych Komisja dokona przegladu wyjatkéw od zakazu produkcji,
wprowadzania do obrotu lub stosowania substancji, o ktéorych mowa w lit. f).

(2) Po opublikowaniu zasad horyzontalnych dotyczacych nieodzownych zastosowan
substancji chemicznych Komisja dokona przegladu wyjatkéw od zakazu produkcji,
obecnosci w produkcie lub wyniku konicowym lub wprowadzania do obrotu substancji,
o ktérych mowa niniejszym akapicie.
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Zatacznik 2 - Zakres wymagan zasady “nie czyn powaznych szkéd”
dla celu Zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola

Tabela 4. Wymogi DNSH dla celu Zapobieganie zanieczyszczeniom i ich konrola w odniesieniu do réznych dziatalnosci

Dziatalnosci gospodarcze sektora
budownictwo i dziatalno$¢ zwigzana z

Czy dla danej dziatalnosci obowiazuje zasada ,nie czyn powaznych szkod” dla
celu Zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola oraz w jakim zakresie?

Czy obowiazuje kryterium emisji
formaldehydu oraz innych

energetyczna

Lp. kotwé h LZO kat. 1Ai 1B
P obstuga rynku nieruchomosci (za podstawe przyjmuje sie tre$¢ wymagania dla dziatalnosci Budowa nowych :Jaracz) I‘(’: o::;::; o isana:a w !
wymienione w Taksonomii UE budynkéw) dodatk:lj c? P
1. |Budowa nowych budynkéw Tak, petna tres¢ Tak
2. | Renowacja istniejgcych budynkéw Tak, z pominieciem zakresu dot. terenéw potencjalnie zanieczyszczonych Tak
Tak, tres¢ zmodyfikowana:
¢ Elementy budynkéw i materiaty budowlane sg zgodne z kryteriami
okres$lonymi w dodatku C.
¢ W przypadku zastosowania dodatkowej izolacji termicznej w istniejgcych
przegrodach zewnetrznych wykwalifikowany specjalista posiadajacy
Montaz, konserwacja i naprawa przeszkolenie z zakresu kontroli zawartos$ci azbestu przeprowadza badanie
3. |sprzetu zwiekszajgcego efektywnos¢ Wytacznie dodatek C

stanu budynku zgodnie z prawem krajowym. Wszystkie czynnosci zwigzane
Z usuwaniem otulin zawierajacych lub mogacych zawiera¢ azbest, tamaniem
lub mechanicznym przewiercaniem, przykrecaniem lub usuwaniem
izolacyjnych ptyt, paneli i innych materiatéw zawierajacych azbest muszg by¢
wykonywane przez odpowiednio przeszkolony personel, z uwzglednieniem
kontroli stanu ich zdrowia przed realizacja takich prac oraz w trakcie i po ich
realizacji, zgodnie z prawem krajowym.
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Tabela 4. Wymogi DNSH dla celu Zapobieganie zanieczyszczeniom i ich konrola w odniesieniu do réznych dziatalnosci c.d.

Dziatalnosci gospodarcze sektora Czy dla danej dziatalnosci obowiazuje zasada ,nie czyn powaznych | Czy obowiazuje kryterium emisji
L budownictwo i dziatalno$¢ zwigzana z szkod” dla celu Zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola oraz | formaldehydu oraz innych rakotworczych
P obstuga rynku nieruchomosci wymienione | w jakim zakresie? (za podstawe przyjmuje sie tres¢ wymagania dla | LZO kat. 1A i 1B oraz kryterium opisane
w Taksonomii UE dziatalnosci Budowa nowych budynkéw) w dodatku C?
Montaz, konserwacja i naprawa stacji
4 tadowania pf)jazdéw.elektrycznych w N/D Nie
budynkach (i na parkingach przy
budynkach)
Montaz, konserwacja i naprawa
5 instrum.('e.ntéwi urzadzer'\ do pomi.aru, N/D Nie
regulacji i kontroli charakterystyki
energetycznej budynku
6 Montaz, konserwacja i naprawa systemow Nie
" | technologii energii odnawialnej N/D
7. | Nabywanie i prawo wtasnosci budynkéw N/D Nie
8 Rozbidrka i burzenie budynkéw i innych Tak, ale wytacznie w zakresie redukcji emisji hatasu, kurzu i Nie
" | konstrukgji zanieczyszczen w trakcie prac zwigzanych z rozbiérks i burzeniem
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Tabela 4. Wymogi DNSH dla celu Zapobieganie zanieczyszczeniom i ich konrola w odniesieniu do réznych dziatalnosci c.d.

Lp.

Dziatalnosci gospodarcze sektora
budownictwo i dziatalnos¢ zwigzana z
obstuga rynku nieruchomosci wymienione
w Taksonomii UE

Czy dla danej dziatalnosci obowiazuje zasada ,nie czyn powaznych
szkdd” dla celu Zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola oraz
w jakim zakresie? (za podstawe przyjmuje sie tres¢ wymagania dla

dziatalnosci Budowa nowych budynkéw)

Czy obowiazuje kryterium emisji
formaldehydu oraz innych
rakotworczych LZO kat. 1A i 1B oraz
kryterium opisane w dodatku C?

Utrzymanie drég i autostrad

Tak, zmodyfikowany zakres:

¢ Wprowadzono srodki stuzace redukcji emisji hatasu, wibracji, kurzu
i zanieczyszczen w trakcie robot budowlanych lub konserwacyjnych.

¢ Przy wyborze rodzajéw nawierzchni drogowych preferuje sie
nawierzchnie drogowe o obnizonym poziomie hatasu zgodnie z
kompleksowym kryterium B7 ,minimalne wymagania w zakresie
projektowania nawierzchni o obnizonym poziomie hatasu” w ramach
Unijnych kryteriéw zielonych zamoéwien publicznych w zakresie
projektowania, budowy i utrzymania drég(131) oraz majac na uwadze
nawierzchnie drogowe o obnizonym poziomie hatasu jako priorytet
dla wszystkich drég objetych zakresem dyrektywy 2002/49/WE.

Nie

10.

Zastosowanie betonu w inzynierii lgdowej

Tak, petna tres$¢ z dodatkowym wymaganiem:

¢ W stosownych przypadkach, majac na uwadze wrazliwos¢
dotknietego obszaru, w szczegdlnosci ze wzgledu na liczebnos¢
dotknietej ludnosci i fauny, poziom hatasu i wibracji wynikajacy
z budowy, uzytkowania i utrzymania infrastruktury zostaje
ograniczony dzieki planowaniu akustycznemu, w tym stosowaniu
otwartych wykopéw, ekranéw akustycznych lub innego rodzaju
stosowanych $rodkéw zgodnie z wymaganiami dyrektywy
2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (148).

Tak
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Zatacznik 3 - Wyijatek “nieodzownego zastosowania”

Przy weryfikacji mozliwosci zastosowania wyjatku ,nieodzownego zastosowania” nalezy
wzigé¢ pod uwage trzy warunki:

1. Nieodzownos¢ zastosowania
2. Brak dostepnych innych odpowiednich substancji lub technologii
3. Zastosowanie substancji szczegdlnie niebezpiecznych w warunkach kontrolowanych

Nalezy zaznaczy¢, ze dana substancja moze by¢ uznana za nieodzowng, jesli jest
zastosowana do konkretnego celu oraz jednoczesnie niespetniajaca tego kryterium przy
innym zastosowaniu. Zatem analiza i udokumentowanie powinno by¢ kazdorazowo
wykonane dla danego, specyficznego zastosowania. Rysunek 1 przedstawia kroki takiej
oceny dla konkretnego zastosowania danej substanciji.

Warunek niezbednosci

Warunek niezbednosci zastosowania zostat szczegétowo opisany w dokumencie
Komunikat Komisji Wytyczne w sprawie kryteriow i zasad dotyczqcych koncepcji ,nieodzownego
zastosowania” w odniesieniu do prawodawstwa UE zwigzanego z chemikaliami (C/2024/2894)
i obejmuje dwa kryteria:

1. stosowanie jest niezbedne dla zdrowia, bezpieczenstwa lub funkcjonowania
spoteczenstwania
2. istniejg akceptowalne rozwigzania alternatywne.
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Zatacznik 3 - Wyjatek “nieodzownego zastosowania”

Rysunek 1. Schemat postepowania dla wyjatku “nieodzownego zastosowania”

Krok 1

Ocena niezbednosci dla
zdrowia, bezpieczenstwa i
funkcjonowania spoteczenstwa

Kryteria*

Czy funkcja techniczna danej
substancji jest niezbedna do
zapewnienia swojej funkcji przez
produkt koricowy?

@ Czy zastosowanie danej
substancji spetnia kryteria
niezbednosci dla zdrowia,
bezpieczenstwa lub
funkcjonowania spoteczenstwa w
przypadku danego zastosowania?

*(musza byc¢ spetnione tacznie)

\.

- \ i technologii alternatywnych - N\ 7 ~
Zastosowanie jest
Nalez Konad . nieodzowne dla . Zastosowanie jest
TAK A | Kovteria TAK | spoteczeristwa. Nalezy | Krvteria TAK nieodzowne dla
> \lNEI'Y Ikacje ES epnosu“ > > wykona¢ weryfikacje P ) spoteczenstwa oraz
& terEaZ\(v:nyl: slub?tanql Czy brak jest alternatywnych spetnienia warunku @ Czy $rodki zarzadzania ryzykiem i zastosowanie odbywa sie
Z technologii. .
9 (krok 2) E substancji badz technologii zastosowania w warunkach warunki operacyjne zastosowania w warunkach
dostepnych na rynku? kontrolowanych. skutkuja emisjami i narazeniami kontrolowanych.
(krok 3) . . . .
ludzi oraz $rodowiska, ktére sg
\. / \. J L . \. J/
minimalizowane do jak
najnizszego poziomu z
N N technicznego i praktycznego N
. 0
L » Zastosowanie jest inne niz punktuwidzenia?
Zastospwanlejest inne niz erkennadlE L B
NIE nieodzowne dla NIE _| spoteczeristwa. Substancja NIE | Zastosowanie jest inne niz
. s N o h > ieod dl
. sp.o’recze’ns'twal.( Brakl “ powinna by¢ zastapiona. - Slic;eczjggtew:
on|e(cjzr|105c'| OpAChEITE] Brak koniecznosci P :
21SZEIjOCEnY wykonania dalszej oceny
J J J
\. \.

ﬂnaliza dostepnosci substancji\

Krok 2

Krok 3

/ Weryfikacja warunkéw \

operacyjnych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Komunikatu Komisji Wytyczne w sprawie kryteriéw i zasad dotyczqcych koncepcji ,nieodzownego zastosowania”

w odniesieniu do prawodawstwa UE zwigzanego z chemikaliami (C/2024/2894)
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Powyzszy warunek podaje kategorie zastosowan, ktére mozna uzna¢ za niezbedne dla

spoteczenstwa:

Tabela 5. Kategorie zastosowan uznane za niezbedne dla spoteczenstwa

Kategoria

Zastosowanie

Niezbedne dla zdrowia lub
bezpieczenstwa

zapobieganie chorobom i innym dolegliwosciom zdrowotnym oraz
ich monitorowanie lub leczenie

utrzymanie podstawowych warunkoéw dla zycia i zdrowia ludzi i
zwierzat

zarzadzanie kryzysami zdrowotnymi i sytuacjami nadzwyczajnymi
zapewnienie bezpieczenstwa oséb

zapewnienie bezpieczenstwa publicznego

Niezbedne dla funkcjonowania
spoteczenstwa

zapewnienie zasobow lub ustug, ktére musza pozostaé dostepne,
aby umozliwié funkcjonowanie spoteczenstwa (np. zapewnianie
dostaw energii i surowcéw krytycznych lub odpornosci na
zaktécenia w dostawach)

zarzadzanie ryzykiem spotecznym i wptywem kryzysow
naturalnych i klesk zywiotowych

ochrona i odbudowa srodowiska naturalnego

prowadzenie badan naukowych i rozwojowych

ochrona dziedzictwa kulturowego

Zrédto: Komunikat Komisji Wytyczne w sprawie kryteriéw i zasad dotyczqcych koncepcji

yhieodzownego zastosowania” w odniesieniu do prawodawstwa UE zwigzanego z chemikaliami

(C/2024/2894)

Powyzsze zastosowania sg szczegdétowo opisane w Komunikacie.

Warunek braku odpowiednich rozwigzan alternatywnych

Komisja Europejska okreslita warunki, jakie nalezy spetni¢, by wykazac ten warunek

w Zawiadomieniu Komisji w sprawie interpretacji i wykonania niektorych przepiséw prawnych

aktu delegowanego w sprawie unijnej systematyki dotyczqcej zrownowazonego rozwoju

w dziedzinie srodowiska, aktu delegowanego w sprawie unijnej systematyki dotyczqcej zmiany

klimatu oraz aktu delegowanego okreslajgcego obowiqgzki w zakresie ujawniania informacji
dotyczqcych unijnej systematyki (C/2025/1373).
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Alternatywe dla substancji uznaje sie za ,odpowiednia”, jezeli spetnione sg wszystkie
nastepujace cztery kryteria:

e rozwigzanie alternatywne jest bezpieczniejsze (co oznacza, ze jego stosowanie
powoduje mniejsze ryzyko dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska w poréownaniu z
ryzykiem wynikajagcym ze stosowania danej substancji),

e rozwigzanie alternatywne jest technicznie wykonalne (co oznacza, ze zapewnia
funkcjonalnos$¢ i poziom wydajnosci technicznej niezbedne do jego stosowania),

¢ rozwiazanie alternatywne jest wykonalne dla podmiotu gospodarczego pod
wzgledem ekonomicznym (co oznacza, Ze jego stosowanie nie wywotuje negatywnych
skutkéw gospodarczych na taka skale, ktéra zagrazataby rentownosci dziatalnosci
zwigzanej ze stosowaniem, w odniesieniu do ktérej wystapiono o zwolnienie), oraz

¢ rozwigzanie alternatywne jest dostepne, co oznacza, ze nalezy przeprowadzi¢ analize
rozwigzan alternatywnych pod katem zdolnosci produkowania substancji
alternatywnych i wykonalnosci technologii alternatywnych, a takze w swietle
przestanek prawnych i faktycznych ich wprowadzania do obrotu.

Dodatkowo, Komunikat Komisji Wytyczne w sprawie kryteridw i zasad dotyczqcych koncepcji
,hieodzownego zastosowania” w odniesieniu do prawodawstwa UE zwiqzanego z chemikaliami
(C/2024/2894) wskazuje na spotecznq perspektywe akceptowalnosci danego rozwigzania
alternatywnego:

Akceptowalnymi rozwigzaniami alternatywnymi sg substancje, materiaty, technologie,
procesy lub produkty, ktore ze spotecznego punktu widzenia:
(1) sg w stanie zapewni¢ funkcje i poziom wydajnosci mozliwe do zaakceptowania przez
spoteczenstwo jako zapewniajgce oczekiwang ustuge w wystarczajgcym stopniu;
ORAZ
(I1) s bezpieczniejsze (ich ogdlne ryzyko chemiczne dla zdrowia ludzi lub zwierzat oraz
dla srodowiska w catym cyklu zycia jest mniejsze w poréwnaniu z najbardziej
szkodliwg substancjg).

Zrédto: Komunikat Komisji Wytyczne w sprawie kryteriéw i zasad dotyczqcych koncepgji
,hieodzownego zastosowania” w odniesieniu do prawodawstwa UE zwiqgzanego z chemikaliami
(C/2024/2894), s.5

Warto podkresli¢, ze koncepcja niezbednego zastosowania ma na celu wzmocnienie
ochrony zdrowia i Srodowiska poprzez przyspieszenie procesu eliminacji najbardziej
szkodliwych substancji, z wyjatkiem tych, ktére sg rzeczywiscie nieodzowne.

W przypadkach, gdy ich uzycie jest uzasadnione, koncepcja zaktada zapewnienie czasu na
znalezienie bezpieczniejszych alternatyw.
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Istotne jest, ze celem nie jest ocena, czy dana substancja, produkt, grupa produktéw lub ustuga
sq niezbedne z punktu widzenia catego spoteczenstwa, ani czy ich zastosowanie jest
postrzegane jako konieczne przez pojedynczego konsumenta czy przedsiebiorstwo.

Brak dostepnych rozwigzan alternatywnych mozna wykaza¢ w nastepujacy sposob:
1. Substancje z zatacznika XIV rozporzadzenia REACH

Jesli dana substancja (np. wymieniona w lit. f) dodatku C) znajduje sie w zataczniku XIV
i podmiot uzyskat zezwolenie na jej stosowanie, to samo zezwolenie stanowi dowdd na
brak odpowiednich alternatyw. W takim przypadku nie ma potrzeby przeprowadzania
dodatkowej oceny zgodnosci z kryterium braku alternatyw.

Wymagana dokumentacja powinna zawierac:
e numer zezwolenia,
¢ decyzje o jego udzieleniu,
o dokumenty potwierdzajace spetnienie warunkoéw okreslonych w decyzji.

Jesli wniosek o zezwolenie zostat ztozony przed uptywem terminu wskazanego

w zatgczniku XIV, podmiot rowniez nie musi prowadzi¢ dalszej oceny - do czasu wydania
decyzji moze przedstawic analize alternatyw zawartg we wniosku. W przypadku, gdy
Komitet ds. Analiz Spoteczno-Ekonomicznych (SEAC) wydat opinie potwierdzajaca brak
alternatyw, mozna jg réwniez zataczyc.

2. Pozostate przypadki

Dotyczy to:
¢ zastosowan substancji z zatacznika XIV, ktére nie wymagajg zezwolenia,
* substancji z listy kandydackiej (zgodnie z art. 59 ust. 1 REACH),

W tych przypadkach nalezy przeprowadzi¢ ocene dostepnych alternatyw
i udokumentowac jej wyniki. Nalezy zatem:

* przedstawic zestawienie dostepnych substancji i technologii alternatywnych oraz
uzasadni¢ ich nieprzydatnos¢ wzgledem co najmniej jednego z czterech kryteriéw:
o brak wiekszego bezpieczenstwa,
o niewykonalnos¢ techniczna,
o niewykonalno$¢ ekonomiczna dla danego podmiotu,
o brak dostepnosci na rynku UE.
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¢ mozna skorzysta¢ z wytycznych ECHA dotyczacych analizy alternatyw w kontekscie
whnioskéw o zezwolenie - Poradnik dotyczacy przygotowania wniosku o udzielenie
zezwolenia ECHA. Szczegélnie pomocne beda nastepujace sekcje:
o 3.6 - ocenawykonalnosci technicznej,
o 3.7.1 - poréwnanie poziomow ryzyka,
o 3.8 - ocenawykonalnosci ekonomicznej,
o 3.10 - wnioski dotyczace przydatnosci i dostepnosci alternatyw.

Warunek zastosowania w kontrolowanych warunkach

o Komisja Europejska okreslita warunki, jakie nalezy spetni¢, by wykazac¢ w jaki sposéb
spetniony jest warunek stosowania danej substancji w warunkach kontrolowanych
w Zawiadomieniu Komisji w sprawie interpretacji i wykonania niektorych przepiséw
prawnych aktu delegowanego w sprawie unijnej systematyki dotyczqcej zréwnowazonego
rozwoju w dziedzinie srodowiska, aktu delegowanego w sprawie unijnej systematyki
dotyczqcej zmiany klimatu oraz aktu delegowanego okreslajgcego obowiqzki w zakresie
ujawniania informacji dotyczqcych unijnej systematyki (C/2025/1373).

e Substancja uznawana jest za stosowang w warunkach kontrolowanych, gdy ryzyko
wynikajace ze sposobu jej uzycia i narazenia zostato ocenione, a nastepnie
odpowiednio zarzadzane poprzez wdrozenie $Srodkéw ograniczajacych emisje
i ekspozycje.

e Aby spetni¢ kryteria zwolnienia dotyczacego ‘warunkéw kontrolowanych’, podmioty
muszg przedstawi¢ dokumentacje potwierdzajaca, ze posiadaja skuteczne procedury
oceny i zarzadzania ryzykiem, zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa.

e Jesli podmiot przeprowadzit ocene ryzyka zgodnie z odpowiednimi wymaganiami
prawnymi i wdrozyt wynikajace z niej $Srodki zarzadzania ryzykiem, a takze
odpowiednio je udokumentowat, taka dokumentacja moze by¢ uznana za dowéd
zgodnosci.
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W zaleznosci od rodzaju zastosowania i wtasciwosci substancji, zgodnos¢ z ‘warunkami
kontrolowanymi’ moze by¢ wykazana m.in. poprzez:

¢ sporzadzenie raportu bezpieczenstwa chemicznego oraz wdrozenie Srodkéw
zarzadzania ryzykiem zgodnie z art. 14 rozporzadzenia REACH;

 zastosowanie srodkoéw okreslonych w art. 5 ust. 5i art. 10 ust. 1 dyrektywy
2004/37/WE dotyczacej ochrony pracownikéw przed czynnikami rakotworczymi,
mutagennymi i reprotoksycznymi;

o wdrozenie srodkéw wynikajacych z art. 15 dyrektywy 2010/75/UE, dotyczacych emisji
i parametréw technicznych opartych na najlepszych dostepnych technikach (BAT), jesli
substancja objeta jest konkluzjami BAT lub dokumentem BREF.

Domyslnie uznaje sie, ze warunki zwolnienia sa spetnione, jesli podmiot zapewnia
zgodnos¢ z wymaganiami art. 18 ust. 4 rozporzadzenia REACH dotyczacymi ‘Scisle
kontrolowanych warunkéw’ i potrafi to udokumentowac.

W przypadku substancji wymienionych w zataczniku XIV do rozporzadzenia REACH, dla
ktérych udzielono zezwolenia, spetnienie warunkéw tego zezwolenia oraz wymagan
okreslonych w art. 60 ust. 10 rozporzadzenia REACH uznaje sie za wystarczajace do
wykazania zgodnosci z kryterium stosowania w warunkach kontrolowanych dla objetych

nim zastosowan.
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1. ZAWIADOMIENIE KOMISIJI nr C/2023/267

119. Zasada ,nie czyn powaznych szkéd” w odniesieniu do zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli w dziatalnosci ,Budowa nowych budynkéw”
opisanej w sekcji 7.1 wymaga zapewnienia zgodnosci z kryteriami okreslonymi
w dodatku C. Czy zgodnos¢ z dodatkiem C jest juz zapewniona poprzez
zgodnos¢ z przepisami Unii, o ktérych mowa w kryteriach dotyczacych
nieczynienia powaznych szkod w sekcji 7.1, czy tez nalezy uwzglednié inne
kwestie?

Petna zgodnos¢ z przepisami wymienionymi w dodatku C (tj. rozporzadzeniami (UE)
2019/1021, 2017/852, 2009/1005, 1907/2006 oraz dyrektywg 2011/65/UE) nie
wystarczy na potrzeby spetnienia ogdlnych kryteriow dotyczacych nieczynienia powaznych
szkdéd wzgledem zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli w odniesieniu do
stosowania i obecnosci chemikaliow okreslonych w dodatku C. Odniesienie do przepiséw
UE w tym dodatku identyfikuje substancje wchodzace w zakres ogdlnych kryteriow
nieczynienia powaznych szkéd. Wymagania, jakie musza zostaé spetnione w odniesieniu
do tych chemikaliéw, sg okreslone w samym dodatku C.

120. Budowa budynkéw wigze sie z wykorzystaniem tysiecy substanciji lub
produktéw pochodzacych od bardzo szerokiego spektrum dostawcéw, przy
czym te substancje lub produkty same zawierajg komponenty pochodzace od
0sob trzecich. Zgromadzenie takiej masy informacji moze by¢ bardzo trudne.
Czy istnieje metodyka lub sciezka zgodnosci, ktére mogtyby zosta¢ wskazane
na potrzeby zapewnienia zgodnosci z dodatkiem C?

Wszystkie warunki okreslone w dodatku C, tj. lit. a)-g) majg zastosowanie, ilekro¢
wystepuje odniesienie do dodatku C.

Nie istnieje uproszczony wykaz substancji odnoszacy sie do wyrobow budowlanych

i elementéw budynkoéw. Niemniej jednak substancje okreslone w lit. a)-e) kryteriéw
dotyczacych nieczynienia powaznych szkdd sg wymienione w odpowiednich przepisach
przywotanych rozporzadzen.

Lista substancji objetych lit. f) jest dostepna do wgladu na liscie kandydackiej substanciji
wzbudzajacych szczegdlnie duze obawy zarzadzanej przez Europejska Agencje
Chemikalidow, zgodnie z art. 59 ust. 10 rozporzadzenia REACH. Lista kandydacka jest
dostepna w internecie.
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Substancje objete lit. g) mozna znalez¢é w kilku Zrédtach, w zaleznosci od tego, w ktorej
literze art. 57 rozporzadzenia REACH sg one ujete:

e Jezeli chodzi o rozporzadzenie REACH art. 57 lit. a)-c): jednym ze Zrodet jest wykaz
dotyczacy klasyfikacji i oznakowania zarzadzany przez Europejska Agencje
Chemikaliow zgodnie z art. 42 rozporzadzenia CLP. Wykaz zawiera informacje na
temat klasyfikacji substancji pod wzgledem zagrozenia, ktére mozna poréwnac z
kryteriami okreslonymi w art. 57 lit. a)-c) rozporzadzenia REACH. W wykazie
umieszczone sg substancje na podstawie zharmonizowanej klasyfikacji (ocena
przeprowadzona przez wiasciwe organy i zakoriczona), jak réwniez na podstawie
samoklasyfikacji (ocena przeprowadzona i zakoniczona przez dang branze). Wykaz
dotyczacy klasyfikacji i oznakowania dostepny jest w internecie pod adresem: Baza
danych wykazu C&L - ECHA - na stronie https:/chem.echa.europa.eu/

« Jezeli chodzi o rozporzadzenie REACH art. 57 lit. d)-f): Kategorie zagrozen
wymienione w tych literach nie sg jeszcze objete bazg danych wykazu C&L. ECHA
zarzadza wykazami substancji podlegajgcych ocenie za pomoca nieformalnych grup
ekspertow ECHA. Wykazy zawierajg informacje dotyczace substancji, ktére moga
spetniac kryteria okreslone w art. 57 lit. d)-f) rozporzadzenia REACH, jak réwniez
substancji, ktére prawdopodobnie nie spetniajg tych kryteriéw lub substancji bedacych
w trakcie oceny. Wykaz substancji poddanych ocenie trwatosci, zdolnosci do
bioakumulacji i toksycznosci zawiera informacje na temat tych wtasciwosci substancji,
ktore mozna poréownac z kryteriami okreslonymi w art. 57 lit. d)-e) rozporzadzenia
REACH. Wykaz jest dostepny w internecie pod adresem: https:/echa.europa.eu/pbt

Wykaz poddanych ocenie substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego
zawiera informacje na temat tych wtasciwosci substancji, ktére mozna poréwnac z
kryteriami okreslonymi w art. 57 lit. f) rozporzadzenia REACH. Wykaz jest dostepny w
internecie pod adresem: https:/echa.europa.eu/ed-assessment

Zgodnie z zobowigzaniem dotyczacym strategii w zakresie chemikaliéw na rzecz
zrownowazonosci Komisja przygotowuje wigczenie nowych klas zagrozen (w tym
substancji trwatych, wykazujacych zdolno$¢ do bioakumulacji i toksycznosé (PBT),
substancji bardzo trwatych i wykazujacych bardzo duzg zdolnosé do bioakumulacji (vPvB)
oraz substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego (ED)) do
rozporzadzenie CLP (WE) nr 1272/2008. Jezeli klasy zagrozen zostang wtgczone do
rozporzadzenia CLP, i gdy to nastgpi, w bazie danych wykazu C&L bedg stopniowo
ujmowane informacje na temat klasyfikacji substancji pod wzgledem zagrozenia objete
dodatkiem C lit. g).
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176. Jak nalezy stosowac kryteria okreslone w dodatku C lit. d), e) i f)?

W swietle ogdlnych kryteriow dotyczacych nieczynienia powaznych szkod wzgledem
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli w odniesieniu do stosowania i obecnosci
chemikaliow okreslone w dodatku C do zatacznika | do aktu delegowanego taka
dziatalno$¢ nie powoduje powaznych szkéd wzgledem zapobiegania zanieczyszczeniom i
ich kontroli, jezeli dziatalnos$¢ ta nie prowadzi do wytwarzania, wprowadzania do obrotu
lub stosowania dwdch grup substancji (w postaci samoistnej, w mieszaninach lub w
wyrobach).

Do substancji tych nalezg (zgodnie z lit. f) i g)):

 substancje spetniajace kryteria okreslone w art. 57 rozporzadzenia REACH i
zidentyfikowane zgodnie z art. 59 ust. 1 tego rozporzadzenia (tj. substancje
zidentyfikowane jako wzbudzajgce szczegdlnie duze obawy i umieszczone na
,kandydackiej liscie” zgodnie z rozporzadzeniem REACH), z wyjatkiem przypadkéw,
gdy udowodniono, ze ich stosowanie jest niezbedne dla spoteczenstwa;

« inne substancje spetniajgce kryteria okreslone w art. 57 rozporzadzenia REACH (tj.
substancje spetniajgce kryteria dotyczace substancji wzbudzajacych szczegélnie duze
obawy), z wyjatkiem przypadkow, gdy udowodniono, ze ich stosowanie jest niezbedne
dla spoteczenstwa.

Aby zastosowac pojecie ,stosowanie niezbedne dla spoteczenstwa’, nalezy ustali¢, czy
pojecie to ma zastosowanie, tj. czy dziatalnos¢ gospodarcza prowadzi do wytwarzania,
wprowadzania do obrotu lub stosowania substancji okreslonych w lit. f) lub g) (tj. substancji
zidentyfikowanych jako substancje wzbudzajace szczegdlnie duze obawy oraz substancji
spetniajacych kryteria dotyczace substancji wzbudzajacych szczegdlnie duze obawy).
Informacje te nalezy uzyskac za posrednictwem tancucha dostaw.

Zgodnie ze zobowigzaniem zawartym w strategii w zakresie chemikaliéw na rzecz
zrownowazonosci Komisja opracowuje dokument horyzontalny w celu okreslenia
kryteridw na potrzeby niezbednych zastosowan, aby zagwarantowaé, ze najbardziej
szkodliwe chemikalia sg dozwolone tylko wtedy, gdy ich stosowanie jest niezbedne dla
zdrowia, bezpieczenstwa lub funkcjonowania spoteczenstwa oraz jezeli nie istnieja
alternatywy, ktére bytyby akceptowalne z punktu widzenia srodowiska i zdrowia. Ma to na
celu spdjne okreslenie kryteriéw we wszystkich przepisach UE oraz wyjasnienie sposobu
oceny czy zastosowania chemikaliéw sg niezbedne dla spoteczenstwa.
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W opracowaniu tym wzieto pod uwage kryteria na potrzeby niezbednych zastosowan
przewidziane w protokole montrealskim, przy czym dostosowano je tak, aby byty mozliwe
do wykorzystania w odniesieniu do catego dorobku prawnego UE w dziedzinie
chemikaliow. Komisja zamierza ukonczy¢ to opracowanie na poczatku 2023 r.

Zgodnosc¢ z dodatkiem C lit. d) ma zastosowanie wytacznie w zakresie dyrektywy
2011/65/UE (dyrektywy RoHS). Zakres dyrektywy RoHS okreslono w art. 2 tej dyrektywy,
np. wytaczone s3 z niego wielkogabarytowe state instalacje lub srodki

transportu oséb lub towardow, z wytaczeniem elektrycznych pojazdéw dwukotowych, ktére
nie posiadajg homologacii.

177. Czy to samo ograniczenie dotyczace elementéw budynkéw i materiatow
budowlanych, co w przypadku dziatalnosci w sekcjach 7.1 (,Budowa nowych
budynkéow”) i 7.2 (,Renowacja istniejacych budynkéw”) w odniesieniu do
formaldehydu i innych rakotwérczych lotnych zwigzkéw organicznych
kategorii 1A i 1B (,[...] z ktorymi mieszkancy maja kontakt [...]") ma
zastosowanie do wykazania zgodnosci?

W celu wykazania zgodnosci z wymogami kryteriow dotyczacych nieczynienia powaznych
szkdéd wzgledem zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli, ktore okreslono w sekcjach
7.1 7.2, elementy budynkéw i materiaty budowlane wykorzystane przy budowie, z
ktérymi mieszkancy mogg mie¢ kontakt, powinny spetnia¢ dwa warunki:

¢ te elementy budynkéw i materiaty budowlane nie zawierajg substancji wskazanych w
dodatku C. Jest to warunek ogélny i mozna go osiggnac, zwracajac sie do dostawcow o
udzielenie informacje na temat obecnosci danej substancji w produkcji, materiatach i
wyrobach. Jezeli substancja okreslona w dodatku C lit. f) i g) jest obecna, przedstawia
sie dowdd na potwierdzenie, ze jej stosowanie jest niezbedne dla spoteczenstwa;

e w przypadku stosowania formaldehydu, substancji uwalniajagcych formaldehyd lub
lotnych organicznych substancji rakotwdrczych - a zastosowania te sg niezbedne dla
spoteczenstwa - stosowanie tych substancji powinno spetnia¢ wartosci graniczne
emisji okreslone w akapicie drugim kryteriéw dotyczacych nieczynienia powaznych
szkdéd wzgledem zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli. Spetnienie tych
wartosci granicznych emisji musi zostac¢ zweryfikowane na podstawie badania.
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178. Czy w szczegodlnosci, jezeli chodzi o zgodnos$¢ z rozporzadzeniem
REACH i CLP, istnieje konkretny, skrécony wykaz substanciji
zanieczyszczajacych, ktorych nalezy unikaé, ktore nalezy ograniczy¢ w
przypadku wyrobow budowlanych i elementéw budynkoéw, czy tez wyzej
wymienione przepisy musza by¢ stosowane w catosci w odniesieniu do
wyrobow budowlanych i elementéw budynkéw? Jezeli istnieje, to jakie
ogolnounijne dostepne dane/wykaz produktow w odniesieniu do zgodnosci
produktéw mozna wykorzystaé¢ w tym celu?

Wszystkie warunki okreslone w dodatku C, tj. lit. a)-g), maja zastosowanie w kazdym
przypadku, w ktérym w kryteriach dotyczacych nieczynienia powaznych szkéd wzgledem
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli wystepuje odniesienie do dodatku C.

Nie istnieje uproszczony wykazu substancji odnoszacy sie do wyrobéw budowlanych i
elementéw budynkéw. Niemniej jednak substancje okreslone w lit. a)-e) kryteriow
dotyczacych nieczynienia powaznych szkdd sg wymienione w odpowiednich artykutach
lub zatacznikach przywotanych rozporzadzen.

Lista substancji objetych lit. f) jest dostepna do wgladu na liscie kandydackiej substancji
wzbudzajacych szczegdlnie duze obawy zarzadzanej przez Europejska Agencje
Chemikaliow zgodnie z art. 59 ust. 10 rozporzadzenia REACH. Lista kandydacka jest
dostepna w internecie pod adresem: Lista kandydacka substancji stanowigcych bardzo
duze zagrozenie, oczekujacych na pozwolenie - ECHA (europa.eu)

Substancje objete lit. g) mozna znalez¢ w kilku Zrodtach, w zaleznosci od tego, w ktorej
literze art. 57 rozporzadzenia REACH s3 one ujete:

« Jezeli chodzi o rozporzadzenie REACH art. 57 lit. a)-c): jednym ze Zrodet jest wykaz
dotyczacy klasyfikacji i oznakowania zarzadzany przez Europejska Agencje
Chemikaliéw zgodnie z art. 42 rozporzadzenia CLP. Wykaz zawiera informacje na
temat klasyfikacji substancji pod wzgledem zagrozenia, ktére mozna poréwnac z
kryteriami okreslonymi w art. 57 lit. a)-c) rozporzadzenia REACH. W wykazie
umieszczone s3 substancje na podstawie zharmonizowanej klasyfikacji (ocena
przeprowadzona przez wtasciwe organy i zakoriczona), jak rowniez na podstawie
samoklasyfikacji (ocena przeprowadzona i zakonczona przez dang branze). Wykaz
dotyczacy klasyfikacji i oznakowania dostepny jest w internecie pod adresem: Baza
danych wykazu C&L - ECHA - na stronie https:/chem.echa.europa.eu/.
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e Jezeli chodzi o rozporzadzenie REACH art. 57 lit. d)-f): Kategorie zagrozen
wymienione w tych literach nie s3 jeszcze objete bazg danych wykazu C&L. ECHA
zarzadza wykazami substancji podlegajgcych ocenie za pomoca nieformalnych grup
ekspertow ECHA. Wykazy zawierajg informacje dotyczace substancji, ktére moga
spetniac kryteria okreslone w art. 57 lit. d)-f) rozporzadzenia REACH, jak rowniez
substancji, ktére prawdopodobnie nie spetniajg tych kryteriéw lub substancji bedacych
w trakcie oceny. Wykaz substancji poddanych ocenie trwatosci, zdolnosci do
bioakumulacji i toksycznosci zawiera informacje na temat tych wtasciwosci substancji,
ktore mozna poréwnac z kryteriami okreslonymi w art. 57 lit. d)-e) rozporzadzenia
REACH. Wykaz jest dostepny w internecie pod adresem: https:/echa.europa.eu/pbt

Wykaz poddanych ocenie substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego
zawiera informacje na temat tych wtasciwosci substancji, ktére mozna poréwnac z
kryteriami okreslonymi w art. 57 lit. f) rozporzadzenia REACH. Wykaz jest dostepny w
internecie pod adresem: https:/echa.europa.eu/ed-assessment

Zgodnie z zobowigzaniem dotyczacym strategii w zakresie chemikaliow na rzecz
zrbwnowazonosci Komisja przygotowuje wtaczenie nowych klas zagrozen (w tym
substancji trwatych, wykazujacych zdolno$é do bioakumulacji i toksycznosé (PBT),
substancji bardzo trwatych i wykazujgcych bardzo duzg zdolnos¢ do bioakumulacji (vPvB)
oraz substancji zaburzajgcych funkcjonowanie uktadu hormonalnego (ED)) do
rozporzadzenie CLP (WE) nr 1272/2008. Jezeli klasy zagrozen zostang wtaczone do
rozporzadzenia CLP, i gdy to nastapi, w bazie danych wykazu C&L beda stopniowo
ujmowane informacje na temat klasyfikacji substancji pod wzgledem zagrozenia objete
dodatkiem C lit. g).

179. Lit. g) w dodatku C wydaje sie podobna do lit. f). Czy ma to na celu
rozszerzenie zakresu na inne substancje, ktore nie sg obecnie brane pod
uwage, a jesli tak, to w jaki sposéb powinno mie¢ ono zastosowanie?

Kryterium wskazane w lit. g) ma na celu rozszerzenie wykazu potencjalnych substancji
podlegajgcych dodatkowi C. Kryterium to stuzy zidentyfikowaniu substancji - w postaci
samoistnej, w mieszaninach lub w wyrobach - ktdre spetniaja kryteria okreslone w art. 57
rozporzadzenia REACH, ale nie zostaty jeszcze umieszczone na liscie kandydackiej
dotyczacej mozliwego uwzglednienia w zataczniku XIV do tego rozporzadzenia.

W kazdym przypadku, w ktérym substancja spetnia kryteria przewidziane w art. 57
rozporzadzenia REACH, ale nie zostata jeszcze umieszczona na liscie kandydackiej do
ewentualnego uwzglednienia w zataczniku X1V, substancja ta podlega kryterium

okreslonemu w lit. g).
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Substancje objete lit. g) mozna znalez¢ w kilku Zzrédtach, w zaleznosci od tego, w ktorej
literze art. 57 rozporzadzenia REACH sg one ujete:

* Jezeli chodzi o rozporzadzenie REACH art. 57 lit. a)-c): jednym ze Zrédet jest wykaz
dotyczacy klasyfikacji i oznakowania zarzadzany przez Europejska Agencije
Chemikaliow zgodnie z art. 42 rozporzadzenia CLP. Wykaz zawiera informacje na
temat klasyfikacji substancji pod wzgledem zagrozenia, ktére mozna poréwnac z
kryteriami okreslonymi w art. 57 lit. a)-c) rozporzadzenia REACH. W wykazie
umieszczone sg substancje na podstawie zharmonizowanej klasyfikacji (ocena
przeprowadzona przez witasciwe organy i zakoriczona), jak réwniez na podstawie
samoklasyfikacji (ocena przeprowadzona i zakoniczona przez dang branze). Wykaz
dotyczacy klasyfikacji i oznakowania dostepny jest w internecie pod adresem: Baza
danych wykazu C&L - ECHA - na stronie europa.wu

e Jezeli chodzi o rozporzadzenie REACH art. 57 lit. d)-f): Kategorie zagrozen
wymienione w tych literach nie sg jeszcze objete bazg danych wykazu C&L. ECHA
zarzadza wykazami substancji podlegajgcych ocenie za pomoca nieformalnych grup
ekspertéw ECHA.

Wykazy zawierajg informacje dotyczace substancji, ktére moga spetniac kryteria okreslone
w art. 57 lit. d)-f) rozporzadzenia REACH, jak réwniez substancji, ktére prawdopodobnie
nie spetniaja tych kryteridow lub substancji bedacych w trakcie oceny. Wykaz substancji
poddanych ocenie trwatosci, zdolnosci do bioakumulacji i toksycznosci zawiera informacje
na temat tych wtasciwosci substancji, ktére mozna poréwnac z kryteriami okreslonymi w
art. 57 lit. d)-e) rozporzadzenia REACH. Wykaz jest dostepny w internecie pod adresem:
https:/echa.europa.eu/pbt

Wykaz poddanych ocenie substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego
zawiera informacje na temat tych wtasciwosci substancji, ktére mozna poréwnac z
kryteriami okreslonymi w art. 57 lit. f) rozporzadzenia REACH. Wykaz jest dostepny w
internecie pod adresem: https:/echa.europa.eu/ed-assessment.

Zgodnie z zobowigzaniem dotyczacym strategii w zakresie chemikaliéw na rzecz
zrownowazonosci Komisja przygotowuje wiaczenie nowych klas zagrozen (w tym
substancji trwatych, wykazujacych zdolno$¢ do bioakumulacji i toksycznos$é (PBT),
substancji bardzo trwatych i wykazujacych bardzo duzg zdolnosé do bioakumulacji (vPvB)
oraz substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego (ED)) do
rozporzadzenie CLP (WE) nr 1272/2008. Jezeli klasy zagrozen zostang wtaczone do
rozporzadzenia CLP, i gdy to nastgpi, w bazie danych wykazu C&L beda stopniowo
ujmowane informacje na temat klasyfikacji substancji pod wzgledem zagrozenia objete

dodatkiem C lit. g). o
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180. Czy ogodlne kryteria dotyczace nieczynienia powaznych szkod
okreslone w dodatku C obejmuja proces produkcyjny? W jaki sposéb
przedsiebiorstwa postepuja z wykazem substancji przedstawionym w
dodatku C lit. g), jesli chodzi o spetnienie wymogow zwigzanych z oceng
zgodnosci?

Tak, proces produkcyjny podlega kryteriom okreslonym w dodatku C.

Substancje objete lit. g) mozna znalez¢é w kilku Zzrédtach, w zaleznosci od tego, w ktorej
literze art. 57 rozporzadzenia REACH s3 one ujete:

Jezeli chodzi o rozporzadzenie REACH art. 57 lit. a)-c): jednym ze zrédet jest wykaz
dotyczacy klasyfikacji i oznakowania zarzadzany przez Europejska Agencje Chemikaliow
zgodnie z art. 42 rozporzadzenia CLP.

Wykaz zawiera informacje na temat klasyfikacji substancji pod wzgledem zagrozenia, ktore
mozna porownac z kryteriami okreslonymi w art. 57 lit. a)-c) rozporzadzenia REACH.

W wykazie umieszczone sg substancje na podstawie zharmonizowanej klasyfikacji (ocena
przeprowadzona przez wtasciwe organy i zakonczona), jak rowniez na podstawie
samoklasyfikacji (ocena przeprowadzona i zakonczona przez dang branze).

Wykaz dotyczacy klasyfikacji i oznakowania dostepny jest w internecie pod adresem: Baza
danych wykazu C&L - ECHA - na stronie europa.eu

Jezeli chodzi o rozporzadzenie REACH art. 57 lit. d)-f): Kategorie zagrozern wymienione w
tych literach nie sg jeszcze objete bazg danych wykazu C&L. ECHA zarzadza wykazami
substancji podlegajacych ocenie za pomocg nieformalnych grup ekspertow ECHA. Wykazy
zawierajg informacje dotyczace substancji, ktére mogg spetniac kryteria okreslone w art.
57 lit. d)-f) rozporzadzenia REACH, jak réwniez substancji, ktére prawdopodobnie nie
spetniaja tych kryteriow lub substancji bedacych w trakcie oceny.

Wykaz substancji poddanych ocenie trwatosci, zdolnosci do bioakumulacji i toksycznosci
zawiera informacje na temat tych wtasciwosci substancji, ktére mozna poréwnac z
kryteriami okreslonymi w art. 57 lit. d)-e) rozporzadzenia REACH. Wykaz jest dostepny w
internecie pod adresem: https:/echa.europa.eu/pbt
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Wykaz poddanych ocenie substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego
zawiera informacje na temat tych wtasciwosci substancji, ktére mozna poréwnac z
kryteriami okreslonymi w art. 57 lit. f) rozporzadzenia REACH. Wykaz jest dostepny w
internecie pod adresem: https:/echa.europa.eu/ed-assessment.

Zgodnie z zobowigzaniem dotyczacym strategii w zakresie chemikaliéw na rzecz
zrownowazonosci Komisja przygotowuje wtgczenie nowych klas zagrozen (w tym
substancji trwatych, wykazujacych zdolno$¢ do bioakumulacji i toksycznosé¢ (PBT),
substancji bardzo trwatych i wykazujgcych bardzo duzg zdolno$¢ do bioakumulacji (vPvB)
oraz substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego (ED)) do
rozporzadzenie CLP (WE) nr 1272/2008. Jezeli klasy zagrozen zostang wtaczone do
rozporzadzenia CLP, i gdy to nastapi, w bazie danych wykazu C&L beda stopniowo
ujmowane informacje na temat klasyfikacji substancji pod wzgledem zagrozenia objete
dodatkiem C lit. g).

181. Jaki jest zakres wymaganej analizy dotyczacej ,,stosowania” substancji
wymienionych w wykazie?

W swietle ogdlnych kryteriow dotyczacych nieczynienia powaznych szkéd wzgledem
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli w odniesieniu do stosowania i obecnosci
chemikaliow okreslone w dodatku C do zatacznika | do aktu delegowanego dana
dziatalno$¢ nie powoduje powaznych szkéd wzgledem zapobiegania zanieczyszczeniom i
ich kontroli, jezeli nie prowadzi do wytwarzania, wprowadzania do obrotu lub stosowania
niektérych substancji (w postaci samoistnej, w mieszaninach lub w wyrobach).
Informacje na temat wytwarzania, wprowadzania do obrotu lub stosowania substancji
nalezy uzyskac za posrednictwem tanicucha dostaw, zwracajac sie do bezposredniego
dostawcy.

Dowdd na potwierdzenie, ze wytwarzanie, wprowadzanie do obrotu lub stosowanie
substancji jest zgodne z dodatkiem C mozna uzyskaé, zwracajac sie o udzielenie tych
informacji do dostawcow.

61


https://echa.europa.eu/ed-assessment

Grupa Robocza ds. stosowania Taksonomii UE | Ministerstwo Rozwoju i Technologii

2. ZAWIADOMIENIE KOMISJI nr C/2023/267

133. Dodatek C zmieniono 27 czerwca 2023 r. Czego dotycza wprowadzone
Zmiany?

W dodatku C okres$lono ogdlne kryteria dotyczace nieczynienia powaznych szkéd
wzgledem zapobiegania zanieczyszczeniu i jego kontroli w odniesieniu do stosowania

i obecnosci chemikaliow. Doktadniej rzecz ujmujac, dodatek ten dotyczy wytwarzania,
stosowania i obecnosci substancji wzbudzajacych szczegdlnie duze obawy (SVHC) oraz
innych substancji niebezpiecznych, o ktérych mowa w odpowiednich przepisach UE.
Dodatek C zmieniono 27 czerwca 2023 r. w celu wyjasnienia, miedzy innymi, warunkéw
odstepstw okreslonych w lit. f) i g) tego dodatku.

Poprzednie odstepstwo zezwalajace na stosowanie niektorych substancji niebezpiecznych,
ktore opierato sie na terminie ,podstawowe wykorzystanie na potrzeby spoteczenstwa”,
zostato zmienione. W ramach zmienionego odstepstwa podmioty musza ocenié

i udokumentowa, ze na rynku nie s dostepne zadne inne odpowiednie substancje ani
technologie alternatywne, a w przypadku braku takich alternatyw - oceni¢

i udokumentowac, ze substancje niebezpieczne sg stosowane wytacznie w warunkach
kontrolowanych.

Odstepstwo to dotyczy zaréwno substancji, ktére zostaty zidentyfikowane jako substancje
wzbudzajgce szczegdlnie duze obawy zgodnie z art. 59 ust. 1 rozporzadzenia REACH
(zmieniona lit. f) dodatku C), jak i substancji spetniajacych kryteria dotyczace klas
zagrozenia lub kategorii zagrozenia wymienionych w art. 57 rozporzadzenia REACH (nowy
akapit dodany po lit. f) dodatku C). W poprawce wprowadzono réwniez limit stezenia 0,1
% (m/m) w odniesieniu do stosowania substancji w mieszaninach i wyrobach.

Warunki odstepstw nalezy ocenia¢ i dokumentowac w zaleznosci od stosowania danej
substancji chemicznej lub danych substancji chemicznych. W dodatku C skreslono lit. g)

i zastgpiono jg nowym akapitem dodanym po lit. f). Jest to odrebny akapit, poniewaz jego
zakres rdézni sie od zakresu lit. a)-f). W przeciwienstwie do nowego akapitu lit. a)-f)
obejmuja sytuacje ,stosowania substancji”; nie ograniczajg sie one do sytuacji
,2wytwarzania” lub ,wprowadzania do obrotu”.
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W nowym akapicie wyjasniono, ze dziatalnos¢ gospodarcza nie moze prowadzi¢ do
wytwarzania, obecnosci w produkcie lub wyniku kornicowym badzZ wprowadzania do obrotu
substancji spetniajgcych kryteria dotyczace klas zagrozenia lub kategorii zagrozenia
wymienionych w art. 57 rozporzadzenia REACH, z wyjatkiem przypadkoéw, w ktérych
podmioty ocenig i udokumentuja, ze na rynku nie sg dostepne zadne inne odpowiednie
substancje lub technologie alternatywne oraz ze s one stosowane w warunkach
kontrolowanych. Bioragc pod uwage fakt, ze nowy akapit nie odnosi sie do ,stosowania
substancji”, pod warunkiem, ze stosowanie substancji, o ktérej mowa w nowym akapicie,
nie skutkuje jej obecnoscia w produkcie lub wyniku koncowym ani wprowadzeniem jej do
obrotu, zakaz okreslony w tym nowym akapicie nie ma zastosowania do takiego
stosowania.

134. Jakie substancje chemiczne s3 objete lit. f) dodatku C zmieniong 27
czerwca 2023 r.?

Lit. f) dotyczy substancji zidentyfikowanych jako substancje wzbudzajace szczegdlnie duze
obawy (SVHC) zgodnie z art. 57 rozporzadzenia REACH na podstawie procedury
okreslonej w art. 59 ust. 2-10 rozporzadzenia REACH. Substancje te s3 ujete na liscie
kandydackiej SVHC, ktorg zarzadza Europejska Agencja Chemikaliow (ECHA).

135. Jakie substancje chemiczne s3 objete ostatnim, dodanym po lit. f)
akapitem dodatku C zmienionego 27 czerwca 2023 r.?

Dodatkowy nowy akapit dodany po lit. f) dotyczy substancji, ktére spetniajg kryteria
okreslone w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i
mieszanin (rozporzadzenie CLP) w odniesieniu do jednej z klas zagrozenia lub kategorii
zagrozenia, o ktérych mowa w art. 57 rozporzadzenia REACH. Wykaz klasyfikacji i
oznakowania zawiera informacje na temat klasyfikacji substancji pod wzgledem zagrozenia
zgodnie z rozporzadzeniem CLP, zharmonizowang klasyfikacjg (ocena przeprowadzona
przez wiasciwe organy i zakoriczona przez Komisje), jak rowniez samoklasyfikacja (ocena
przeprowadzona i zakonczona przez przedsiebiorstwa). Klasyfikacja substancji pod
wzgledem zagrozenia objeta nowym akapitem dodanym po lit. f) jest zatem publicznie
dostepna. Na mocy rozporzadzenia CLP producenci i importerzy substancji
niebezpiecznych s zobowigzani do samooceny swoich substancji i zgtaszania tej
klasyfikacji ECHA, ktéra udostepnia jg w wykazie klasyfikacji i oznakowania.
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Komisja przyznaje, ze w przypadku substancji nieobjetych zharmonizowang klasyfikacja
moga wystepowac réznice w samoklasyfikacjach przedstawianych przez rézne
przedsiebiorstwa. Ponadto wpisy nie podlegajg obecnie weryfikacji ani kontroli jakosci.

136. W lit. f) i nowym akapicie po lit. f) dodatku C przewidziano wytaczenie,
zgodnie z ktérym podmioty stosujace odpowiednie substancje musza ocenié
i dokumentowac ,brak odpowiednich substancji lub technologii
alternatywnych” na rynku oraz ich ,,stosowanie w warunkach
kontrolowanych”. W jaki sposéb podmioty powinny interpretowac ,brak
odpowiednich rozwiazan alternatywnych” i ,stosowanie w warunkach
kontrolowanych” i zapewni¢ zgodnos$¢ w tym zakresie, aby spetni¢ warunki

tego zwolnienia?
Brak odpowiednich rozwigzan alternatywnych

W kontekscie dodatku C alternatywe dla substancji uznaje sie za ,odpowiednia”, jezeli
spetnione s wszystkie nastepujace cztery kryteria:

¢ rozwigzanie alternatywne jest bezpieczniejsze (co oznacza, ze jego stosowanie
powoduje mniejsze ryzyko dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska w poréwnaniu

z ryzykiem wynikajacym ze stosowania danej substancji),

e rozwigzanie alternatywne jest technicznie wykonalne (co oznacza, ze zapewnia
funkcjonalnos¢ i poziom wydajnosci technicznej niezbedne do jego stosowania),

e rozwigzanie alternatywne jest wykonalne dla podmiotu gospodarczego pod wzgledem

ekonomicznym (co oznacza, ze jego stosowanie nie wywotuje negatywnych skutkéw

gospodarczych na taka skale, ktéra zagrazataby rentownosci dziatalnosci zwigzanej ze

stosowaniem, w odniesieniu do ktérej wystgpiono o zwolnienie), oraz

e rozwigzanie alternatywne jest dostepne, co oznacza, ze nalezy przeprowadzi¢ analize
rozwigzan alternatywnych pod katem zdolnosci produkowania substancji
alternatywnych i wykonalnosci technologii alternatywnych, a takze w swietle
przestanek prawnych i faktycznych ich wprowadzania do obrotu.

Brak odpowiednich rozwigzan alternatywnych mozna wykaza¢ w nastepujacy sposéb:

o w przypadku substancji wymienionych w zatgczniku XIV do rozporzadzenia REACH (tj.

niektérych substancji wymienionych w lit. f) dodatku C), jezeli podmiot uzyskat
zezwolenie na stosowanie danej substancji, zezwolenie to stanowi dowdd braku

odpowiednich rozwigzan alternatywnych.
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Oznacza to, ze podmiot objety udzielonym zezwoleniem nie musi przeprowadza¢ zadnej
dalszej oceny zgodnosci z kryterium ,braku odpowiednich rozwigzan alternatywnych”.

Dokumentacja, ktérg nalezy dostarczy¢, powinna obejmowac co najmniej numer
zezwolenia, decyzje dotyczaca udzielenia zezwolenia oraz wszystkie dokumenty
potwierdzajace zgodno$¢ wymagang w decyzji dotyczacej udzielenia zezwolenia.

Jezeli wniosek o udzielenie zezwolenia zostat ztozony przed ostatecznym terminem
sktadania wnioskéw dotyczacych danej substancji, okreslonym w zataczniku X1V, podmiot
nie musi przeprowadzac zadnej dalszej oceny w oczekiwaniu na decyzje dotyczaca
udzielenia zezwolenia. Do czasu podjecia decyzji w sprawie wniosku o udzielenie
zezwolenia podmiot moze przedstawic analize rozwigzan alternatywnych przedstawionych
we whniosku. Jezeli Komitet ds. Analiz Spoteczno-Ekonomicznych (SEAC) wydat juz opinie
potwierdzajaca brak rozwigzan alternatywnych, mozna jg réwniez przedtozyc.

* W przypadku zastosowan (i) substancji wymienionej w zataczniku XIV do
rozporzadzenia REACH, ktdre nie wymagaja zezwolenia, lub (ii) substancji
zidentyfikowanej zgodnie z art. 59 ust. 1 rozporzadzenia REACH (lista kandydacka
substancji wzbudzajacych szczegélnie duze obawy) lub (iii) substancji spetniajacej
kryteria okreslone w art. 57 rozporzadzenia REACH (zarejestrowanej w wykazie
klasyfikacji i oznakowania ECHA) nalezy oceni¢ mozliwe rozwigzania alternatywne oraz
udokumentowac ocene i jej wyniki. Podmiot:

o powinien przedstawi¢ podsumowanie alternatywnych substancji i technologii
w odniesieniu do stosowania przez niego danej substancji, w tym uzasadnic,
dlaczego nie s3 one odpowiednie w odniesieniu do co najmniej jednego z czterech
kryteriow stosowanych tgcznie (tj. nie sa bezpieczniejsze lub sg technicznie
niewykonalne lub s3 niewykonalne pod wzgledem ekonomicznym dla podmiotu
gospodarczego lub nie sg dostepne na rynku UE);

o moze zdecydowac sie na zastosowanie sie do odpowiednich czesci wytycznych
ECHA dotyczacych analizy rozwigzan alternatywnych (48) w kontekscie wnioskow
o udzielenie zezwolenia, ktdre to wytyczne pomoga mu w ocenie rozwigzan
alternatywnych. W niektérych przypadkach wytyczne te sg bardzo specyficzne dla
wymogow dotyczacych udzielania zezwolern w ramach REACH; nalezy jednak
zapoznac sie w szczegolnosci z nastepujacymi sekcjami:

— 3.6 ,Jak okresli¢ techniczng wykonalnos¢ rozwigzan alternatywnych’,

— 3.7.1 ,0gdlne rozwazania dotyczace oceny i poréwnania stopni ryzyka”,

— 3.8 ,Jak okresli¢ ekonomiczng wykonalnos$é rozwigzan alternatywnych”,

— 3.10 ,Wyciaganie wnioskéw odnosnie do przydatnosci i dostepnosci rozwigzan
alternatywnych”. 65
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Stosowanie w warunkach kontrolowanych

Substancja jest stosowana w warunkach kontrolowanych, gdy ryzyko wynikajace

z subiektywnych warunkéw stosowania i uzytkowania przez podmiot (scenariusze
narazenia) zostato ocenione i zarzadzano nim w taki sposob, ze wprowadzono $rodki
zarzadzania ryzykiem i warunki stosowania minimalizujace narazenie i emisje wytwarzane
przez podmiot. Na tej podstawie podmiot musi w szczegdlnosci zastosowac takie Srodki
zarzadzania ryzykiem, ktére zminimalizujg narazenia i emisje substancji, ktére stwarzaja
powazne zagrozenia zarowno z punktu widzenia zdrowia ludzkiego, jak i Srodowiska na
etapie stosowania.

Jezeli ryzyko stosowania substancji przez dany podmiot jest wspélne dla wielu podmiotéw
i w zwiazku z tym ryzyko to zostato juz wczesniej ocenione przez inny podmiot (dostawce,
organ, konkurenta itp.), a srodki zarzadzania ryzykiem i warunki operacyjne zostaty
odpowiednio okreslone, wéwczas zgodnos$¢ z nimi moze by¢ wystarczajgca do celdow
systematyki. Jezeli dane zastosowanie nie jest objete istniejgcg oceng ryzyka, podmiot
musi najpierw przeprowadzi¢ i udokumentowac wtasng ocene ryzyka.

Ogolnie rzecz biorac, obowiazujace unijne i krajowe wymogi prawne dotyczace
chemikaliow, produktéw i odpaddw majg na celu ograniczenie narazenia ludzi na dziatanie
substancji i jej emisji do Srodowiska, a takze wszelkich zagrozen wynikajacych z tego
narazenia i tych emisji. Jezeli podmiot przeprowadzit juz takg ocene ryzyka i zarzadzat juz
ryzykiem oraz w konsekwencji zminimalizowat emisje i narazenia wynikajace z danego
zastosowania zgodnie z majgcymi zastosowanie wymogami okreslonymi w unijnych

i krajowych przepisach dotyczacych ochrony pracownikéw, konsumentéw, ogétu
spoteczenstwa i sSrodowiska, woéwczas nalezy uznac, ze dany podmiot spetnia wymog
,warunkéw kontrolowanych” okreslony w dodatku C.

Aby wykazac¢ zgodnos$¢ ze zwolnieniem dotyczacym ,warunkéw kontrolowanych”,
podmioty musza przedstawi¢ dokumentacje wykazujacg, ze posiadajg procesy oceny
ryzyka i zarzadzania ryzykiem, ktére minimalizuja emisje i narazenia na substancje, a takze
ryzyko wynikajace z tych emisji i narazen, zgodnie z odpowiednimi obowigzujacymi
wymogami prawnymi. Jezeli zgodnie ze szczegdétowymi wymogami prawnymi (49) podmiot
przeprowadzit lub odpowiednio wykorzystat ocene ryzyka i postepowat zgodnie z
wynikajacym z tej oceny procesem zarzadzania ryzykiem i udokumentowat go,
dokumentacje te nalezy uznac¢ za dowdéd zgodnosci.
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W zaleznosci od konkretnego zastosowania i niebezpiecznych wtasciwosci substancji
podmiot moze wprowadzi¢ nastepujacy (niewyczerpujacy) wykaz srodkéw w celu
wykazania zgodnosci z ,warunkami kontrolowanymi”:
e przygotowywanie raportéw bezpieczenstwa chemicznego i stosowanie odpowiednich
srodkéw zarzadzania ryzykiem zgodnie z art. 14 rozporzadzenia REACH;

e Srodki wymienione w art. 5 ust. 5i art. 10 ust. 1 dyrektywy 2004/37/WE w sprawie
ochrony pracownikéw przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na dziatanie
czynnikéw rakotwérczych, mutagendéw lub substancji reprotoksycznych podczas pracy;

« $rodki wynikajace z art. 15 dyrektywy 2010/75/UE dotyczace dopuszczalnych
wielkosci emisji oraz rownowaznych parametréw i Srodkéw technicznych opartych na
najlepszych dostepnych technikach (BAT). Podmioty mogg stosowac takie srodki, jezeli
stosowanie danej substancji wchodzi w zakres stosowania konkluzji dotyczacych BAT
lub dokumentu referencyjnego dotyczacego najlepszych dostepnych technik (BREF).

Domyslnie przestanki zwolnienia dotyczacego ,warunkéw kontrolowanych” uznaje sie za
spetnione, jezeli podmiot zapewnia zgodnos¢ ze sSrodkami wymienionymi w art. 18 ust. 4
rozporzadzenia REACH dotyczacymi ,Scisle kontrolowanych warunkéw” i ja dokumentuije.

W przypadku substancji wymienionej w zataczniku XIV do rozporzadzenia REACH, na
ktérg udzielono zezwolenia, spetnienie warunkéw zezwolenia dotyczacych srodkow
zarzadzania ryzykiem i spetnienie wymagan okreslonych w art. 60 ust. 10 rozporzadzenia
REACH uznaje sie za wystarczajace do spetnienia kryterium stosowania w warunkach
kontrolowanych w odniesieniu do tych zastosowan objetych zezwoleniem.

Oznacza to, ze podmiot, ktéremu udzielono takiego zezwolenia, nie musi przeprowadzad
zadnej dalszej oceny zgodnosci z kryterium stosowania w warunkach kontrolowanych.
Dokumentacja, ktérg nalezy dostarczy¢, powinna zawiera¢ co najmniej numer zezwolenia,
decyzje dotyczaca udzielenia zezwolenia, raport bezpieczenstwa chemicznego dotyczacy
stosowania substancji zgodnie z decyzjg dotyczaca udzielenia zezwolenia oraz
dokumentacje potwierdzajacg zgodnos¢ wymagang w decyzji dotyczacej udzielenia
zezwolenia i w art. 60 ust. 10 rozporzadzenia REACH.

Jezeli wniosek o udzielenie zezwolenia zostat ztozony przed ostatecznym terminem
sktadania wnioskéw dotyczacych danej substancji, okre$lonym w zatgczniku X1V, podmiot
moze, w oczekiwaniu na decyzje dotyczaca udzielenia zezwolenia, odnies¢ sie do raportu
bezpieczenstwa chemicznego dostarczonego wraz z wnioskiem o udzielenie zezwolenia,
ktéry to raport zawiera uzasadnienie zastosowania odpowiednich srodkéw zarzadzania
ryzykiem, jezeli uzasadnia on te emisje, a narazenie jest ograniczone do minimum zgodnie
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Mozna przedstawi¢ uzasadnienie wskazujgce na ograniczenie do minimum emisji/narazen.
Na przyktad w przypadku opinii Komitetu ds. Oceny Ryzyka (RAC), w ktérej stwierdzono,
Ze narazenie/emisje sg zminimalizowane, mozna réwniez podac odniesienie do tej opinii.

137. W aktach delegowanych w sprawie systematyki dotyczacej zmiany
klimatu i Srodowiska stwierdzono, ze ,Komisja dokona przegladu wyjatkow
od zakazu produkcji, wprowadzania do obrotu lub stosowania substanciji,

o ktorych mowa w lit. f), po opublikowaniu zasad horyzontalnych
dotyczacych nieodzownego zastosowania chemikaliow”. Poniewaz Komisja
opublikowata 22 kwietnia 2024 r. komunikat dotyczacy nieodzownych
zastosowan chemikaliow (50), w jaki sposéb wptywa to na stosowanie
odstepstwa przewidzianego w lit. f) dodatku C?

Pojecie nieodzownego zastosowania na potrzeby spoteczenstwa zostato opisane w
komunikacie Komisji C(2024) 1995. Pojecie to nie zostato jednak jeszcze wprowadzone do
zadnego z aktow prawnych dotyczacych chemikaliéw, do ktérych odnosi sie dodatek C, ani
do samego rozporzadzenia w sprawie systematyki. Obecne warunki odstepstwa, ktore
nalezy spetni¢, to ,brak odpowiedniego rozwigzania alternatywnego” i ,stosowanie

w warunkach kontrolowanych”, jak opisano w FAQ nr 136 w niniejszym zawiadomieniu
Komisji.

138. W ramach zmian z 27 czerwca 2023 r. wprowadzono stezenie
graniczne wynoszace 0,1 % m/m dla substancji chemicznych objetych lit. f)
dodatku C. W jaki sposéb nalezy stosowac prog 0,1 % m/m? Czy istnieje
réznica miedzy wyrobami importowanymi a wyrobami wyprodukowanymi
w UE?

Prog 0,1 % ma zastosowanie do stezenia substancji w mieszaninach i wyrobach. W tym
wzgledzie nie ma réznicy miedzy wyrobami importowanymi a wyrobami
wyprodukowanymi w UE.

W przypadku gdy produkt sktada sie z (zespotu) kilku wyrobow lub z kombinacji wyrobdw i
mieszanin, stezenie 0,1 % nalezy okresli¢ oddzielnie dla kazdego wyrobu i dla kazdej
mieszaniny. Nalezy zauwazy¢, ze wyroby tworzgce produkt moga by¢ wykonane z réznych
materiatéw.
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