LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 6 pazdziernika 2022 r.
PNIK-1.4131.1012.2022

Rada Gminy Strzelce Wielkie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XL/257/22 Rady Gminy Strzelce Wielkie z
dnia 28 wrzes$nia 2022 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami
Gminy Strzelce Wielkie, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w
dniu 3 pazdziernika 2022 r.

Uzasadnienie

Podstawe¢ prawng przyjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 5a ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym - zwana dalej ustawa, zgodnie z ktéorym zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okre§la uchwata rady gminy,
z zastrzezeniem ust. 7.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastepujacych postanowien uchwaty:

W § 2 uchwaly Rada uregulowata, ze konsultacje spoteczne przeprowadza si¢ w celu
omowienia z mieszkancami Gminy proponowanych regulacji oraz poznania opinii, uwag,
propozycji, co do sposobu rozstrzygnigcia sprawy poddanej konsultacji.

Zdaniem organu nadzoru Rada wprowadzajac ww. regulacje przekroczyta delegacje ustawowa
wynikajaca z art. 5a ust. 2 ustawy. W orzecznictwie wypowiedziano poglad, wedtug ktorego

kompetencja zawarta w art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia rad¢ gminy
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jedynie do okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji, przy czym przez zasady
nalezy rozumie¢ unormowania zawierajgce w swej tresci reguly rzadzace instytucja
konsultacji, fundamenty funkcjonowania konsultacji w gminie, z trybem za$ wigze si¢ sposob
postepowania konsultacyjnego, procedura umozliwiajagca proces konsultacji (Wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 10 maja 2013 r. syng. akt III SA/Wr 140/13). W uchwale podejmowane;j
na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy powinna m.in.
okresli¢: kto inicjuje konsultacje, sposéb i forme konsultacji, czas 1imiejsce ich
przeprowadzenia, reguty ustalania wynikoéw oraz sposob przekazania tych wynikéw do
wiadomosci.

W § 5 ust. 1 uchwaty Rada okreslita co powinno zawiera¢ zarzadzenie Wojta Gminy
Strzelce Wielkie, oznacza, ze Rada wkroczyta w sfere kompetencji Wojta, do ktérego zgodnie
z trescig art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy okreslanie sposobu
wykonania uchwat (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 10
maja 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 140/13). Ponadto zapis ten wykracza poza kompetencje
wyznaczone tre§cig art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. W zakresie upowaznienia
ustawowego do okreslenia przez rad¢ gminy zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z
mieszkancami gminy nie miesci si¢ zobowigzanie organu wykonawczego do wydania
zarzadzenia o tre$ci narzuconej przez organ stanowiacy gminy.

W § 7 ust. 6 1 7 uchwaly Rada uregulowala, ze obstuge techniczng spotkania zapewnia
urzad gminy i w celu jej zapewnienia Wojt wyznacza pracownika urzedu gminy.

Z brzmienia art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy wynika, ze wojt gminy wykonujac uchwate jest
uprawniony i obowigzany jest do okreslenia sposobu, terminu jej wykonania jak i1 0sob
bezposrednio odpowiedzialnych za jej realizacje. Organ nadzoru wskazuje rowniez, ze to
wojt, ktory jest kierownikiem urzgdu gminy okresla zardwno organizacje, jak i zasady
funkcjonowania urzgdu, peini funkcje zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw
urzedu gminy i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, a wigc sprawuje witadztwo
organizacyjne nad aparatem pomocniczym organdéw gminy (art. 33 ust. 2, ust. 3, ust. 5
ustawy). Dlatego tez, to nie Rada, a Wojt - jako organ wykonawczy gminy i jednoczes$nie
zwierzchnik stuzbowy pracownikow urzedu - ma wytaczne prawo podziatu zadan pomigdzy
komorki organizacyjne urzedu oraz nakladania na pracownikow obowigzkow zwigzanych z

realizacjg uchwat.



Wobec powyzszego, prosze¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 13
pazdziernika 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w
Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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