WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Olsztynle
Al Marszatka J6zefa Pitsudskiego 7/9 Olsztyn, %_ [ }.2021 r.
10-575 OLSZTYN

IGR-X11.805.108.2.2019

Pan
Bartosz Bielawski
Starosta Itawski

Stosownie do art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092; tj. Dz. U. 2020, poz. 224 ), w zwigzku § 81§ 9
umowy nr 28/2019/B/196 z 16.09.2019 r., aneks nr 1 z 10.12.2019 r., aneks nr 2 z 15.07.2020
r., dotyczacego zadania pn. ,Przebudowa z rozbudows drogi powiatowej nr 1339N na
odcinku Matyki - Gromoty” zrealizowanego w ramach Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog
(dawniej Fundusz Drég Samorzadowych), przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

Wystapienie pokontrolne

Kontrol¢ przeprowadzono w Powiecie Itawskim, ul. Gen. Wladystawa Andersa 2a, 14-200
Itawa, w zakresie realizacji zadania Wnioskodawcy — Powiatu Itawskiego.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pehnili:

Pan Bartosz Bielawski - Starosta Powiatu ltawskiego,
Pan Marek Polanski - Wicestarosta Powiatu Itawskiego,
Pani Beata Szoka - Skarbnik Powiatu.

Kontrolg przeprowadzit zespét pracownikéw Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

1) Bozena Lewczuk — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury
i Nieruchomosci, Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego Olsztynie,
legitymacja stuzbowa nr 38/2017, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,

— przewodniczaca zespotlu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr  FK-1V.0030.731.2021 z 6.10.2021 r. wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego;

2) Ewelina Grunwald - inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury
i Nieruchomosci Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
legitymacja stuzbowa nr 40/2021, wydana przez Dyrektora Generalnego Warmifisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,

— czlonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli nr FK-1V.0030.732.2021 z 6.10.2021 r. wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli; 22.10.2021 r.



Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
9/2021.

Zakres kontroli:

— sposob i terminowos$¢ wykonania zadania, na ktére zostato udzielone dofinansowanie,
majac na uwadze postanowienia przedmiotowej] umowy z uwzglgdnieniem
w szczegOlnosci zapisow art. 28 ust. 7, art. 30 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r., poz. 1122),

— prawidlowosci wykorzystania dofinansowania $rodkéw z Funduszu, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego dofinansowania
a stopniem realizacji zadania, na ktére udzielono dofinansowania, oraz termin oddania
do uzytkowania zadania w ramach Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog,

— okres objety kontrola: rok 2019 i rok 2020.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia
si¢ pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastgpuje:

I. Sposéb i terminowos$¢ wykonania zadania

Zgodnie z aktualizowanym wnioskiem o dofinansowanie zadania w ramach Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drég (dawniej Fundusz Drog Samorzadowych) nr 196/FDS/2019
z 29.11.2019 r. Wnioskodawca zaplanowal przebudowe z rozbudowg drogi powiatowej nr
1339N na odcinku Matyki — Gromoty o dtugosci odcinka objetego zadaniem 3.097 mb.
Wskazujgc wykonanie zadania w sposéb nizej przedstawiony:

— roboty przygotowawcze, rozbiérkowe, ziemne, wykonczeniowe,

— poszerzenie jezdni, jezdnia na istniejgce] nawierzchni asfaltowe,

— zjazdy na posesje (asfaltowe i z kostki),

— chodniki z kostki betonowe;.
Umowa o udzielenie dofinansowania nr 28/2019/B/196 z 16.09.2019 r., aneks nr 1
z 10.12.2019 r., aneks nr 2 z 15.07.2020 r. wskazala termin realizacji zadania od 06.11.2019
r. do 31.07.2020 r.

Inwestycja realizowana na podstawie Decyzji nr 645/2017z dnia 26.09.2017 r. Starosty
Powiatu Itawskiego, zmieniona decyzjg nr 263/2020 z dnia 13.05.2020 r. Starosty Powiatu
[tawskiego w zakresie projektu zamiennego.

Termin wykonania zadania wg:

— protokét przekazania terenu i placu budowy dla Wykonawcey spisany 6.11.2019 1.,

— protokot z dnia 30.07.2020 r. odbioru konicowego rob6t wykonanych wg. umowy nr
15/2019 z dnia 06.11.2019 r. wskazal, ze przedmiot odbioru wykonany zostat
w okresie od 06.11.2019 r. do 23.07.2020 r.



— wedlug dziennika budowy nr 729/2019 wydany 06.11.2019 r, pierwszy wpis dot.:
przyjecia placu budowy datowany jest na dzien 6.11.2019 r., ostatni wpis
potwierdzenie gotowosci do odbioru koficowego w dniu 23.07.2020 1.

— Zzawiadomienie o zakonczeniy budowy z 4.08.2020 r. skierowane do Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego wskazato date rozpoczecia budowy 06.11.2019 r.;
date zakonczenia budowy na 23.07.2020 .

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w  Ttawie wydal 18 sierpnia 2020 r.
zaswiadczenie uprawniajace inwestora do rozpoczgcia uzytkowania obiektu, okreslonego
W pozwoleniu na budowe tj. Decyzja nr 645/2017z dnia 26.09.2017 r. Starosty Powiatu
Hawskiego, zmieniona decyzja nr 263/2020 z dnia 13.05.2020 r. Starosty powiatuy Hawskiego
w zakresie projektu Zamiennego.

Wobec powyzszego stwierdza sie, ze Whnioskodawca wykonal zadanie w terminje
(dokumenty w aktach kontroli).

IL  Prawidlowosci wykorzystania dofinansowania $rodkéw z Funduszu, pod wzgledem
zgodnodci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego dofinansowania
a stopniem realizacji zadania

(obecnie Rzagdowy Fundusz Rozwoju Drég) zlozyt w dniu 15.04.2019 r. wniosek
o dofinansowanie zadania »Przebudowa z rozbudowg drogi powiatowej nr 1339N na odcinku
Matyki - Gromoty”, Planujac cele, ktére dotyczyly spetnienia:
— rozwoju spdjnej sieci drog publicznych w skali makroregionalnej poprzez poprawe
polaczen drég powiatowych z drogami o wyzszej kategorii (wojewddzkiej nr 536 oraz
2 drogami krajowymi nr 15 i nr 16), w skali mikroregionalne;j poprawa polgczenia
z drogami gminnymi,
— Poprawy dostepnosci komunikacyjnej mieszkaficow terendw wigjskich do gléwnego
osrodka gospodarczego i ustugowego miasta Itawa,
— funkcjonowania transportu zbiorowego - autobusy szkolne,
— umozliwienie szybszej interwencji shizb ratowniczych w przypadku wystapienia
zdarzen kryzysowych.

Zadanie powiatowe zostalo umieszczone na liscie zadan przyjetych do dofinansowania
w ramach Funduszy Drog Samorzadowych (obecnie Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog) pod
poz. 1 o numerze ewidencyjnym 196,

Umowe o udzielenie dofinansowania nr 28/2019/B/196 Wojewoda Warmirisko-Mazurski
z Wnioskodawcg podpisat 16.09.2019 .

IL2. Powiat Itawski zawart w dniu 06.11.2019 r. umowe nr 15/2019 z Wykonawca , COLAS
Polska” Sp. z o. o. ul. Nowa 49, 62-070 Paledzie na realizacje rezultaty w postaci
»Przebudowa z rozbudowy drogi powiatowej nr 1339N na odc. Matyki - Gromoty”
0 wartosci 3 086 659,63 1 brutto. Do przedmiotowe;j umowy sporzadzono aneks nr:



_ 1221.04.2020r. - zmiana wartosci realizacji zadania do wartosci 3 105 674,57 z4,
_ 27 24.06.2020 . - zmiana wartosci realizacji zadania do wartosci 3 116 434,14 zt
i terminu realizacji na okres od 06.11.2019 . do 31.07.2020 1.,
zmiana zgodnie z trescig aneksow zostala podyktowana koniecznoscia wystapienia robot
dodatkowych tj. np. usunigcie drzew kolidujacych z zakresem prac, ustawienia barier
zabezpieczajacych ruch pieszego na chodniku.

Postepowanie przeprowadzono Ww trybie przetargu nieograniczonego. Whnioskodawca
przediozyl dokumenty migdzy innymi:

— ogloszenie o zamoOwieniu, opublikowane W Biuletynie Zaméwien Publicznych
10.09.2019 r., nr 595625-N-2019,

— protokoé! postgpowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego
7 zatwierdzony 8.11.2019 r., oznaczenie sprawy DT4A.260.24.2019 (druk ZP-PN),

— ogloszenie o udzieleniu saméwienia z 29.11.2019 . nr 510259765-N-2019.

Do uplywu terminu skladania ofert wplynely 6 oferty.
Brak wykluczenia sposrod wykonawcow i odrzucenia ofert.

Kryteria oceny ofert okre§lono w ogloszeniu wskazujgc warto$ci znaczenia:
— cena — 60,
— okres gwarancji i rekojmi — 20,
__ doséwiadczenie kierownika budowy wyznaczonego do realizacji zamowienia 20.

Zamawiajacy wybral najkorzystniejszg ofert¢ o tacznej punktacji 100, Wykonawcy robot
budowlanych wskazanego powYyze).

Stwierdza sie, z¢ Wnioskodawca wywiazat si¢ z obowiazku wynikajacego z art. 28 ust.
7 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog.

Wyboru na pelnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad realizacjg oraz w okresie
gwarancji inwestycji pn. Przebudowa z rozbudowa drogi powiatowe] nr5 1339N na odc.
Matyki — Gromoty przeprowadzono bez zastosowania ustawy prawo zaméwien publicznych
na podstawie ,,Regulaminu udzielenia zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej
kwoty 30 000 euro”.

W wyniku przeprowadzonego postepowania z 7.11.2019 ., znak: DT4A.263.27.2019 zawarto
19.11.2019 r. umowg nr 54/U/2019 z ,Pracownia Drogowa Grzegorz Drzycimski”, ul. WL
Sikorskiego 38, 14-200 Ttawa, okreslajaca wynagrodzenie na warto$¢ 29 520,00 zi brutto,
w tym: rekojmia w kwocie - 1 230,00 zi.

Dokumenty z zakresu wyboru wykonawcy robét budowlanych i wyboru na pelnienie funkcji
inspektora nadzoru w aktach kontroli.



IL3.1. W $wietle wniosku o dofinansowanie zadania (aktualizacja z 29.11.2019 r.)
harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji zadania pkt 10 elementy i rodzaj zadania oraz
jego koszt ksztaltujg sie nast¢pujaco;

Lp. | Elementy i rodzaje zadania Koszt Koszt Catkowita
kwalifikowany niekwalifikowany | wartog¢

I. | Roboty przygotowawcze, | 245 817,69 0,00 [ 245 817,69
L rozbidrkowe, ziemne
2. | Poszerzenie jezdni 455 760,51 0,00 455 760,51
W |
3. | Jezdnia na istniejacej | 1377 104,57 0,00 1377 104,57 }
nawierzchni asfaltowe; [
4. | Zjazdy na posesje (asfaltowe i z 355 806,33 0,00 355 806,33
kostki)
5 | Chodniki z kostki betonowe;j 169 257,93 26 660,68 195 918,61
L 6 | Wykonczenia i tablica 456 251,91 0,00 456 251,91
Razem roboty budowlane: [ 3 059 998,94 } 26 660,68 3 086 659,62
6. | Nadzér 28 290,00 0,00 28 290,00
Ogélem warto$¢ calkowita | 3 088 288,94 | 26 660,68 3 114 949,62

zadania:

IL3.2. Wartosé zrealizowanej inwestycji wg protokotu z dnia 30.07.2020 r. odbioru
koncowego robot wykonanych wynosi 311643414 7zt — zgodna z aneksem nr 2
z 24.06.2020 r. zawartym do umowy nr 15/2019 z Wykonawca. Komisja stwierdzita, ze
przedmiot odbioru zostat wykonany zgodnie z dokumentacjg techniczng, wydanym
pozwoleniem na budowe: Decyzja nr 645/2017 » 26.09.2017 r., zmiana projektu
budowlanego: Decyzjg nr 263/2020 z 13.05.2020 r. i WW. umows.

Wykonanie powyzszych elementow potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowigca
zalgeznik do protokolu z ogledzin przeprowadzonych w dniu 22.10.2021 r. na miejscu
realizacji zadania, ktéra réwniez potwierdzita  wywigazanie si¢ Powiatu Hawskiego
z obowiazku zainstalowania dwéch tablic informacyjnych, wskazujgcych o realizacji zadania
z udzialem srodkéw funduszu, Okredlajac  nazwe funduszu, nazwe zadania, kwote



udzielonego dofinansowania (protokét z ogledzin z 22.10.2021 r. w aktach dokumentacji
kontrolnej).

I1.3.3. Powiat Itawski za wykonanie przedmiotu zamdwienia wyplacit dla Wykonawcy
wynagrodzenie, ktére przedstawia ponizej zestawienie:

Lp. | Nr faktury data | Kwota (zh Kwota Kwota §rodkow Kwota Kwota Data oplacenia
wystawienia i tytul kwalifikowana | dofinansowania srodkéw niekwalifik | faktury
wlasnych owany
1. | BD_OL/FVB/2005/ 488 109,15 488 109,15 292 865,49 195 243,66 0,00 2.06.2020 r.
00006 z dnia
13.05.2020 r.
2. | BD_OL/FVB/2006/ | 26 660,68 - - - 26 660,68 7.07.2020 r.
00009 z dnia
17.06.2020 r.
3. | BD_OL/FVB/2006/ | 800 442,61 800 442,61 480 265,57 320 177,04 - 7.07.2020 r.
000010 z dnia
17.06.2020 1.
4. | BD OL/FVB/2007/ | 1 490 515,57 1490 515,57 | 894 309,34 596 206,23 - 29.07.2020 r.
00005 z dnia
13.07.2020 r.
5. | BD_OL/FVB/2008/ | 280 931,62 280 931,62 168 558,97 112 372,65 - 1.09.2020 r.
00002 z  dnia
10.08.2020 r.
6. | BD_OL/FVB/2005/ | 19 014,94 - - - 19 014,94 | 2.06.2020T.
00005 z  dnia
13.05.2020 1.
7. | BD_OL/FVB/2008/ | 10 759,57 - - - 10 759,57 | 1.09.2020 1.
00003 z dnia
10.08.2020 r.
Razem: 3116 434,14 3 059 998,95 1 835 999,37 1223 999,58 56 435,19
wartos¢ zestawionych
faktur wyplaconych dla
Wykonawcy:
1/07/2020 z dnia
8. | 08.07.2020 r. _ | 11 316,00 11 316,00 6 789,60 4 526,40 - 02.07.2020 r.
nadzor inwestorski
1/08/2020 z dnia
9. | 10.08.2020r. - 16 974,00 16 974,00 10 183,97 6 790,03 - 74.08.2020 1.
nadzér inwestorki
Ogoélem:
warto$é zestawionych | 3 144 724,14 3088 288,95 1852 972,94 1235 316,01 56 435,19
faktur




Wyzej wymienione faktury zawierajg adnotacje dotyczgce:

~ sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

— sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym,

— zatwierdzenia do wyplaty,

— Klasyfikacji budzetowe;,

— stwierdzenie zgodnosci faktury z wykonaniem ustugi (wskazanie trybu
zamoOwienia publicznego, numeru umowy bedacej podstawa wykonania
ustugi),

— ze wskazaniem na dofinansowania ze $rodkéw funduszu.

Dokument OT — Przyjecie $rodka trwalego

Dnia 30.06.2021 r. wystawiono dokument przyjecia Srodka trwatego nr 7/2021 pod nazwg
srodka trwalego ,,Droga powiatowa Nr 1339N na odc. Matyki — Gromoty” na wartosé nabycia
lub wytworzenia 3 216 564,14 zi.

Z zestawienia wartosci zadania do protokotu OT stwierdzono, ze w lgcznej wartosé zadania
3216 564,14 zt, znajdujg sie koszty o wartosci tacznej 71 840,00 z nie objete dofinansowaniem
1 umows podpisang z wykonawcg rob6t budowlanych, ktore dotycza:

— dokumentacji projektowe;,

— aktualizacji kosztorysu,

— dziennika budowy,

— Wyznaczenia granic pasa drogowego.
Dokument przyjecia srodka trwatego nr 7/2021 z 30.06.2021 r. w aktach dokumentacji
kontrolne;j.

11.34. Zrodla finansowania zadania wg zawartej umowy z Wojewoda nr 28/2019/B/196
216.09.2019 ., , aneks nr 1 z 10.12.2019 r., aneks nr 2 z 15.07.2020 r. w zakresie wydatkow
kwalifikowanych, przedstawia tabela ponize;j:

Srodki whasne 1 235 316,00 zl
Dofinansowanie RFRD (dawniej 1852 972,04 2
FDS)

Razem 3 088 288,94 ‘ zi

2. Zrédta finansowania wg rozliczenia dofinansowania z dnia 12.10.2020 r. w zakresie
wydatkéw kwalifikowanych, przedstawia si¢ nastepujaco:

Srodki wiasne 1235316,01 zt
IDofinansowanie z RFRD

5 4 1
(dawniej FDS) 18529729 z
&zem 3 088 288,95 z}




3. Zweryfikowane finansowanie zadania po przeprowadzonej kontroli w zakresie

wydatkéw kwalifikowanych, przedstawia si¢ nastgpujaco:

Srodki wlasne 1235316,01 zk
Dofinansowanie RFRD (dawnie;j 1 852 972,94 4
FDS)

Razem 3 088 288,95 zt

Réznica miedzy planowanym, a faktycznie wykonanym zakresem finansowym realizacji

zadania wynosi 1 grosz i dotyczy $rodkéw wlasnych. W pozostatym obszarze nie stwierdzono

réznic.

Powiat Itawski wywiazal si¢ z obowigzku wynikajacego z art. 28 ust. 6 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég w brzmieniu ,rozliczenie
dofinansowania nie moze by¢ dluzsze niz 60 dni, w ktorym dokonana zostala ostatnia
platnos¢ zwigzana z dofinansowaniem zadania” sktadajac rozliczenie dofinansowania w dniu
18.09.2020 r. (ostatnia platnos¢ - 1.09.2020 r.).

II1.

1.

Uwagi i wnioski zespolu przeprowadzajacego kontrolg

W trakcie kontroli sprawdzono dokumenty potwierdzone za zgodnos¢ z oryginalem
przedtozone przez Wnioskodawce, bedace w aktach sprawy Wojewody stanowigce
podstawe wyplacenia i rozliczenia dofinansowania z oryginatem dokumentu.

2. Kontrola dokumentéw przedlozonych w siedzibie u Wnioskodawcy w Powiatowym

Zarzadzie Drog w Itawie oraz ogledziny na miejscu realizacji zadania potwierdzily
prawidlowo$é przygotowania i realizacji inwestycji drogowej. Nie stwierdzono
odstepstw od obowiazujacych zasad realizacji inwestycji, ktore skutkowatyby
koniecznoscia zwrotu srodkow otrzymanych z funduszu.

3. Stwierdza si¢, ze inwestycja zostala zrealizowana, a dofinansowanie wykorzystane

w aspekcie prawidtowosei wykorzystania dofinansowania $rodkéw z Funduszu, pod
wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego
dofinansowania a stopniem realizacji zadania.

4. Potwierdza si¢ osiagniecie zaplanowanych celow okreslonych we wniosku

o udzielenie dofinansowania, tj.:

— rozwoju spojnej sieci drég publicznych w skali makroregionalnej poprzez
poprawe polaczen drog powiatowych z drogami o Wwyzsze] kategorii
(wojewodzkiej nr 536 oraz 2 drogami krajowymi nr 15 i nr 16), w skali
mikroregionalnej poprawa polaczenia z drogami gminnymi,

— poprawy dostepnosci komunikacyjnej mieszkancéw terenow wiejskich do
gléwnego osrodka gospodarczego i ustugowego miasta ltawa,

— funkcjonowania transportu zbiorowego - autobusy szkolne,

— umozliwienie szybszej interwencji stuzb ratowniczych w przypadku wystapienia
zdarzen kryzysowych.



Pouczenie:

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. 2020 r., poz. 224), w zwigzku z § 8 i § 9 umowy nr
28/2019/B/196 z 16.09.2019 r., aneks nr 1 z 10.12.2019 r, aneks nr 2 z 15.07.2020 r.,
dotyczacego zadania pn. ,,Przebudowa z rozbudowa drogi powiatowej nr 1339N na odcinku
Matyki - Gromoty” kierownikowi jednostki od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwolawcze.







