
INFORMACJA O SPOSOBIE PRZEPROWADZENIA ANALIZY 

PRAWDOPODOBIEŃSTAWA NARUSZENIA PRAWA PRZEZ 

PRZEDSIĘBIORCÓW WYKONUJĄCYCH DZIAŁALNOŚĆ GOSPODARCZĄ  

W ZAKRESIE WYROBU LUB ROZLEWU WYROBÓW WINIARSKICH ORAZ  

ZASADACH PRZYPISANIA PRZEDSIĘBIORCÓW DO KATEGORII RYZYKA 

 

Podstawa prawna: 

• Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o wyrobach winiarskich 

• Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiębiorców 

 

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. Dyrektor Generalny Krajowego 

Ośrodka Wsparcia Rolnictwa prowadzi Rejestr przedsiębiorców wykonujących 

działalność gospodarczą w zakresie wyrobu lub rozlewu wyrobów winiarskich. 

Stosownie do treści art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo 

Przedsiębiorców „Kontrole przeprowadza się zgodnie z okresowym planem kontroli 

po uprzednim dokonaniu okresowej analizy prawdopodobieństwa naruszenia 

prawa w ramach wykonywania działalności gospodarczej (kontrola planowa). 

Analiza obejmuje identyfikację obszarów podmiotowych i przedmiotowych, w 

których ryzyko naruszenia przepisów jest największe. W oparciu o wyniki analizy 

określa się zasady umożliwiające przypisanie przedsiębiorców do jednej z 

następujących kategorii ryzyka: niskie, średnie, wysokie. Sposób przeprowadzenia 

analizy określa organ kontroli lub organ nadrzędny." 

 

1. Analiza prawdopodobieństwa naruszenia prawa ma na celu ocenę poziomu 

ryzyka naruszenia przepisów prawa przez przedsiębiorców wpisanych do 

rejestru działalności regulowanej w zakresie wyrobu lub rozlewu wyrobów 

winiarskich.  

 

2. Identyfikuje się następujący obszar podmiotowy 

 

• przedsiębiorcy wpisani do Rejestru przedsiębiorców wykonujących 

działalność gospodarczą w zakresie w zakresie wyrobu lub rozlewu 

wyrobów winiarskich, prowadzonego przez Dyrektora Generalnego 

KOWR. 

 

3. Identyfikuje się następujący obszar przedmiotowy, w którym ryzyko 

naruszenia przepisów prawa ustawy o wyrobach winiarskich, jest największe:  

 

• przestrzeganie warunków wykonywania działalności gospodarczej 

objętej wpisem w rejestrze przedsiębiorców wykonujących działalność 

w zakresie wyrobu lub rozlewu wyrobów winiarskich, wynikające z 

przepisów ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wyrobach winiarskich. 

 



4. Na podstawie przeprowadzonej analizy prawdopodobieństwa naruszenia 

prawa, przedsiębiorców przypisuje się do jednej z następujących kategorii 

ryzyka: 

 

Niskie ryzyko 

Do kategorii niskiego ryzyka kwalifikuje się podmioty: 

• które współpracują z organem kontrolnym, 

• u których nie stwierdzono nieprawidłowości podczas wcześniejszych 

kontroli, 

• które uzyskały wpis po wejściu w życie ustawy o wyrobach winiarskich 

w 2022,  

• podmioty, które posiadają wpis do rejestru tylko w ramach jednego 

rodzaju wykonywanej działalności na zasadach ogólnych (produkcja 

powyżej 1000 hl) lub tylko w ramach jednej kategorii wyrobu na 

zasadach uproszczonych (produkcja do 1000 hl), 

• które aktualizują dane w rejestrze. 

Kontrola planowa: nie częściej niż raz na 5 lat. 

 

Średnie ryzyko 

Do kategorii średniego ryzyka kwalifikuje się podmioty, które: 

• posiadają historię drobnych lub sporadycznych nieprawidłowości, 

• składają dokumenty na nieaktualnych formularzach, 

• podmioty, które posiadają wpis do rejestru w ramach jednego rodzaju 

wykonywanej działalności na zasadach ogólnych (produkcja powyżej 

1000 hl) i jednocześnie wpis w ramach jednej kategorii wyrobu na 

zasadach uproszczonych (produkcja do 1000 hl) 

• podmioty, które posiadają wpis do rejestru w ramach dwóch rodzajów 

wykonywanej działalności na zasadach ogólnych (produkcja powyżej 

1000 hl) lub wpisy w ramach dwóch kategorii wyrobu na zasadach 

uproszczonych (produkcja do 1000 hl), 

• które nie aktualizują danych w rejestrze, 

• nie przestrzega obowiązku składania informacji o 

zawieszeniu/zakończeniu działalności.  

Kontrola planowa: nie częściej niż raz na 3 lat. 

 

Wysokie ryzyko 

Do kategorii wysokiego ryzyka kwalifikuje się podmioty, które: 

• dopuściły się największej liczby nieprawidłowości w trakcie 
prowadzenia działalności gospodarczej, stwierdzonych podczas 

wcześniejszych kontroli, 

• pomimo wezwania nie złożyły deklaracji o zapasach win i moszczów 
winogronowych, 

• utrudniają czynności kontrolne lub nie współpracują z organem 

kontrolnym, 



• w stosunku do których do KOWR wpłynęły skargi i sygnały o możliwych 

nieprawidłowościach od innych organów, 

• podmioty, które posiadają wpis do rejestru w ramach dwóch rodzajów 

wykonywanej działalności na zasadach ogólnych (produkcja powyżej 

1000 hl) i jednocześnie wpis w ramach jednej lub dwóch kategorii 

wyrobu na zasadach uproszczonych (produkcja do 1000 hl). 

Kontrola: Tak często, jak to jest konieczne dla zapewnienia skutecznego 

stosowania odpowiednich przepisów, z uwzględnieniem wysokiego ryzyka 

wystąpienia nieprawidłowości oraz środków niezbędnych do jego 

ograniczania. 

 

5. Analiza prawdopodobieństwa naruszenia prawa podlega okresowej 

aktualizacji oraz każdorazowo w przypadku uzyskania nowych informacji 

mogących mieć wpływ na ocenę ryzyka danego podmiotu. 

 

6. Analiza prawdopodobieństwa naruszenia prawa nie ma zastosowania  

w przypadku kontroli doraźnych tj.: 

1) w przypadku gdy organ kontroli poweźmie uzasadnione podejrzenie: 

zagrożenia życia lub zdrowia, popełnienia przestępstwa lub wykroczenia, 

innego naruszenia prawnego zakazu lub niedopełnienia prawnego 

obowiązku w wyniku wykonywania działalności gospodarczej objętej 

kontrolą; 

2) w przypadku gdy jest ona niezbędna do przeprowadzenia postępowania w 

celu sprawdzenia wykonania zaleceń pokontrolnych, wykonania decyzji 

albo postanowień nakazujących usunięcie naruszeń prawa, w związku  

z przeprowadzoną kontrolą. 


