WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
W OLSZTYNIE

Olsztyn, 17.10.2022 r.

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
ZK-1.431.1.3.2022

Szanowny Pan
Robert Pazdej

Prezes
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Szeligach
Jednostki Ratownictwa Wodnego

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(t.j. Dz. U. 22020 ., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Ochotniczej Strazy Pozarnej z siedzibg w Szeligach, Jednostce
Ratownictwa Wodnego, ul. Kolejowa 10A, 19-300 Etk, numer w Krajowym Rejestrze
Sagdowym 0000544023.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
1. Robert Pazdej — Prezes,

2. I - siceowe.

Podczas czynnosci kontrolnych obecny byt réwniez Pan Wojciech Kossakowski.

Kontrole przeprowadszili pracownicy Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skfadzie:

1. Magdalena Kotodziriska — inspektor wojewddzki oddziatu Bezpieczenstwa Powszechnego
i Zaopatrzenia w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — przewodniczgca zespotu kontrolnego,
legitymacja stuzbowa nr 56/2021 wydana przez Dyrektora Generalnego Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.684.2022 z dnia 12.09.2022 r., wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

2. Kamil Niemczuk — inspektor wojewddzki oddziatu Bezpieczeristwa Powszechnego i
Zaopatrzenia w Wydziale BezpieczeAstwa i Zarzadzania Kryzysowego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — cztonek zespotu kontrolnego, legitymacja
stuzbowa nr 55/2021 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
nr FK-1V.0030.682.2022 z dnia 12.09.2022 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.
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3. Karina Swieciak — inspektor wojewdédzki w Wydziale BezpieczeAstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — cztonek zespotu
kontrolnego, legitymacja stuzbowa nr 64/2019 wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.683.2022 z dnia 12.09.2022 r., wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Zakres kontroli: Kontrola problemowa dot. oceny prawidtowosci realizacji zadania
publicznego na podstawie umowy nr ZK-1.68.1.5.2021 z dnia 10 lutego 2021 r.,

w szczegdlnosci pod wzgledem efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania,
prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania
i prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.
Termin przeprowadzenia kontroli: 23.09.2022 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr
9/2022.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 i art. 20 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz. U. 2 2020 r, poz. 224), w zw. z art. 17
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

(t.j. Dz. U.z 2022 r., poz. 1327), art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634), art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2018 r. o
bezpieczenstwie 0sdb przebywajgcych na obszarach wodnych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 147).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie z
nieprawidtowosciami.

W zwigzku ww. przedmiotem kontroli poddano analizie i dokonano ustalen kontrolnych
W oparciu o:

— wydatki (wysokosé i przeznaczenie), pod katem gospodarnosci (oszczednego i
wydajnego wykorzystania Srodkdéw; uzyskania wtasciwej relacji naktadéw do efektéw)
i celowosci oraz rzetelnosci i legalnosci,

— prowadzong inng dokumentacje potwierdzajgcg realizacje zadan publicznych, w tym
dokumenty tradycyjne (papierowe) oraz elektroniczne dot. merytorycznej czesci ww.
zadan publicznych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg:

Jednostka kontrolowana, w dniu 28.01.2022 r. przedtozyta sprawozdanie koricowe z
wykonania zadania publicznego pod tytutem: ,Wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa
wodnego oraz organizowania i prowadzenia szkolen ratownikéw wodnych w zakresie
ratownictwa wodnego na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego”, realizowanego na
podstawie umowy nr ZK-1.68.1.5.2021 z dnia 10 lutego 2021 r. na formularzu zgodnym z
zapisami rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016
r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczgcych realizacji zadan
publicznych oraz wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r., poz. 2057).
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umowie.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg catkowity koszt realizacji zadania w oparciu o
umowe nr ZK-1.68.1.5.2021 z dnia 10 lutego 2021 r. wyniost 63 380,13 zt, w tym kwota
srodkdéw finansowych z dotacji budzetu Panstwa w ramach zadania publicznego
realizowanego na podstawie ww. umowy wyniosta 50 000,00 zt. Dotacja zostata
wykorzystana w 100%.

Podmiot kontrolowany w 2021 roku prowadzit state lub dorazne raportowanie z podjetych
interwencji, ilosci utonie¢/oséb uratowanych do Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Wojewody Warminsko-Mazurskiego na okreslonym przez zleceniodawce
formularzu, zgodnie z zapisem § 8 ust. 5 umowy.

Przedstawione dokumenty ksiegowe pochodzity z okresu zwigzanego z przedmiotowg
umowa. Rachunki byty zatwierdzane do wyptaty przez ksiegowg — Panig

oraz Prezesa — Pana Roberta Pazdeja, zgodnie ze sposobem reprezentacji jednostki
zawartym w KRS. Nie stwierdzono nieprawidtowosci pod wzgledem formalnym w tym
zakresie. Wszystkie faktury zostaty opisane, w tym opisane pod wzgledem merytorycznym
oraz formalno-rachunkowym. W ramach weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniu
koricowym realizacji zadania publicznego dokonano sprawdzenia dokumentéw ksiegowych,
ptatnych ze srodkéw witasnych jako wktad wtasny do zdania publicznego. Zleceniobiorca
prowadzit wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowa zadan
publicznych, zgodnie z § 7 umowy oraz art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W ramach realizacji merytorycznej czesci przedmiotowych zadan publicznych
kontrolowany przedstawit dokumentacje potwierdzajgcg utrzymanie gotowosci ratowniczej
i wykonywanie dziatan z zakresu ratownictwa wodnego w postaci dziennika pracy OSP-JRW
Szeligi, rejestru dziatan ratowniczych, harmonogramu dyzuréw ratownikéw OSP — JRW
Szeligi w systemie 24-godzinnego dyzuru za 2021 oraz list obecnosci OSP — JRW Szeligi.

W wyniku weryfikacji zapisow sprawozdania z wykonania zadania publicznego do umowy
nr ZK-1.68.1.5.2021 z dnia 10.02.2021 r. stwierdzono:

Koszty merytoryczne:

W ramach przedmiotowego kosztu oferent uwzglednit: koszt serwisowania, naprawy,
przeglady pojazdéw m.in. ubezpieczenie wyposazenia, wynagrodzenie ratownikéw (w
rozbiciu na cate i % etatu), koszt dyzuréw ratowniczych — wolontariat, koszt utrzymania bazy
m.in. optaty za media.

Zespot kontrolujgcy na podstawie przedstawionych rachunkéw uznat za zasadne koszty
serwisowania, naprawy, przeglady pojazdéw m.in. na ubezpieczenie wyposazenia oraz
koszty utrzymania bazy m.in. opfaty za media.

Prezes OSP Szeligi w odpowiedzi na zalecenia pokontrolne (e-mail: pismo z dnia 6 grudnia
2021 r.) zawarte w wystgpieniu pokontrolnym znak: ZK-1.431.4.3.2021 z dnia 28.10.2021 r.
zobowigzat sie m.in. do uzywania wtasciwych okreslen dot. form zatrudnienia ratownikéw.
Jednakze w dalszym ciggu w ofercie bedgacej zatgcznikiem do umowy ZK-1.68.1.5.2021 z dnia
10.02.2021 r. oraz zatgczniku nr 1 do sprawozdania za 2021 r., wskazuje na wynagrodzenia
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ratownikéw w rozbiciu na caty etat i %2 etatu. W toku czynnosci kontrolnych zleceniobiorca
przedstawit umowy zlecenia w postaci petnienia funkcji ratownika wodnego w ramach
zadania publicznego. Ponownie nalezy podkresli¢, ze umowe cywilnoprawng reguluje Kodeks
Cywilny, a wiec przepisy Kodeksu Pracy nie majg w tym przypadku zastosowania. Jednostka
nie wywigzafa sie z realizacji zalecenia, w zwigzku z tym powyzsze kontrolerzy uznajg za
nieprawidtowos¢, za ktorg odpowiedzialnos¢ ponosi Prezes Stowarzyszenia.

Zgodnie z przedstawiong kontrolerom dokumentacjg ratownicy zatrudnieni na umowe
zlecenia mieli otrzymac miesieczne wynagrodzenie w kwocie 3000,00 zt oraz 1500,00 zt za
przepracowanie % miesigca (za okres 2 miesiecy tj. lipiec i sierpief 2021 r.). Z
przedstawionych list obecnosci wynika, ze wypracowana ilos¢ godzin wynosi odpowiednio
168 za caty miesigc oraz 84 za przepracowanie potowy miesigca. Kontrolerzy po zestawieniu
list obecnosci i list dyzuréow ratownikéw OSP- JRW Szeligi za miesigce lipiec i sierpien ustalili
niezgodnos¢ dot. liczby godzin dyzuréw ratownikéw. Tak jak wskazano powyzej zgodnie

z listg obecnosci ratownicy zatrudnieni na podstawie umoéw zlecenia przepracowali 168 h
miesiecznie badz 84 h za % miesigca, natomiast na podstawie list dyzuréw ratownikéw OSP —
JRW Szeligi za lipiec i sierpien 2021 r. (gdzie wyszczegdlniano, ze wszystkie dyzury sg
petnione po 24 h) wykazano, ze niektdrzy ratownicy przepracowali miesiecznie 96 h, 120 h

i 144 h. Prezes w wyjasnieniu z dnia 23.09.2022 r. poinformowat, ze ,w zwigzku z
otrzymaniem dotacji na dofinansowanie do wynagrodzen ratownikéw w kwocie 45 000,00 zt,
o$wiadczam, ze w zestawieniu pod nazwg Dyzury Ratownikow OSP — JRW Szeligi — za lipiec

i sierpien 2021 zostaty ujete zaréwno godziny wynikajgce z umow zlecenia, jak i godziny
wolontoriackie [...]” oraz przedstawit w tabeli szczegétowo rozpisane dyzury wynikajace z
umow zlecenia oraz petnienia dyzuréw wolontariackich.

W powyzszym przypadku jednostka rowniez nie wywigzata sie z zobowigzania do zalecen
pokontrolnych (e-mail: pismo z dnia 6 grudnia 2021 r.) zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym znak: ZK-1.431.4.3.2021 z dnia 28.10.2021 r. do prawidtowego sporzadzania
harmonogramoéw dyzuréw, co stanowi nieprawidtowosé. Osobg odpowiedzialng za powyzszg
nieprawidfowos¢ jest Prezes Stowarzyszenia.

Zgodnie z decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych nr 20/2015 z dnia 26 czerwca 2015 r.
podmiot jest zobowigzany do utrzymywania statych, catodobowych dyzuréw ratownikéw
wodnych. Dyzury sg petnione przez dwuosobowe zespoty ratownikdw wodnych w systemie
zmianowym (czas trwania zmiany dyzuru okreslono na 24 godziny). W okresie od 30 czerwca
do 1 wrzesnia dyzury majg by¢ petnione w bazie ratowniczej, w pozostatym okresie maja to
by¢ dyzury pod telefonem petnione w miejscu zamieszkania ratownikéw wodnych. Wedtug
przedstawionych dokumentow jednostka nie wywigzata sie z obowigzku zapewnienia dyzuru
przez dwuosobowe zespoty: w dniu 16 stycznia 2021 r. na karcie zatytutowanej ,,Dyzury
ratownikéw OSP — JRW Szeligi, styczen 2021” widnieje podpis tylko jednego ratownika
(zdjecie nr DSC_2413). Na podstawie powyzszego wynika, ze oferent nie zrealizowat w
catosci zadania tj. nie zapewnit 24 godzinnych dyzuréw petnionych przez dwuosobowe
zespoty ratownikow wodnych, co stanowi nieprawidtowos$é. Odpowiedzialnym za powstanie
ww. nieprawidtowosci byt Prezes Stowarzyszenia.

Koszty administracyjne:

W ramach przedmiotowego kosztu oferent uwzglednit zatrudnienie ksiegowej. Zespot
kontrolujacy nie zakwestionowat powyzszego wydatku.
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nr ZK-1.68.1.5.2021 z dnia 10.02.2021 zostato przedstawione prawidtowo. Dowody ksiegowe
i inne dokumenty budzgce watpliwosci zostaty wyjasnione lub uzupetnione przez jednostke
w toku czynnosci kontrolnych.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Zalecenia:
Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:
1. Uzywanie witasciwych okreslen dot. formy zatrudnienia ratownikdéw.
2. Sporzadzanie harmonogramow dyzurow tak, aby odzwierciedlaty godziny
ratownikdw przepracowane na umowy zlecenia.
3. Rzetelne i staranne prowadzenie dokumentacji dot. realizacji zadania
publicznego.
4, Prowadzenie catodobowych dyzuréw zgodnie decyzjg Ministra Spraw

Wewnetrznych nr 20/2015 z dnia 26 czerwca 2015 r.

Uprzejmie prosze Pana o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko- Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.
Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z powazaniem

Z upowaznienia
Wojewody Warminsko — Mazurskiego
Krzysztof Kuriata
Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego
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