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	Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224 t.j.), przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli problemowej w przedmiocie prawidłowości wykonania zadania, na które została 
udzielona dopłata do realizacji zadań własnych Organizatorów w zakresie przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej w roku 2024 przeprowadzonej w dniach 
od 27 maja do 6 czerwca 2025 r. w Bieszczadzkim Związku Komunikacyjnym.
	
Kontrolę przeprowadzili:
· Marcin Bochnia – starszy specjalista w Oddziale Komunikacji, Transportu 
i Gospodarki w Wydziale Infrastruktury Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Wojewodę Podkarpackiego w dniu 13 maja 2025 r.  (I-II.1610.4.3.2025).	
· Berenika Bobek-Lewko – specjalista w Oddziale Komunikacji, Transportu 
i Gospodarki w Wydziale Infrastruktury Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Wojewodę Podkarpackiego w dniu 13 maja 2025 r.  (I-II.1610.4.3.2025).	
Kontrolą objęto zakres spraw dotyczących prawidłowości wykonania zadania, na które została udzielona dopłata do realizacji zadań własnych Organizatorów w zakresie przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej w ramach Funduszu rozwoju przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej w 2024 r.
	
I. Cel kontroli
Celem kontroli była ocena działań i prowadzonej dokumentacji przez Organizatora publicznego transportu zbiorowego pod kątem:
1. sposobu i terminowości wykonania zadania, na które została udzielona dopłata, mając na uwadze postanowienia umowy o dopłatę i umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
2. prawidłowości wyliczenia dopłaty pod względem zgodności z umową o dopłatę;
3. zgodności umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego z wymogami przepisów ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

II. Ustalenia z kontroli
1. Umowa w sprawie udzielenia dofinansowania do przewozów autobusowych 
	o charakterze użyteczności publicznej
W wyniku przeprowadzonego naboru wniosków o objęcie w roku 2024 dopłatą do przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej Wojewoda Podkarpacki przyznał Bieszczadzkiemu Związkowi Komunikacyjnemu środki w wysokości 10 630 496,66 zł. W dniu 15 grudnia 2023 r. została zawarta umowa nr FRPA/42/2024 pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Bieszczadzkim Związkiem Komunikacyjnym, w której w ramach ww. kwoty zaplanowano pracę eksploatacyjną dla linii komunikacyjnej objętej zadaniem na poziomie 3 544 104,60 wozokilometrów. Zgodnie z załącznikiem nr 1 do ww. umowy dopłatami objęte zostało 25 linii komunikacyjnych.
Bieszczadzki Związek Komunikacyjny w okresie objętym kontrolą wykonywał zadania Organizatora publicznego transportu zbiorowego na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4a ustawy 
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

Zgodnie z umową nr FRPA/42/2024 Organizator publicznego transportu zbiorowego zobowiązany był do:

a) zabezpieczenia dokumentacji formalno-prawnej związanej z obsługą dofinansowania do przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej

Organizator posiada dokumentację potwierdzającą czynności podejmowane 
w ramach obsługi dopłat do przewozów autobusowych, którą przedstawił kontrolującemu, 
w tym: 
· Umowę nr 1/2023 TZ z dnia 02.01.2023 r. o świadczenie usług w zakresie autobusowego publicznego transportu zbiorowego na liniach wewnątrzgminnych na obszarze Bieszczadzkiego związku Komunikacyjnego w roku 2022 zawarta na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 i ust. 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym zawartą z PKS Jarosław S.A.,
· Aneks nr 1/2023 z dnia 31.03.2023 r. do umowy nr 1/2023 TZ,
· Aneks nr 4/2023 z dnia 29.12.2023 r. do umowy nr 1/2023 TZ,
· Aneks nr 1/2024 z dnia 29.02.2024 r. do umowy nr 1/2023 TZ,
· Aneks nr 2/2024 z dnia 16.05.2024 r. do umowy nr 1/2023 TZ,
· Aneks nr 3/2024 z dnia 02.08.2024 r. do umowy nr 1/2023 TZ,
· Aneks nr 7 z dnia 27.12.2024 r. do umowy nr 1/2023 TZ,
· Informacja z Krajowego Rejestru Sądowego dot. PKS Jarosław S.A.,
· Umowę nr 2/2023 TZ z dnia 02.01.2023 r. o świadczenie usług w zakresie autobusowego publicznego transportu zbiorowego na liniach wewnątrzgminnych na obszarze Bieszczadzkiego związku Komunikacyjnego w roku 2022 zawarta na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 i ust. 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym zawartą z Travel Sp. z o.o.,
· Aneks nr 1/2023 z dnia 31.03.2023 r. do umowy nr 2/2023 TZ,
· Aneks nr 4/2023 z dnia 29.12.2023 r. do umowy nr 2/2023 TZ,
· Aneks nr 5/2024 z dnia 02.08.2024 r. do umowy nr 2/2023 TZ,
· Aneks nr 5 z dnia 30.09.2024 r. do umowy nr 2/2023 TZ,
· Wydruk Informacji z Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sądowego dot. Travelpl sp. z o.o.,
· Umowę nr 3/2023 TZ z dnia 02.01.2023 r. o świadczenie usług w zakresie autobusowego publicznego transportu zbiorowego na liniach wewnątrzgminnych na obszarze Bieszczadzkiego związku Komunikacyjnego w roku 2022 zawarta na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 i ust. 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym zawartą z Krajowe i Międzynarodowe Przewozy Osób 
„BAK-BUS” Marek Owsianik,
· Aneks nr 1/2023 z dnia 31.03.2023 r. do umowy nr 3/2023 TZ,
· Aneks nr 2/2023 z dnia 03.07.2023 r. do umowy nr 3/2023 TZ,
· Aneks nr 3/2023 z dnia 04.09.2023 r. do umowy nr 3/2023 TZ,
· Aneks nr 4/2023 z dnia 29.12.2023 r. do umowy nr 3/2023 TZ,
· Aneks nr 1/2024 z dnia 11.03.2023 r. do umowy nr 3/2023 TZ,
· Aneks nr 2/2024 z dnia 02.08.2024 r. do umowy nr 3/2023 TZ,
· Aneks nr 6 z dnia 30.09.2024 r. do umowy nr 3/2023 TZ,
· Informacja z Krajowego Rejestru Sądowego „BAK-BUS” Marek Owsianik,
· Umowę nr 4/2023 TZ z dnia 02.01.2023 r. o świadczenie usług w zakresie autobusowego publicznego transportu zbiorowego na liniach wewnątrzgminnych na obszarze Bieszczadzkiego związku Komunikacyjnego w roku 2022 zawarta na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 i ust. 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym zawartą z Firmą Przewozową „SAN-BUS” Alodia Świerk,
· Aneks nr 1/2023 z dnia 31.03.2023 r. do umowy nr 4/2023 TZ,
· Aneks nr 3/2023 z dnia 11.09.2023 r. do umowy nr 4/2023 TZ,
· Aneks nr 4/2023 z dnia 29/12/2023 r. do umowy nr 4/2023 TZ,
· Aneks nr 5/2024 z dnia 02.08.2024 r. do umowy nr 4/2023 TZ, 
· Aneks nr 4 z dnia 30.09.2024 r. do umowy nr 4/2023 TZ,
· Wydruk z Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej dot. Firma Przewozowa „SAN-BUS” Alodia Świerk,
· Umowę nr 1/2024 TZ z dnia 29.02.2024 r. o świadczenie usług w zakresie autobusowego publicznego transportu zbiorowego na liniach wewnątrzgminnych na obszarze Bieszczadzkiego związku Komunikacyjnego w roku 2024 zawarta na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 i ust. 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym zawartą z Panem Czesławem Mularzem prowadzącym działalność gospodarczą pn. Albert Bus Czesław Mularz,
· Aneks nr 1/2024 z dnia 02.08.2024 r. do umowy nr 1/2024 TZ,
· Wydruk z Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej dot. „ALBERT-BUS” Usługi Turystyczno-Przewozowe Czesław Mularz,
· Umowę nr 2/2024 TZ z dnia 29.02.2024 r. o świadczenie usług w zakresie autobusowego publicznego transportu zbiorowego na liniach wewnątrzgminnych na obszarze Bieszczadzkiego związku Komunikacyjnego w roku 2024 zawarta na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 i ust. 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym zawartą z Panem Krystianem Gładysiewicz prowadzącym działalność gospodarczą pn. Firma Produkcyjno-Handlowo Usługowa „PK Line” Krystian Gładysiewicz,
· Aneks nr 1/2024 z dnia 07.05.2024 r. do umowy nr 2/2024 TZ,
· Aneks nr 2/2024 z dnia 02.08.2024 r. do umowy nr 2/2024 TZ,
· Wydruk z Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej dot. Firma Produkcyjno-Handlowo Usługowa „PK Line” Krystian Gładysiewicz,
· Zaświadczenie potwierdzające prowadzenie wyodrębnionego rachunku bankowego wystawione przez Bieszczadzki Bank Spółdzielczy w Ustrzykach Dolnych,
· Noty obciążeniowe,
· Zestawienie operacji bankowych potwierdzających wykonanie przelewu środków operatorom,
· Dokumentację księgową otrzymanych środków, 
· Zaświadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego wraz 
z rozkładami jazdy,
· Uchwałę nr XVII/51/23 Zgromadzenia Bieszczadzkiego Związku Komunikacyjnego 
z siedzibą w Ustrzykach Dolnych z dnia 10 listopada 2023 r. w sprawie wyrażenia zgody na złożenie wniosku w naborze wniosków o objecie w roku 2024 dopłatą do przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej ogłoszonym Komunikatem Wojewody Podkarpackiego z dnia 18 października 2023 r.,
· Uchwałę nr XVII/52/23 Zgromadzenia Bieszczadzkiego Związku Komunikacyjnego 
z siedzibą w Ustrzykach Dolnych z dnia 10 listopada 2023 r. w sprawie ustalenia wysokości składki członkowskiej na pokrycie rekompensaty, o której mowa w art. 50 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym na rok 2024,
· Uchwałę nr XVIII/53/23 Zgromadzenia Bieszczadzkiego Związku Komunikacyjnego 
z siedzibą w Ustrzykach Dolnych z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego na 2024 rok,
· Dokumentację potwierdzającą kontrolę i nadzór nad operatorem,
· Dokumentację potwierdzającą proces wyboru operatora,
		
b) dokonania wyboru operatora zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.        
o  publicznym transporcie zbiorowym

Operatorami publicznego transportu zbiorowego obsługującymi linie komunikacyjne 
w ramach umowy FRPA/42/2024 były następujące podmioty:
· PKS Jarosław S.A. – umowa nr 1/2023 TZ z dnia 02.01.2023 r.,
· Travel Sp. z o.o., – umowa nr 2/2023 TZ z dnia 02.01.2023 r.,
· Krajowe i Międzynarodowe Przewozy Osób „BAK-BUS” Marek Owsianik – umowa nr 3/2023 TZ z dnia 02.01.2023 r. 
· Firma Przewozowa „SAN-BUS” Alodia Świerk – umowa nr 4/2023 TZ z dnia 02.01.2023 r.,
· Albert Bus Czesław Mularz – umowa nr 1/2024 TZ z dnia 29.02.2024 r., 
· Firma Produkcyjno-Handlowo Usługowa „PK Line” Krystian Gładysiewicz – umowa nr 2/2024 TZ z dnia 29.02.2024 r.
Umowy z 2023 r. zostały zawarte na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym na okres od 02.01.2023 r. do 31.03.2023 r. z późniejszym aneksowaniem okresu obowiązujących umów do 31.12.2023 r.

Z przedłożonych do kontroli dokumentów wynika, iż Organizator, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym opublikował ogłoszenie o zamiarze przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia w trybie, o którym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1. Ogłoszenie o wyborze operatora w trybie przetargowym zostało opublikowane 
w witrynie TED jako wstępne ogłoszenie informacyjne dotyczące umowy o świadczenie usług publicznych – Usługi w zakresie publicznego transportu drogowego – 2022/S 002-004182, gdzie określono przewidywaną datę rozpoczęcia realizacji zamówienia na rok 2023. 
W czerwcu 2023 r. ogłoszenie zostało sprostowane w witrynie TED poprzez między innymi zmianę daty rozpoczęcia realizacji zamówienia na rok 2024. Pomimo ww. ogłoszenia oraz jego sprostowania Organizator nie dokonał wyboru operatora w procedurze przetargowej. 

Niemniej, pismem znak: BZK.7240.135.2023 z dnia 12 października 2023 r., Bieszczadzki Związek Komunikacyjny zwrócił się do Dysponenta Funduszu – Ministerstwa Infrastruktury 
z zapytaniem o możliwość zawierania umów na świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego z operatorami tak, aby każda z umów spełniała warunki art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. W odpowiedzi Ministerstwo Infrastruktury nie zakwestionowało takiego sposobu wyboru operatora przez Bieszczadzki Związek Komunikacyjny.
W dniu 18 października 2023 r. Wojewoda Podkarpacki ogłosił nabór wniosków o objęcie 
w roku 2024 dopłatą do przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej. Do naboru przystąpił Bieszczadzki Związek Komunikacyjny, któremu po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku przyznano środki w wysokości 10 630 496,66 zł. Organizator zawarł aneks nr 4/2023 do umowy nr 1/2023 TZ, 2/2023 TZ, 3/2023 TZ oraz 4/2023 TZ, gdzie określił, że od grudnia 2023 r. obowiązująca podstawą zawarcia umowy na świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego jest art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. 
o publicznym transporcie zbiorowym. Ponadto okres obowiązywania umów został określony od dnia 01.01.2023 r. do dnia 31.12.2024 r. Zmiany podstawy prawnej zawartej w umowach poprzez aneksowanie umów w ocenie kontrolującego jest sprzeczne z praktyką prawniczą oraz przepisami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym określającymi tryby wyboru operatora wraz z procedurą wyboru, w tym między innymi przepisami określającymi dokumenty takie jak ogłoszenie o zamiarze wyboru operatora, które określają z kolei podstawę prawną i okres na jaki umowa z operatorem w danym trybie ma być zawarta. Wobec tego zmiana podstawy prawnej, w tym przypadku w sposób istotny zmieniająca charakter stosunku prawnego, wymagała zawarcia nowych umów z operatorami.   

Organizator przedłożył kontrolującemu ogłoszenie o zamiarze bezpośredniego zawarcia umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego z dnia 23 listopada 2023 r.  Nie przedłożono jednak żadnych dowodów na potwierdzenie umieszczenia ww. ogłoszenia w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicy informacyjnej w siedzibie BZK oraz na tablicach ogłoszeń w siedzibach uczestników BZK, zgodnie z art. 23 ust. 2 i 3 ustawy 
o publicznym transporcie zbiorowym.  

Ogłoszenie o zamiarze bezpośredniego zawarcia umowy, zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy 
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym zawiera wymagane dane, tj.:
· nazwę i adres właściwego organizatora,
· określenie przewidywanego trybu udzielenia zamówienia,
· określenie rodzaju transportu oraz linii komunikacyjnej, linii komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej, na których będą wykonywane przewozy, 
· przewidywaną datę rozpoczęcia postępowania o udzielenie zamówienia w trybie, 
o którym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1, lub bezpośredniego zawarcia umowy, 
o którym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3, 
· przewidywany czas trwania umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Jednakże ogłoszenie zostało opublikowane z rażącym naruszeniem art. 23 ust. 1 pkt 1, 
tj. rok później niż ogłoszenie to winno być opublikowane. Organizator stosując przepisy art. 23 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym zobowiązany był opublikować ww. ogłoszenie w terminie nie krótszym niż jeden rok. Przepis ten będący konsekwencją  prawa unijnego nakazuje każdemu właściwemu organowi podejmowanie niezbędnych środków, aby najpóźniej rok przed rozpoczęciem procedury przetargowej lub rok przed bezpośrednim przyznaniem zamówienia zostały opublikowane w Dzienniku Urzędowym UE przynajmniej informacje dotyczące nazwy i adresu właściwego organu; przewidywanego trybu udzielenia zamówienia; usługi i obszary potencjalnie objęte zamówieniem; a także przewidywana data rozpoczęcia oraz okres obowiązywania umowy o świadczenie usług publicznych. Organizator nie ma zatem możliwości całkowicie dowolnego kształtowania terminu ogłoszenia o wyborze sposobu zawarcia umowy. Zgodnie z art. 5 rozporządzenia (WE) Nr 1370/2007 warunkiem skorzystania z wyboru trybu zawarcia umowy jest prawidłowe dokonanie uprzedniego ogłoszenia o zamiarze takiego wyboru, ze wskazaniem przewidywanego trybu.   Warunek ten nie został spełniony.

W odpowiedzi na ww. ogłoszenie 8 operatorów przedstawiło pisemną ofertę świadczenia usług na wybranych liniach komunikacyjnych w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie Bieszczadzkiego Związku Komunikacyjnego w 2024 r. tj., Firma Przewozowa 
„SAN-BUS” Alodia Świerk, Krajowe i Międzynarodowe Przewozy Osób „BAK-BUS” Marek Owsianik, PKS Jarosław S.A., TravelPL Sp. z o.o., FPHU „PK Line” Krystian Gładysiewicz, „Albert-Bus” Usługi Turystyczno-Przewozowe Czesław Mularz, „Santur” Sp. z o.o., 
PKS Leżajsk Sp. z o.o. 
Organizator nie przedłożył dokumentów potwierdzających poinformowanie operatorów 
o wyborze ich ofert w odpowiedzi na ogłoszenie o zamiarze bezpośredniego zawarcia umowy. 

c) efektywnego i zgodnego z przeznaczeniem wykorzystania dofinansowania
	
Umowa FRPA/42/2024 opiewała na kwotę dopłat w wysokości 10 630 496,66 zł. Organizator     
w rozliczeniu końcowym przedstawił, iż w ramach ww. umowy zrealizował 3 203 515,80 wozokilometrów na kwotę 8 703 771,53 zł. Organizator niewykorzystane pobrane dofinansowanie w kwocie 320,45 zł zwrócił na rachunek Wojewody Podkarpackiego. Dopłata została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem tj. na realizację zadania polegającego na utworzeniu albo przywróceniu linii komunikacyjnych, na których będą wykonywane przewozy autobusowe o charakterze użyteczności publicznej. 

d) zabezpieczenia środków przeznaczonych na pokrycie wkładu własnego w finansowaniu zadania 

Jak wynika z Uchwały nr XIX/59/2024 Zgromadzenia Bieszczadzkiego Związku Komunikacyjnego z siedzibą w Ustrzykach Dolnych z dnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie uchwały budżetowej Bieszczadzkiego Związku Komunikacyjnego na rok 2024 r. Organizator zabezpieczył po stronie dochodów jak i wydatków środki w wysokości 12 487 045,05 zł.
Z danych dokumentów przedstawionych w rozliczeniu końcowym zadania wynika, iż Bieszczadzki Związek Komunikacyjny przekazał operatorom wymagane środki własne w wysokości minimum 10% ceny rzeczywistej usługi w zakresie publicznego transportu zbiorowego, tj. kwotę 1 146 337,58 zł.

e) przekazania do Wojewody uwierzytelnionych kserokopii: umów, aneksów do umów, oraz zgody organu stanowiącego Organizatora na ich zawarcie w terminie 7 dni licząc od daty ich podpisania

W okresie objętym kontrolą Organizator przekazał Wojewodzie Podkarpackiemu:
· Aneks nr 4/2023 z dnia 29.12.2023 r. do umowy nr 4/2023 TZ. Aneks wpłynął do PUW w dniu 6 lutego 2024 r., tj. z przekroczeniem terminu,
· Aneks nr 4/2023 z dnia 29.12.2023 r. do umowy nr 3/2023 TZ. Aneks wpłynął do PUW w dniu 6 lutego 2024 r., tj. z przekroczeniem terminu,
· Aneks nr 4/2023 z dnia 29.12.2023 r. do umowy nr 1/2023 TZ. Aneks wpłynął do PUW w dniu 6 lutego 2024 r., tj. z przekroczeniem terminu,
· Aneks nr 4/2023 z dnia 29.12.2023 r. do umowy nr 2/2023 TZ. Aneks wpłynął do PUW w dniu 6 lutego 2024 r., tj. z przekroczeniem terminu,
· Umowę nr 1/2024 TZ z dnia 29.02.2024 r. o świadczenie usług w zakresie autobusowego publicznego transportu zbiorowego na liniach wewnątrzgminnych na obszarze Bieszczadzkiego Związku Komunikacyjnego w roku 2024 zawarta na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 i ust. 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym zawartą z Panem Czesławem Mularzem prowadzącym działalność gospodarczą pn. Albert Bus Czesław Mularz. Umowa wpłynęła do PUW 
w dniu 25 marca 2024 r., tj. z przekroczeniem terminu,
· Umowę nr 2/2024 TZ z dnia 29.02.2024 r. o świadczenie usług w zakresie autobusowego publicznego transportu zbiorowego na liniach wewnątrzgminnych na obszarze Bieszczadzkiego Związku Komunikacyjnego w roku 2024 zawarta na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 i ust. 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym zawartą z Panem Krystianem Gładysiewicz prowadzącym działalność gospodarczą pn. Firma Produkcyjno-Handlowo Usługowa „PK Line” Krystian Gładysiewicz. Umowa wpłynęła do PUW w dniu 25 marca 2024 r., tj. 
z przekroczeniem terminu,
· Aneks nr 1/2024 z dnia 11.03.2024 r. do umowy nr 3/2023 TZ. Aneks wpłynął do PUW w dniu 13 czerwca 2024 r. tj. z przekroczeniem terminu,
· Aneks nr 1/2024 z dnia 07.05.2024 r. do umowy nr 2/2024 TZ. Aneks wpłynął do PUW w dniu 13 czerwca 2024 r. tj. z przekroczeniem terminu,
· Aneks nr 1/2024 z dnia 29.02.2024 r. do umowy nr 1/2023 TZ. Aneks wpłynął do PUW w dniu 13 czerwca 2024 r. tj. z przekroczeniem terminu,
· Aneks nr 2/2024 z dnia 16.05.2024 r. do umowy nr 1/2023 TZ. Aneks wpłynął do PUW w dniu 13 czerwca 2024 r. tj. z przekroczeniem terminu,
· Aneks nr 1/2024 z dnia 02.08.2024 r. do umowy nr 1/2024 TZ. Aneks wpłynął do PUW w dniu 25 września 2024 r. tj. z przekroczeniem terminu,
· Aneks nr 2/2024 z dnia 02.08.2024 r. do umowy nr 3/2023 TZ. Aneks wpłynął do PUW w dniu 25 września 2024 r. tj. z przekroczeniem terminu,
· Aneks nr 2/2024 z dnia 02.08.2024 r. do umowy nr 2/2024 TZ. Aneks wpłynął do PUW w dniu 25 września 2024 r. tj. z przekroczeniem terminu,
· Aneks nr 3/2024 z dnia 02.08.2024 r. do umowy nr 1/2023 TZ. Aneks wpłynął do PUW w dniu 25 września 2024 r. tj. z przekroczeniem terminu,
· Aneks nr 5/2024 z dnia 02.08.2024 r. do umowy nr 4/2023 TZ. Aneks wpłynął do PUW w dniu 25 września 2024 r. tj. z przekroczeniem terminu,
· Aneks nr 5/2024 z dnia 02.08.2024 r. do umowy nr 2/2023 TZ. Aneks wpłynął do PUW w dniu 25 września 2024 r. tj. z przekroczeniem terminu,
· Aneks nr 4 z dnia 30.09.2024 r. do umowy nr 4/2023 TZ. Aneks wpłynął do PUW 
w dniu 21 listopada 2024 r. tj. z przekroczeniem terminu,
· Aneks nr 5 z dnia 30.09.2024 r. do umowy nr 2/2023 TZ. Aneks wpłynął do PUW 
w dniu 21 listopada 2024 r. tj. z przekroczeniem terminu,
· Aneks nr 6 z dnia 30.09.2024 r. do umowy nr 3/2023 TZ. Aneks wpłynął do PUW 
w dniu 4 grudnia 2024 r. tj. z przekroczeniem terminu,
· Aneks nr 7 z dnia 27.12.2024 r. do umowy nr 1/2023 TZ. Aneks wpłynął do PUW 
w dniu 7 stycznia 2025 r. tj. z przekroczeniem terminu,
· Uchwałę nr XVIII/53/23 Zgromadzenia Bieszczadzkiego Związku Komunikacyjnego 
z siedzibą w Ustrzykach Dolnych z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego na 2024 rok. Uchwała wpłynęła do PUW w dniu 21 grudnia 2023 r. tj. z zachowaniem terminu. 
Niespójna, bez zachowania kolejności lub powtarzająca się w danym roku numeracja aneksów nie pozwala kontrolującemu potwierdzić czy wszystkie zawarte aneksy zostały przesłane do Wojewody. Niemniej zdecydowana większość dokumentów przesyłana była z rażącym przekroczeniem terminu, nawet kilkumiesięcznym, co stanowi naruszenie obowiązków Organizatora wynikających z § 4 ust. 7 umowy nr FRPA/42/2024.

f) prowadzenia wyodrębnionego rachunku bankowego dla  środków dofinansowania.
		
W związku z realizacją przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej dla Bieszczadzkiego Związku Komunikacyjnego wyodrębniony został rachunek bankowy 
89 8621 0007 2001 0009 2412 0003 prowadzony przez Bieszczadzki Bank Spółdzielczy 
w Ustrzykach Dolnych, na który Wojewoda Podkarpacki przelał środki w ramach realizacji FRPA. Wszystkie należności za wykonywanie usług przewozowych były dokonywane z ww. konta.
Na rachunku bankowym nie odnotowano kapitalizacji odsetek.

g) prowadzenia wyodrębnionej ewidencji księgowej otrzymanych środków dofinansowania oraz wydatków objętych dofinansowaniem.

Z przedłożonej dokumentacji wynika, iż w ewidencji zapisów księgowych Bieszczadzkiego Związku Komunikacyjnego wyodrębniono konta:
· 201-01 FRPA – obrót środkami pochodzącymi z funduszu rozwoju przewozów autobusowych oraz środkami przeznaczonymi na wkład własny dla PKS Jarosław, 
· 201-02 FRPA - obrót środkami pochodzącymi z funduszu rozwoju przewozów autobusowych oraz środkami przeznaczonymi na wkład własny dla San-Bus, 
· 201-03 FRPA - obrót środkami pochodzącymi z funduszu rozwoju przewozów autobusowych oraz środkami przeznaczonymi na wkład własny dla Travel, 
· 201-04 FRPA - obrót środkami pochodzącymi z funduszu rozwoju przewozów autobusowych oraz środkami przeznaczonymi na wkład własny dla Bak-Bus,
· 201-19 FRPA - obrót środkami pochodzącymi z funduszu rozwoju przewozów autobusowych oraz środkami przeznaczonymi na wkład własny dla PK Line,
· 201-21 FRPA - obrót środkami pochodzącymi z funduszu rozwoju przewozów autobusowych oraz środkami przeznaczonymi na wkład własny dla Albert-Bus.

h) przekazania do Wojewody w terminie do 9 kwietnia, 9 lipca i 9 października 2024 r. oraz 8 stycznia 2025 r. kwartalnych informacji, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 10 umowy ws. dofinansowania do przewozów autobusowych. 

Informacje kwartalne z realizacji umowy FRPA/42/2024 zawierały niezbędne dane i  zostały przesłane do PUW w dniach:
· 4 kwietnia 2024 r. – tj. z zachowaniem wymaganego terminu,
· 4 lipca 2024 r. - tj. z zachowaniem wymaganego terminu,
· 4 października 2024 r. - tj. z zachowaniem wymaganego terminu,
· 5 grudnia 2024 r. – tj. sporządzone na podstawie prognozowanego grudnia (przedwcześnie),
· 7 stycznia 2025 r. - tj. z zachowaniem wymaganego terminu.

i) przesłania Wojewodzie w terminie do 24 stycznia 2025 r. rozliczenia wstępnego, 
a w terminie 7 marca 2025 r. rozliczenia końcowego otrzymanych dopłat

Rozliczenie wstępne otrzymanych dopłat wpłynęło do Wojewody Podkarpackiego w dniu 
24 stycznia 2025 r. - tj. z zachowaniem wymaganego terminu, jednak wymagało korekty. Organizator przedłożył ostateczną korektę w dniu 30 stycznia 2025 r., która została sporządzona prawidłowo. 
Rozliczenie końcowe otrzymanych dopłat wpłynęło do PUW w dniu 6 marca 2025 r., tj. 
z zachowaniem wymaganego terminu. Rozliczenie końcowe zostało sporządzone prawidłowo, jednak Organizator został wezwany do uzupełniania dokumentacji rozliczenia rzeczywistego IV kwartału na liniach komunikacyjnych, którą przedłożył w dniu 18 marca 2025 r.  
Ostatecznie do rozliczenia końcowego zostało przedłożono zestawienie dopłat z Funduszu, noty obciążeniowe wystawione przez operatorów, rozliczenie rzeczywistego deficytu linii komunikacyjnych za IV kwartał 2024 r., oraz dokumenty księgowe i wyciągi bankowe na potwierdzenie operacji w ramach zadania. 

j) sprawowania nadzoru i kontroli nad operatorem 

Organizator przedstawił dokumenty potwierdzające nadzór nad operatorem, tj. „Formularze kontroli operatora przewozów Bieszczadzkiego Związku Komunikacyjnego” - 26 formularzy zawierających takie dane jak: data i miejsce przeprowadzonej kontroli, nazwę przewoźnika, numer rejestracyjny pojazdu, linia komunikacyjna oraz kontrolowany kurs, zapis godziny odjazdu, liczba pasażerów.
Organizator ograniczył kontrolę jedynie do ww. obszarów, nie kontrolując wszystkich obowiązków operatora wynikających z zawartych umów o świadczenia usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie drogowym na liniach komunikacyjnych Bieszczadzkiego Związku Komunikacyjnego. 

2. Ocena realizacji postanowień umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego.
W umowach nr 1/2023 TZ, 2/2023 TZ, 3/2023 TZ, 4/2023 TZ, 1/2024 TZ, 2/2024 TZ oraz załączonych aneksach do ww. umów strony określiły wzajemne prawa i obowiązki 
w przedmiocie realizacji usług transportowych. Niemniej art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wymaga aby w jej treści znalazł się określony katalog zapisów. 
W ww. umowach oraz aneksach nie określono wszystkich przewidzianych przepisami prawa reguł wykonywania i rozliczania przewozów o charakterze użyteczności publicznej. 
Z przedłożonej dokumentacji wynika, iż Strony prawidłowo wywiązały się z obowiązków umownych. Operator przedkładał w terminach wymagane do rozliczenia przewozów dokumenty, zaś Organizator na ich podstawie składał do Wojewody Podkarpackiego wnioski o dopłaty we wszystkich okresach rozliczeniowych. 
Zgodnie z art. 28 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym po zawarciu umowy                
o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego Organizator wydaje operatorowi zaświadczenie, które powinno zawierać:
· oznaczenie przedsiębiorcy, jego siedziby (miejsca zamieszkania) i adresu;
· numer w rejestrze przedsiębiorców w Krajowym Rejestrze Sądowym, o ile przedsiębiorca taki numer posiada, oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP);
· określenie rodzaju i zakresu wykonywanych przewozów;
· określenie rodzaju i liczby środków transportu;
· określenie przebiegu linii komunikacyjnej, na której będzie wykonywany przewóz.

Bieszczadzki Związek Komunikacyjny przedłożył 33 zaświadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego w transporcie drogowym, na podstawie art. 28 ustawy 
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym. Zaświadczenia zawierają wszelkie wymagane ustawą dane.
Niemniej Organizator wydaje zaświadczenia w liczbie odpowiadającej liczbie środków transportu, którymi będzie wykonywany publiczny transport zbiorowy w transporcie drogowym na każdej linii komunikacyjnej określonej w zaświadczeniu. Zgodnie 
z przedstawionymi dokumentami Organizator nie dopełnił tego obowiązku.   

III. Dokumentacja kontroli
Podczas kontroli Bieszczadzkiego Związku Komunikacyjnego sprawdzono:
1) Zapisy umów oraz aneksów o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
2) Dokumentację potwierdzającą status prawny i sposób wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego;
3) Dokumentację potwierdzającą wyrażenie zgody organu stanowiącego Organizatora na zawarcie umowy z operatorem publicznego transportu zbiorowego;
4) Dokumentację potwierdzającą prowadzenie wyodrębnionej ewidencji księgowej otrzymanych środków;
5) Zaświadczenia potwierdzające uprawnienie do wykonywania publicznego transportu zbiorowego;
6) Dokumentację księgową potwierdzającą realizację zobowiązań organizatora publicznego transportu zbiorowego w ramach umowy o dopłatę;
7) Dokumentację potwierdzającą zabezpieczenie środków na pokrycie wkładu własnego w ramach FRPA.


IV. Ocena
	Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie 
z nieprawidłowościami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono:
1. Naruszenie art. 23 ust . 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym stanowiącego, iż Organizator publikuje ogłoszenie o zamiarze przeprowadzenia postępowania 
o udzielenie zamówienia w trybie, o którym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1, lub bezpośredniego zawarcia umowy, o którym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3, w terminie nie krótszym niż jeden rok, 
2. Wielokrotne naruszanie zapisów § 4 ust. 7 umowy nr FRPA/42/2024 poprzez brak zachowania wymaganych terminów przesłania do Wojewody Podkarpackiego umów oraz aneksów o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego; 
3. Brak wydanych zaświadczeń na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego 
w liczbie środków transportu, którymi jest wykonywany publiczny transport zbiorowy; 
4. Organizator nie kontrolował wszystkich obowiązków wynikających dla operatora 
z umów o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego 
w transporcie drogowym na liniach komunikacyjnych na terenie Bieszczadzkiego Związku Komunikacyjnego;
5. Umowy o świadczenie usług w zakresie transportu zbiorowego nie spełniają wszystkich wymogów art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym;
6. Organizator, pomimo nowej podstawy prawnej określającej nowy tryb wyboru operatora, nie zawarł z operatorami nowych umów na kontrolowany rok 2024, a jedynie aneksował dotychczasowe. 

Przedstawiając powyższe oceny i uwagi, w celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości oraz usprawnienia badanej działalności – na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli administracji rządowej – przekazuję następujące zalecenia pokontrolne:

1. Przy dokonywaniu wyboru operatora Organizator powinien bezwzględnie zadbać 
o realizację obowiązków wynikających z ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Zawierając umowę z operatorem na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy Organizator zobowiązany jest do publikacji ogłoszenia o zamiarze bezpośredniego zawarcia umowy w terminie, w sposób i w formie wskazanej przepisami art. 23 ustawy;
2. Przy realizacji umów w sprawie udzielenia dofinasowania do przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej należy dochowywać wymaganych prawem terminów przekazania dokumentów Wojewodzie Podkarpackiemu;
3. Realizując umowę w sprawie udzielenia dofinasowania do przewozów autobusowych 
o charakterze użyteczności publicznej Organizator powinien bezwzględnie zadbać 
o realizację obowiązków wynikających z ustawy o publicznym transporcie zbiorowym 
i wydać operatorowi dokument, który zaświadcza o wykonywaniu przez niego przewozów o charakterze użyteczności publicznej w liczbie środków transportu, którymi jest wykonywany publiczny transport zbiorowy;
4. Należy dochować obowiązku nadzoru i kontroli nad wszystkimi obowiązkami Operatora wynikającymi z umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie drogowym na terenie Bieszczadzkiego Związku Komunikacyjnego;
5. Umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego powinny  w całości odpowiadać wymogom określonym w art. 25 ust. 3  ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
6. Zmieniając podstawę prawną określającą nowy tryb wyboru operatora, Organizator winien zawrzeć nowe umowy o świadczenie usług na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego. 

O sposobie wykonania powyższych zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia – mając na względzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej proszę mnie poinformować na piśmie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.



WOJEWODA PODKARPACKI
 
                                                                                  Teresa Kubas-Hul
I-II.1610.6.2.2016
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