Teza

Zgodnie z przepisem § 25 pkt 1 rozporzagdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
postepowania wyjasniajgcego i postepowania dyscyplinarnego w stuzbie cywilnej,
komisja dyscyplinarna umarza postepowanie, jezeli ustat stosunek pracy
Z obwinionym.

Komisja dyscyplinarna nie ocenia wtedy postepowania dowodowego, zasadnosci
zarzutow i nie rozstrzyga merytorycznie w sprawie.

Konsekwencjg zakonczenia stosunku pracy, w ramach ktérego nastgpito wdrozenie

procedury dyscyplinarnej - jest umorzenie postepowania dyscyplinarnego.

Naruszenie obowigzku
godnego zachowania sie w stuzbie.
Naruszenie zasady sc lub zasady etyki ksc

Nie wskazano w orzeczeniu.

Sygn. akt DSC.WK.6402.4.2023 Warszawa, dnia 18 pazdziernika 2023 r.

ORZECZENIE
Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej

Wyzsza Komisja Dyscyplinarna Stuzby Cywilnej w sktadzie:

Przewodniczgcy: Urszula Pawtowska - Rojek
Cztonkowie: Piotr Kobiela

Piotr Orzech

Maciej Tomczak

Anna Zétkowska

Protokolant: Bogustawa Baprawska



przy udziale:

Obwinionego —-R. B.,
Obroncy — G. G., ul. (...)

oraz

Rzecznika dyscyplinarnego urzedu w W. —M. J.

po rozpoznaniu w dniu 18 pazdziernika 2023 r., na rozprawie w siedzibie Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow w Warszawie, przy ul. Al. Ujazdowskie 1/3 sprawy R. B.,
zatrudnionego do dnia 31 stycznia 2023 roku na stanowisku radcy prawnego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli w urzedu (...), obwinionego o to, ze w dniu
14 pazdziernika 2022 roku podczas rozmowy z M. G., dyrektorem Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli (...) urzedu (...), przeprowadzonej w zwigzku ze
sporzgdzeniem kwartalnej oceny pracy R. B., nagrywat rozmowe przy pomocy
urzadzenia rejestrujgcego dzwiek, pomimo braku wyrazenia przez M. G. zgody na
nagrywanie — czym naruszyt obowigzek cztonka korpusu stuzby cywilnej wymieniony

w art. 76 ust. 1 pkt 7 ustawy o stuzbie cywilnej, tj. godnego zachowania sie w stuzbie.

na skutek wniesionego przez Obwinionego w dniu 3 marca 2023 roku odwotania od
orzeczenia Wspdlnej Komisji Dyscyplinarnej urzedu we W. wydanego 9 lutego 2023

roku, orzekajgcego o umorzeniu postepowania dyscyplinarnego,

na podstawie art. 126 ust. 3 w zwigzku z art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2022 r., poz. 1691 t.).) oraz § 36 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2009 r. w sprawie
postepowania wyjasniajgcego i postepowania dyscyplinarnego w stuzbie cywilnej
(Dz. U. z 2009 r. nr 60, poz. 493)

orzeka

0 utrzymaniu w mocy orzeczenia komisji dyscyplinarnej | instanciji.

Urszula Pawtowska — Rojek
Piotr Kobiela



Piotr Orzech
Maciej Tomczak

Anna Zétkowska

UZASADNIENIE
Po przeprowadzeniu rozprawy oraz na podstawie zgromadzonego materiatu
dowodowego, Wyzsza Komisja Dyscyplinarna Stuzby Cywilnej ustalita, co nastepuje:
R. B. byt zatrudniony do dnia 31 stycznia 2023 roku na stanowisku radcy prawnego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli (...) urzedu (...) (zwanego dalej ...).
Zgodnie z Zarzgdzeniem nr 35 Dyrektora Generalnego (...) we W. z dnia 30 czerwca
2016 roku w sprawie wprowadzenia systemu biezgcej informacji zwrotnej w urzedzie,
cztonkowie korpusu stuzby cywilnej podlegajg kwartalnej ocenie pracy sporzgdzanej
w formie pisemnej. W 2zwigzku ze sporzgdzeniem kwartalnej oceny pracy,
bezposredni przetozony przeprowadza rozmowe 2z ocenianym pracownikiem,
podczas ktorej zapoznaje pracownika z oceng oraz z jej kryteriami, ustalonymi na
nastepny kwartat.
W zwigzku ze sporzgdzeniem oceny kwartalnej za Il kwartat 2022 roku, w dniu 14
pazdziernika 2022 roku M. G., Dyrektor Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
w urzedzie, przeprowadzit z R. B. rozmowe. W spotkaniu wzieli udziat R. B. oraz
doproszony przez niego swiadek, .. W., spoteczny inspektor pracy.
W trakcie rozmowy M. G. zauwazyt, iz R. B. nagrywat rozmowe. Przetozony zadat
pytanie, czy rozmowa jest nagrywana, a R. B. potwierdzit ten fakt. M. G. stwierdzit
wowczas, iz nie zostat uprzedzony o nagrywaniu rozmowy, jak rowniez nie wyrazit
zgody na jej nagrywanie. Na pytanie, w jakim celu nagrywana jest rozmowa, B.
wyjasnit, iz dla celéw dowodowych.
Jedyng relacje opisujgcg przebieg rozmowy w dniu 14 pazdziernika 2022 roku ztozyt
M. G. W pismie do Dyrektora Generalnego urzedu z dnia 17 pazdziernika 2022 roku
powiadomit on o zaistniatej sytuacji, wskazujac, iz nagrywanie rozmowy dotyczgcej
zapoznania z oceng kwartalng, jest catkowicie nieuzasadniona. W szczegolnosci, iz
w toku zapoznawania pracownika z oceng, byt obecny rowniez spoteczny inspektor.
W pismie dyrektor M. G. wskazuje, iz w jego ocenie, pracownik nie miat zadnych
powoddéw, aby obawiaé sie, ze bedzie w jakikolwiek sposdb mobbingowany,
dyskryminowany lub, ze bedzie narazona jego godnos$¢ osobista. Pracownik na

przestrzeni ostatnich dwoéch lat w zadnym z przypisanych mu kryteriéw nie otrzymat



oceny ponizej oczekiwan, zas wystawiana w tym momencie ocena potwierdzita, ze
w lll kwartale 2022 roku zostat w zakresie trzech kryteribw oceniony wyzej.
Dodatkowo zwrécono uwage, iz nagrywanie rozmow, bez realnych ku temu podstaw,
godzi nie tylko w zasady zycia spotecznego, ale przede wszystkim ogranicza
zaufanie M. G., jako przetozonego do pracownika, gdyz zbierane sg dowody na
blizej nieokreslone okolicznosci. Dla przetozonego, w zaistniatej sytuacji, nie sg
zrozumiate zamiary iintencje pracownika. W pismie wskazano, iz ze wzgledu na
okolicznosci oraz tres¢ dotychczas wyrazanych przez pracownika opinii na temat
zarzadzania urzedem, istnieje mozliwosc, iz dziatania te nie majg stuzy¢ ochronie
jego dobra, ale zdyskredytowaniu i oSmieszeniu przetozonych i samego urzedu.

M. H., Dyrektor Generalny urzedu, w dniu 25 pazdziernika 2022 roku skierowata
sprawe do Rzecznika dyscyplinarnego z dyspozycjg wszczecia postepowania

dyscyplinarnego.

Postepowanie wyjasniajace

Pismem z dnia 14 grudnia 2022 roku R. B. zostat powiadomiony o wszczeciu
postepowania wyjasniajgcego oraz o mozliwosci skfadnia wnioskow dowodowych
oraz wyjasnien. Nie skorzystat z mozliwosci ich ztozenia i nie odniést sie do
szczegotow samego zdarzenia w trakcie postepowania wyjasniajgcego.

Pisma obroncy z dnia 20 grudnia 2022 roku, 28 grudnia 2022 roku oraz 2 stycznia
2023 roku, koncentrujg sie na kwestii zbadania i oceny zagadnien prawnych
odnoszgcych sie do utrwalania dzwieku podczas spotkan, ktérych osoba jest
uczestnikiem, w tym czy czyn jest zabroniony, czy ma charakter precedensowy i czy
nie powinien by¢ oceniany przez wiasciwy organ samorzgdu zawodowego radcow
prawnych.

. W., ktory byt naocznym swiadkiem rozmowy w dniu 14 pazdziernika 2022 roku,
w toku postepowania wyjasniajgcego zastonit sie tajemnicg czynnosci kontrolnych
z zakresu spotecznej inspekcji pracy. Rzecznik dyscyplinarny wniost rowniez
o przestuchanie tego swiadka przez komisje dyscyplinarng. W toku przedmiotowego
postepowania wyjasniajgcego, Rzecznik odebrat wyjasnienia od M. G., Dyrektora

Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli urzedu.



Postepowanie dyscyplinarne

Whniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego zostat wystosowany do
Wspdlnej Komisji Dyscyplinarnej urzedu (...) w dniu 16 stycznia 2023 roku.

We wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego Rzecznik wskazuje, iz samo
nagrywanie nie jest czynem zabronionym. Jednakze czyn ten, wedtug niego, moze
i powinien by¢ oceniony, jako uchybienie obowigzkowi godnego zachowania sie
w stuzbie. R. B. nie otrzymat negatywnej oceny kwartalnej za pierwszy, drugi, ani
trzeci kwartat 2022 roku. Tym samym, nie byto usprawiedliwionych, realnie
i obiektywnie istniejgcych podstaw do tego, zeby obawiaé sie ewentualnego
naruszenia praw R. B. w toku rozmowy z dnia 14 pazdziernika 2022 roku
i przeciwdziata¢ naruszeniu praw pracownika za pomocg utrwalania tresci rozmowy.
Rzecznik wskazuje, iz zgodnie z § 13 pkt 1 oraz § 14 pkt 1 i 2 Zarzadzenia nr 70
Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2011 roku w sprawie wytycznych
w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu
stuzby cywilnej (Monitor Polski nr 93, poz. 953), wsérdd zasad etyki korpusu stuzby
cywilnej, ktérych przestrzega cztonek korpusu, pierwsze miejsce zajmuje zasada
godnego zachowania. Polega ona w szczegdlnosci na wykonywaniu pracy
z szacunkiem dla regut wspétzycia spotecznego i kultury osobistej, poszanowania
godnosci innych oséb, w tym podwtadnych, kolegéw i przetozonych (§ 14 pkt 2).
W ocenie Rzecznika, swoim czynem z dnia 14 pazdziernika 2022 roku R. B. uchybit
powyzszym zasadom. Czyn ten wykroczyt poza reguty wspétzycia spotecznego
i stanowit wyraz braku poszanowania godnosci innych osob. Nie stuzyto to
zapobieganiu powstawania konfliktbw w pracy, a raczej generowato je i nasilato,
destabilizujgc relacje miedzy wspétpracownikami. Czyn ten zostat zakwalifikowany,
jako naruszenie obowigzku cztonka korpusu stuzby cywilnej wymieniony w art. 76
ust. 1 pkt 7 ustawy o stuzbie cywilnej, tj. obowigzku godnego zachowania sie
w stuzbie. W wyniku dokonania analizy formalno — prawnej przez Przewodniczgcego
Komisji dyscyplinarnej | instancji, wniosek Rzecznika wraz z zatgczong dokumentacjg
zostat przyjety i nie stwierdzono zaistnienia przestanek do przekazania sprawy
Rzecznikowi dyscyplinarnemu do uzupetnienia postepowania wyjasniajgcego.
Whniosek zawierat wszystkie wymagane elementy, w tym uzasadnienie wraz
z okresleniem skutkow wynikajgcych z popetnienia czynu.

W dniu 17 stycznia 2023 roku do Przewodniczgcego Wspdlnej Komisji
Dyscyplinarnej urzedu wptyneto pismo zastepcy Dyrektora Wydziatu Organizacii

i Rozwoju urzedu informujgce, ze umowa o prace zawarta z R. B. zostanie



rozwigzana z dniem 31 stycznia 2023 roku. Niemniej jednak, w mysl| art. 126 ust. 1
ustawy o stuzbie cywilnej komisja dyscyplinarna wszczyna postepowanie
dyscyplinarne z dniem zgtoszenia wniosku Rzecznika dyscyplinarnego o wszczecie
postepowania. Z uwagi na powyzsze, po analizie wniosku i zatgczonej dokumentacji,
zgodnie z dyspozycjg § 14 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 9
kwietnia 2009 roku w sprawie postepowania wyjasniajgcego i postepowania
dyscyplinarnego w stuzbie cywilnej (Dz.U. nr 60, poz. 493), w dniu 17 stycznia 2023
r. wyznaczono sktad orzekajgcy i ustalono termin rozprawy na dziehn 9 lutego 2023
roku.

W zwigzku w faktem, iz stosunek pracy Obwinionego ustat w dniu 31 stycznia 2023
roku i w dniu rozprawy nie byt juz pracownikiem urzedu we W., zgodnie z § 25 pkt 1
i§ 31 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie postepowania
wyjasniajgcego i postepowania dyscyplinarnego w stuzbie cywilnej Wspodlna Komisja

Dyscyplinarna urzedu orzekta o umorzeniu postepowania dyscyplinarnego.

Postepowanie odwotawcze

Obronca obwinionego R. B., G. G. pismem z dnia 3 marca 2023 roku ztozyt
odwotanie od orzeczenia Wspdlnej Komisji Dyscyplinarnej urzedu we Wroctawiu z 9
lutego 2023 r.

W odwotaniu zarzucono istotne naruszenie § 14 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 w zwigzku z § 12
ust. 1 rozporzagdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2009 roku w sprawie
postepowania wyjasniajgcego i postepowania dyscyplinarnego w stuzbie cywilnej
(Dz.U. nr 60, poz. 493), poprzez brak zwrotu Rzecznikowi dyscyplinarnemu (...)
urzedu (...) we W. sporzgdzonego przez niego wniosku z dnia 16 stycznia 2023 roku
0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego wobec urzednika stuzby cywilnej R. B. —
celem umorzenia postepowania wyjasniajgcego.

Wskazano, iz prowadzone przez Rzecznika postepowanie wyjasniajgce, wskutek
jego karygodnej nierzetelnosci, nie dato najmniejszych podstaw do stawiania
zarzutow osobie objetej tym postepowaniem. Zgodnie ze stanowiskiem strony
obwinionej, wniosek 0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego nie zawierat
obligatoryjnych elementéw uzasadnienia, tzn. skutkbw czynu dokonanego przez
Obwinionego i rzetelnego uzasadnienia, zas przedstawione juz uzasadnienie
wniosku przez Rzecznika, ma charakter pozorny. Podkreslono, iz sam czyn, czyli
rejestrowanie rozmowy w tym konkretnym przypadku i miejscu, jest czynem

legalnym, w Swietle obowigzujgcego prawa. Jednoczesnie wskazano, na bezprawne



i nieprofesjonalne zachowanie Rzecznika w toku prowadzonego przez niego
postepowania wyjasniajgcego, widoczne od etapu postepowania dowodowego,
poprzez realizacje prawa Obwinionego do obrony, az do etapu formutowania
wnioskow. W ocenie obroncy Obwinionego, postepowanie to nie powinno by¢
w ogole wszczete i prowadzone, zas Wspolna Komisja Dyscyplinarna urzedu
powinna byta zwrdci¢é wniosek Rzecznikowi celem umorzenia postepowania
wyjasniajgcego z uwagi na jego bezprzedmiotowos$¢ i niedopuszczalnos¢ stawiania
R. B. zarzutu przedstawionemu we wniosku Rzecznika dyscyplinarnego z dnia 16
stycznia 2023 roku, w odwotaniu podniesiono, iz R. B. nagrywat rozmowe
z przetozonym legalnie, co wyklucza prowadzenie postepowania dyscyplinarnego
w tej sprawie.

Z tych wzgledéw w odwotaniu Obwiniony wnidst o uchylenie orzeczenia w catosci
i zwrot sprawy do Wspodlnej Komisji Dyscyplinarnej urzedu we W. do ponownego
rozpoznania, ktérego przedmiotem powinno by¢ przekazanie sprawy Rzecznikowi

dyscyplinarnemu urzedu we W. celem umorzenia postepowania wyjasniajgcego.

Wyzsza Komisja Dyscyplinarna Stuzby Cywilnej, po zapoznaniu sie
z materialem dowodowym oraz po przeprowadzeniu rozprawy, zwazyla,

co nastepuje:

Zgodnie z § 34 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia
2009 r. w sprawie postepowania wyjasniajgcego i postepowania dyscyplinarnego
w stuzbie cywilnej (Dz. U. nr 60, poz. 493) Wyzsza Komisja Dyscyplinarna Stuzby
Cywilnej (WKDSC) rozpatruje odwotanie od orzeczenia komisji dyscyplinarnej

wydanego w | instancji, w granicach zarzutéw podniesionych w odwotaniu.

Jako organ odwotawczy, WKDC zobowigzania jest w pierwszej kolejnosci do
zbadania, czy nie wystgpity przestanki wykluczajgce mozliwos¢ prowadzenia

postepowania.

Jedng z takich przestanek jest ustanie stosunku pracy z obwinionym.

Komisja dyscyplinarna | instancji na rozprawie przeprowadzonej w dniu 9 lutego 2023

roku ustalita, iz umowa o prace z R. B. z dniem 31 stycznia 2023 roku zostata

rozwigzana. Zgodnie z przepisem § 25 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow



z dnia 9 kwietnia 2009 roku w sprawie postepowania wyjasniajgcego i postepowania
dyscyplinarnego w stuzbie cywilnej, komisja dyscyplinarna umarza postepowanie,

jezeli ustat stosunek pracy z obwinionym.

Komisja dyscyplinarna nie ocenia wtedy postepowania dowodowego, zasadnosci

zarzutow i nie rozstrzyga merytorycznie w sprawie.

Konsekwencjg zakonczenia stosunku pracy, w ramach ktérego nastgpito wdrozenie

procedury dyscyplinarnej - jest umorzenie postepowania dyscyplinarnego.

Biorgc pod uwage okolicznos¢, o ktérej mowa w § 25 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2009 roku w sprawie postepowania wyjasniajgcego
i postepowania dyscyplinarnego w stuzbie cywilnej (Dz.U. 493) Wyzsza Komisja

Dyscyplinarna Stuzby Cywilnej orzekta jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszego orzeczenia Stronom oraz Szefowi Stuzby Cywilnej przystuguje
odwotanie do witasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania Obwinionej sgdu
apelacyjnego — sgdu pracy i ubezpieczen spotecznych za posrednictwem Wyzszej
Komisji Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej w terminie dwutygodniowym od dnia

doreczenia orzeczenia wraz z uzasadnieniem.

Urszula Pawtowska-Rojek
Piotr Kobiela

Piotr Orzech

Maciej Tomczak

Anna Zdtkowska



