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Rada Miejska w Wieluniu

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2026r. poz.662) wzwigzku zart.61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym
w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXXIV/428/26 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 28 maja
2026 r. w sprawie uchwalenia planu ogolnego miasta i gminy Wielun, ktéra wptyne¢ta do Lodzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 2 czerwca 2026 .

Uzasadnienie

W wyniku kontroli legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru zglasza nastgpujace
zastrzezenia:
1) Zgodnie z art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538), zwanej dalej ,,ustawg pzp”, rada gminy uchwala plan
og6lny dla obszaru gminy, z wylaczeniem morskich wod wewnetrznych oraz terenéw zamknigtych
innych niz ustalane przez ministra wlasciwego do spraw transportu. Na terenie miasta i gminy
Wielun brak jest morskich wod wewnetrznych oraz terendw zamknietych innych niz ustalane przez
ministra wlasciwego do spraw transportu. Po dokonaniu analizy przebiegu granic gminy Wielun
w ogolnodostepnych  geoportalach, zastrzezenie budzi prawidlowo$¢ wyznaczenia granic
przedmiotowego planu ogdlnego. Z analizy wynika m.in., Ze obszarem opracowania nie obj¢to
dziatek, ktore na geoportalu nie posiadaja nadanego numeru ewidencyjnego, za$ zgodnie
z przebiegiem granic obrgbow, wchodza terytorialnie w obszar gminy 1 miasta Wielunia
(zlokalizowane w sgsiedztwie dziatek o numerach ewidencyjnych: 1, 2/1, 2/2, 2/3, 2/4, 3/1, 115/1,
obr. Bieniadzice; 7, 9, 750/3, obr. Dabrowa, czy 759, obr. Turéw). Jednoczesnie informujg, iz na
kwestie powyzszej problematyki wskazywano w opinii Wojewody o projekcie planu ogélnego.
2) Zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowa oblicza si¢ zgodnie ze wzorem wskazanym w

§ 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
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projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz
wydawania z niego wypisow i1 wyrysow (Dz. U. poz. 2758 z poézn. zm.), zwanego dalej
»rozporzadzeniem”. Zgodnie z zamieszczonymi w uzasadnieniu do planu ogodlnego wartoSciami My,
wyniosto 29 431,5 os., PUM, — 994 993 m?, za§ P,, — 48,8 m? /os. Po podstawieniu pod wzor
wskazany w ww. rozporzadzeniu wymienionych wyzej wartosci otrzymuje si¢ zapotrzebowanie
wynoszace 9 042,3 os (w zaokragleniu wzwyz to 9 043 os.). W uzasadnieniu mowa o wartosci 9 044
osoOb. Ponadto, w dalszej cze$ci uzasadnienia wskazano, ,,Tym samym przyjeto, Zze zapotrzebowanie
na nowg zabudow¢ wynosi zgodnie z obliczeniami 9 000 osob”. Jednoczes$nie, na stronie 74
przedtozonego uzasadnienia wskazano, ,,Zgodnie z obliczeniami przedstawionymi w Rozdziale II pkt
7 zapotrzebowanie na nowg zabudowe¢ mieszkaniowg w gminie miejsko-wiejskiej Wielun w
perspektywie 20 lat wynosi ZAP = 8 600 o0sob”. Z kolei art. 13d ust. 2 ustawy pzp, stanowi, iz w
strefach planistycznych, o ktorych mowa w art. 13c ust. 2 pkt 1-3 ustawy pzp, suma chtonnosci
terenéw niezabudowanych w tych strefach w catej gminie, w tym luk w istniejgcej zabudowie, nie
moze by¢ mniejsza niz 70% oraz wigksza niz 130% wartos$ci zapotrzebowania na nowg zabudowe
mieszkaniowg w gminie. W dalszej czesci uzasadnienia stwierdzono, iz ,,(...) suma chlonnosci
terenoOw niezabudowanych winna znalez¢ si¢ w przedziale: ZAPmin = 6 300 oséb, a ZAPmax = 11
700 os0b”. Majac na uwadze, 1z z zamieszczonych w uzasadnieniu wartosci wynika, iz ZAP wynosi
9 042,3 os (w zaokragleniu wzwyz to 9 043 o0s.), to przedmiotowa chtonno$¢ powinna zamykac si¢ w
przedziale 6330,1 a 11 755,9 oséb.

3) Dopuszcza si¢ rozszerzenie granic obszarOw uzupetnienia zabudowy wyznaczonych w sposob, o
ktorym mowa w § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja 2024 r. w
sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupetienia zabudowy w planie ogdlnym gminy (Dz. U. poz.
729), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem OUZ”, uwzgledniajac lokalne uwarunkowania oraz polityke
przestrzenng gminy, jednak nie wigcej niz o obszar o lacznej powierzchni obliczonej zgodnie ze
wzorem: Pp = 25 % * (Pb - Pu) - § 1 ust. 5 rozporzadzenia OUZ. Zgodnie z obliczeniami
przedstawionymi w tabeli 11 uzasadnienia do planu ogdlnego, Pb wyniosto 463,86 ha, zas Pu —
216,19 ha. W zwiagzku z powyzszym przedmiotowy wzor powinien zosta¢ obliczony w nastepujacy
sposob: Pp = 25 % * (463,86 ha - 216,19 ha) = 61,9175 ha (po przyblizeniu - 61,92 ha). W
uzasadnieniu za$ wskazano ,,Pp = 25 % * (461,97 ha — 214,30 ha) = 61,92 ha”. Powyzsze wartosci
(). 461,97 ha oraz 214,30 ha) nie wynikaja z wczesniejszych obliczen zamieszczonych w
uzasadnieniu, co wymaga wyjasnienia.

4) W tresci decyzji Zastepcy Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Waéd Polskich w
Poznaniu z dnia 21.11.2025 r., znak: P.RPP.610.42.2025.MT stanowigce] odmowe uzgodnienia
projektu planu ogdlnego wskazano, iz zobowigzuje si¢ do ,,usuni¢cia 4OUZ i 80OUZ z obszaru
szczegllnego zagrozenia powodziag 10% na jednostkach planistycznych oznaczonych symbolami
93SJ 1 94SJ”. Kolejno ww. Organ uzgodnil przedtozony projekt planu (pismo dnia 16.12.2025 r.,
znak: P.RPP.610.714.2025.MT). Wskaza¢ nalezy, iz w odniesieniu do pierwszego projektu teren
40UZ stanowi teren 120UZ za$ teren 8OUZ stanowi w planie ogdlnym teren1 60UZ. Zasigg obszaru
uzupetnienia zabudowy zmieniono w zakresie 40OUZ (tj. obecnie 120UZ, poprzez wylaczenie terenu
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z obszaru szczegOlnego zagrozenia powodzig), za§ w odniesieniu do terenu 8OUZ (tj. obecnie
160UZ) w zakresie obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig, pozostawiono go w jego
pierwotnym ksztatcie. W zwiagzku z powyzszym, wyjasnienia wymaga czy ww. Organowi, przy
ponownym uzgodnieniu, przedtozono wersj¢ projektu planu, ktory zostat uchwalony.

5) Watpliwo$¢ budzi czy ustalone warto$ci minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej
dla wskazanych ponizej stref planistycznych spelniaja wymédg § 2 ust. 3 rozporzadzenia.
Charakterystyke stref planistycznych, obejmujaca profil funkcjonalny stref planistycznych oraz
minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej, okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia, z
zastrzezeniem ust. 2 1 3. Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej dla strefy SH to 30%, dla strefy SI to 20%, dla strefy SJ to 30%,
dla strefy SN to 50%, dla strefy SP to 20%, dla strefy SU to 30%, za$ dla strefy SW to 30%. Przy
czym § 2 ust. 3 rozporzadzenia stanowi, 1z w przypadku gdy obszar strefy planistycznej jest objety
obowigzujacymi planami miejscowymi, w strefie tej] mozna okres§li¢ warto§¢ minimalnego udziatu
powierzchni biologicznie czynnej nizszg niz wynika to z zatacznika nr 1 do rozporzadzenia, jednak
nie nizsza niz najwyzsza wartos¢ wskaznika opisujgcego minimalny udziat powierzchni biologicznie
czynnej dla terendéw wyznaczonych w obowigzujacych planach miejscowych, obejmujacych obszar
strefy. W przedmiotowym planie og6lnym dla kilkunastu stref o symbolach SH, SI, SJ, SN, SP, SU,
SW zdecydowano si¢ na dopuszczenie o ktérym mowa w § 2 ust. 3 rozporzadzenia, tj. przyjeto
nizsza wartos¢ wskaznika minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej niz wskazana w
zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia (dot stref: 1SH, 2SH, 2SI, 3SI, 4SI, 5SI, 10S1, 12SI, 17SI, 18SI,
3SJ, 581, 6SJ, 9SJ, 18SJ, 258J, 26SJ, 29SJ, 34SJ, 35SJ, 38SJ, 39SJ, 56SJ, 69SJ, 77SJ, 84SJ, 85SJ,
86SJ, 87SJ, 90SJ, 129SJ, 133SJ, 138SJ, 159SJ, 192SJ, 59SN, 1SP, 2SP, 3SP, 4SP, 7SP, 8SP, 9SP,
10SP, 11SP, 12SP, 14SP, 15SP, 16SP, 17SP, 18SP, 19SP, 20SP, 21SP, 22SP, 23SP, 24SP, 25SP,
26SP, 27SP, 28SP, 29SP, 30SP, 45SP, 46SP, 50SP, 60SP, 61SP, 4SU, 6SU, 7SU, 9SU, 10SU, 11SU,
12SU, 17SU, 19SU, 20SU, 21SU, 22SU, 23SU, 24SU, 25SU, 26SU, 27SU, 28SU, 29SU, 31SU,
328U, 33SU, 34SU, 35SU, 36SU, 37SU, 38SU, 40SU, 42SU, 44SU, 45SU, 45SU, 46SU, 47SU,
48SU, 50SU, 51SU, 52SU, 53SU, 54SU, 55SU, 57SU, 58SU, 59SU, 60SU, 61SU, 67SU, 71SU,
728U, 73SU, 74SU, 75SU, 100SU, 105SU, 109SU, 110SU, 113SU, 115SU, 116SU, 117SU, 118SU,
129SU, 130SU, 133SU, 135SU, 154SU, 157SU, 159SU, 3SW, 5SW, 10SW, 11SW, 13SW, 15SW,
16SW, 17SW, 18SW, 19SW, 21SW, 23SW, 24SW, 25SW, 26SW, 27SW, 28SW, 29SW, 30SW,
31SW, 328W, 40SW, 44SW, 48SW). W tresci zatagczonego uzasadnienia zamieszczono wylgcznie
zapis w brzmieniu ,,Dla stref: SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC w odniesieniu do
poszczegblnych terendow wyodrebnionych w ramach tych stref okreslono warto$ci minimalnego
udzialu powierzchni biologicznie czynnej, nie mniejsze niz wynika to z § 2 ust. 2 Rozporzadzenia z
2023 r., ale zgodnie z ust. 3 z dopuszczeniem wartosci mniejszych od ustalonych jesli wynikaja z
obowigzujacych miejscowych planow”. Jednoczesnie wskazuje przy tym, iz przeprowadzona

przyktadowa analiza wykazata:
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- dla strefy 2SH - obowiazuje plan miejscowy z 2011 r. zmieniony w 2024 r. Sposdb wyznaczenia w
planie og6lnym strefy 2SH obejmuje, oznaczone w ww. planie miejscowym, tereny o symbolach:
01AG,U 01KD-Z, 03KD-D oraz 02MW. Dla terenu 01AG,U minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej wynosi 10%, za$ dla terenu 02MW — 20%, a dla terenu 03KD-D — brak ww.
wskaznika. Zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej dla strefy SH to 30%, dla strefy 2SH przyjeto wartos¢ 10%;

- dla strefy 59SN - obowigzuje plan miejscowy przyjety w 2023 r. Sposéb wyznaczenia w planie
ogodlnym strefy S9SN obejmuje, oznaczone w ww. planie miejscowym, tereny o symbolach: A.21.U
oraz 16KD-D1/2. Dla terenu A.21.U minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej wynosi
30%, zas dla terenu 16KD-16KD-D1/2 w planie brak ww. wskaznika. Zgodnie z zatacznikiem nr 1
do rozporzadzenia, minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej dla strefy SN to 50%, dla
strefy 59SN przyjeto wartos¢ 30%.

Majac na uwadze powyzsze, wyjasnienia wymagaja zastosowane w planie ogdlnym odstgpstwa od
zastosowania minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej, okreslonego w zalaczniku nr 1
do rozporzadzenia. Ponadto, zastrzezenie budzi czy ustalone wartoSci ww. wskaznika dla
wskazanych przyktadowo stref planistycznych spetniajg ww. przepis prawa.

6) W przedlozonym planie ogdlnym zastosowano dopuszczenie, o ktorym mowa w § 1 ust. 5
rozporzadzenia OUZ, tj. rozszerzono granice wyznaczonych w planie ogdélnym obszarow
uzupelnienia zabudowy. Zgodnie z § 1 ust. 6 rozporzadzenia OUZ na uzytkach rolnych klas I-11I
poza granicami administracyjnymi miast, ww. rozszerzenie granic jest dopuszczalne wylacznie na
obszarach wyznaczonych w wyniku wykonania czynnosci, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1-3
rozporzadzenia OUZ, potozonych w odlegtosci nie wigkszej niz 50 m od granicy pasa drogowego
drogi publicznej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 889), z wylaczeniem drdg ekspresowych 1 autostrad. Majac na uwadze
powyzsze przepisy prawa watpliwosci budzi sposdéb wyznaczenia obszarow uzupetienia zabudowy
o symbolach 240UZ, 260UZ, 280UZ.

7) Jak wynika z treSci uzasadnienia plan musiat spelni¢ wymog art. 13d ust. 3 ustawy pzp.
W zwiagzku, iz suma chtonnosci terendw niezabudowanych, w tym luk w istniejacej zabudowie,
przekroczyta 130% wartos$ci zapotrzebowania na nowg zabudowg¢ mieszkaniowa w gminie, strefy
planistyczne o symbolach SW, SJ oraz SZ musialy ograniczy¢ si¢ do obszaréw dla ktorych
w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego okreslono przeznaczenie
umozliwiajace realizacj¢ funkcji mieszkaniowej, obszarach uzupetnienia zabudowy oraz obszarach z
istniejacag zabudowg o funkcji mieszkaniowej. Majac na uwadze powyzsze, zastrzezenie budzi sposob
wyznaczenia stref o symbolach 188SJ, 189SJ, 190SJ, gdyz dla ww. brak obowigzujacych planow, nie
wyznaczono obszaru uzupeinienia zabudowy 1 wytacznie na kilku dziatkach wchodzacych w sktad
ww. stref zlokalizowana jest zabudowa (np. w odniesieniu do strefy 188SJ zabudowa istnieje
wylacznie na terenie dzialek nr ewid. 769/2, 770, 771/1). Zgodnie z informacjami zamieszczonymi

na geoportalu gminy i1 miasta Wielun ww. strefy znalazly si¢ w granicy przystapienia do
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sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (uchwata XX/24/24 z dnia
23.05.2024 r.) 1 z zamieszczonych danych wynika, ze aktualnym etapem prac planistycznych jest
sporzadzony projekt planu miejscowego, w zwigzku z czym powyzsze nie zostalo podyktowane
obowigzujacym planem miejscowym.
8) Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi pismem z dnia 31 lipca 2024 r., znak:
WO0O0S.411.272.2024.AJa.2 odméwit uzgodnienia zakresu i stopnia szczegdlowosci informacii
wymaganych w prognozie oddziatlywania na srodowisko dla projektowanego dokumentu, tj. do planu
ogodlnego miasta i gminy Wielun, wskazujac ze Burmistrz Wielunia nie przedlozyt ani projektu
dokumentu, ani informacji o przewidywanych rozwigzaniach tego projektu. Po czym pismem z dnia
23.10.2024 r., znak: WOOS.411.411.2024.AJa uzgodnit ww. dokument. Wskaza¢ nalezy, iz w
dokumentacji prac planistycznych brak prognozy oddzialywania na $rodowisko, co jest wymagane na
podstawie § 7 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia. Zalagczona prognoza w folderze o nazwie ,,7 - prognoza
oddzialywania na Srodowisko” dotyczy gminy Gorzkowice. Jednoczesnie, brak zatgczenia
przedmiotowej prognozy uniemozliwia weryfikacje, czy uwzgledniono uwagi Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Eodzi, wskazane przy pismie z dnia 18 listopada 2025 r., znak:
WO0O0S.410.303.2025.AJa.
9) Zgodnie z § 7 rozporzadzenia z przebiegu czynnosci o ktorych mowa w art. 131 oraz art. 13j
ustawy pzp, sporzadza si¢ dokumentacje prac planistycznych, sktadajaca si¢ z wszystkich danych
przestrzennych utworzonych dla projektu planu ogoélnego w toku prowadzonej procedury
planistycznej. W folderze ,,12 — dane przestrzenne”, ,,2 — do opinii 1 uzgodnien” zamieszczono
wytacznie jeden plik GML, za$ z dokumentacji prac planistycznych wynika, iz projekt planu
ogolnego posiadat kilka wersji. O powyzszym $wiadczy m.in. wystepowanie o ponowne uzgodnienia
projektu. W zwiazku z powyzszym w dokumentacji prac planistycznych brak wszystkich wersji
danych przestrzennych z etapu projektu planu.

Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowe] sprawie do 23 czerwca
2026 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres e -
Doreczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Wielunia
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