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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin oraz
niektérych innych ustaw.

Jednoczesnie, ze wzgledu na koniecznos¢ pilnego procedowania ww. projektu ustawy

zawierajacego zmiany, ktore powinny wej$é w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., na podstawie

art. 51 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 Regulaminu Sejmu przedstawiam wniosek o skrécenie

postepowania z projektem ustawy przez przystapienie do pierwszego czytania projektu bez

zachowania terminu okreslonego w art. 37 ust. 4 Regulaminu Sejmu.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Finanséw i Gospodarki.

Z powazaniem
Donald Tusk
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
whnioskodawca

tel. +48 (22) 694 75 00 Al. Ujazdowskie 1/3; 00-583
dkpl@kprm.gov.pl Warszawa
gov.pl/premier



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin oraz niektérych innych

ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin
(Dz. U. 2 2022 r. poz. 1539) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) tytut dziatu III otrzymuje brzmienie:

,Podstawa opodatkowania, stawka podatku, zwolnienia oraz odliczenia od podatku™;
2) art. 8 otrzymuje brzmienie:

,Art. 8. 1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych oglasza, w drodze
obwieszczenia, do 15. dnia kazdego miesigca, w dzienniku urzgdowym ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych:

1) $rednig cen¢ tony miedzi za poprzedni miesigc, wyrazong w zlotych, zaokraglong
w gore z doktadno$cig do jednego ztotego, na podstawie $redniej arytmetycznej
srednich kursow dolara amerykanskiego do zlotego ogloszonych przez Narodowy
Bank Polski w poprzednim miesigcu oraz §redniej arytmetycznej dziennych notowan
miedzi (LME Daily Official and Settlement Price) ustalonych na London Metal
Exchange (LME) w poprzednim miesigcu, wyrazonej w dolarach amerykanskich za
tone, zaokraglonej w gore z doktadnoscia do jednego centa amerykanskiego;

2) $rednig cen¢ kilograma srebra za poprzedni miesigc, wyrazong w zlotych,
zaokraglong w gore z dokladnoscia do jednego zlotego, na podstawie Sredniej
arytmetycznej Srednich kursow dolara amerykanskiego do zlotego ogloszonych
przez Narodowy Bank Polski w poprzednim miesigcu oraz $redniej arytmetycznej
dziennych notowan srebra (LBMA Silver Price) ustalonych na London Bullion
Market Association (LBMA) w poprzednim miesigcu, wyrazonej w dolarach
amerykanskich za uncj¢, zaokraglonej w gore z doktadnoscig do jednego centa

amerykanskiego, przy czym przyjmuje si¢, ze kilogram zawiera 32,15 uncji;

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb

fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 1. 0 podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz ustawe z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.



3)
4)

5)

6)

3) $rednig cen¢ megawatogodziny gazu ziemnego za poprzedni miesigc, wyrazong
w ztotych, zaokraglong w gor¢ z dokladnoscig do jednego zlotego, na podstawie
$redniej arytmetycznej dziennych notowan gazu ziemnego (Rynek Dnia
Nastgpnego) ustalonych na Towarowej Gieldzie Energii S.A. w poprzednim
miesigcu;

4) $rednig cen¢ tony ropy naftowej za poprzedni miesigc, wyrazong w zlotych,
zaokraglong w gére z dokladnoscia do jednego zlotego, na podstawie S$redniej
arytmetycznej $rednich kursow dolara amerykanskiego do zlotego ogloszonych
przez Narodowy Bank Polski w poprzednim miesigcu oraz $redniej arytmetyczne;j
dziennych notowan ropy naftowej (OPEC daily basket price) ustalonych przez
Organization of the Petroleum Exporting Countries w poprzednim miesigcu,
wyrazonej w dolarach amerykanskich za barytke, zaokraglonej w gore
z doktadnoscig do jednego centa amerykanskiego, przy czym przyjmuje si¢, ze tona
zawiera 7,4 barytek ropy naftowe;j.

2. W przypadku gdy notowania miedzi, srebra, gazu ziemnego lub ropy naftowej,

o ktéorych mowa w ust. 1, nie zostaly ustalone, do obliczenia wysokosci podatku

przyjmuje si¢ $rednig cen¢ tony miedzi, Srednig cen¢ kilograma srebra, srednig ceng

megawatogodziny gazu ziemnego lub $rednig cene tony ropy naftowej ogloszone

w ostatnim obwieszczeniu.”;

uchyla sig art. 8a;

w art. 9 w ust. 2 wyrazy ,,w Dzienniku Urzedowym Ministra Finansow” zastgpuje si¢

wyrazami ,,w dzienniku urzedowym ministra wilasciwego do spraw finansow

publicznych”;

w art. 10 w ust. 1:

a) wpkt 1 we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyrazy ,,lub w art. 8a ust. 1127,

b) w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,,Jub w art. 8a ust. 1127

po art. 10a dodaje si¢ art. 10b 1 art. 10c w brzmieniu:

»Art. 10b. 1. Podatnik dokonujacy wydobycia miedzi oraz srebra jest uprawniony
do odliczenia od podatku 40% kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych.
2. Przez kwalifikowane naktady inwestycyjne rozumie si¢ bezposrednio zwigzane

z przedsigwzigciami inwestycyjnymi naktady wynikajagce z otrzymanej faktury,

otrzymanego rachunku albo innego dowodu ksiggowego w przypadku braku faktury albo

rachunku, poniesione na:



1) nabycie, wytworzenie lub ulepszenie (przebudowe, rozbudowg, modernizacj¢ lub
rekonstrukcje) srodka trwatego w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym,

2) nabycie lub wytworzenie warto$ci niematerialnych i1 prawnych w rozumieniu
przepisow o podatku dochodowym,

3) utrzymanie i funkcjonowanie $rodka trwatego w rozumieniu przepisow o podatku
dochodowym, ktore nie moga by¢ rozpoznane jako poniesione na jego ulepszenie

— z wyjatkiem rezerw, biernych rozliczen mi¢dzyokresowych kosztow, odsetek oraz kar

umownych.

3. Przez przedsigwzigcia inwestycyjne rozumie si¢ przedsigwzigcia w zakresie:

1) poszukiwania lub rozpoznawania zt6z zawierajacych miedz oraz srebro,

2) wydobywania miedzi oraz srebra,

3) skladowania odpadéw wydobywczych powstatych w zwigzku z poszukiwaniem lub
rozpoznawaniem zt6z zawierajacych miedz oraz srebro lub wydobywaniem miedzi
oraz srebra, w tym odpadéw powstatych w procesie produkcji koncentratow,

4) zakonczenia dziatalnosci wydobywczej miedzi oraz srebra,

5) ochrony s$rodowiska w zwigzku z realizacja przedsiewzig¢ wymienionych
w pkt 1-4

— ktorych wykaz rodzajow jest okreslony w zataczniku do ustawy.

4. Kwalifikowane naklady inwestycyjne odlicza si¢ zgodnie z porzadkiem
chronologicznym ich poniesienia. Podatnik moze dokona¢ odliczenia za dany miesigczny
okres rozliczeniowy w odniesieniu do kwalifikowanych naktadow inwestycyjnych
poniesionych do konca tego okresu rozliczeniowego. Za dzien poniesienia
kwalifikowanego nakladu inwestycyjnego uznaje si¢ dzien, na ktéry ujeto w ksiggach
rachunkowych ten naktad inwestycyjny.

5. Nierozliczone w ramach przystugujacego odliczenia, o ktorym mowa w ust. 1,
kwalifikowane naklady inwestycyjne poniesione w okresach rozliczeniowych
poprzedzajacych okres rozliczeniowy, o ktérym mowa w ust. 4, lub w tym okresie
rozliczeniowym moga by¢ rozliczone za kolejne miesieczne okresy rozliczeniowe, jednak
nie dluzej niz w ciggu 15 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym te naktady
zostaly poniesione.

6. Wysokos$¢ odliczenia, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ 30 %

podatku obliczonego za dany miesig¢czny okres rozliczeniowy zgodnie z art. 7 ust. 1.



7. W przypadku gdy za dany miesi¢czny okres rozliczeniowy podatnik dokonuje
odliczenia, o ktorym mowa w art. 10a ust. 1, limit odliczenia, o ktorym mowa w ust. 6,
jest obliczany od podatku przed pomniejszeniem go o odliczenie, o ktérym mowa
w art. 10a ust. 1.

8. W przypadku gdy w okresie 10 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktorym poniesione kwalifikowane naktady inwestycyjne zostaty odliczone od podatku,
zobowigzanie z tytutu kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych zostato:

1) umorzone lub odpisane jako przedawnione lub
2) pokryte ze S$rodkéw pochodzacych z bezzwrotnego wsparcia lub zwrdcone

w jakiejkolwiek innej formie, w tym w drodze odszkodowania otrzymanego z tytulu

szkody zwigzanej z przedmiotem naktadu
— podatnik traci prawo do odliczenia z tego tytutu i jest obowigzany do zwigkszenia
podatku o dokonane odliczenie z tego tytutu za miesi¢czny okres rozliczeniowy, w ktorym
to umorzenie, przedawnienie, wsparcie lub ten zwrot nastgpity.

9. W przypadku gdy w okresie 10 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktorym zostaly poniesione kwalifikowane naktady inwestycyjne, podatnik dokona
zbycia Srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i1 prawnych, ktoérych dotycza te
naktady, lub odda je do uzytkowania innym podmiotom w celu czerpania pozytkow przez
podmiot inny niz podatnik, podatnik traci prawo do odliczenia tych kwalifikowanych
nakladow inwestycyjnych. W takim przypadku utrata prawa do odliczenia nastepuje
w miesigcu wystgpienia tego zdarzenia, a uprzednio dokonane odliczenie zwigksza
podatek do zaptaty za miesigczny okres rozliczeniowy, w ktorym wystapily zdarzenia
skutkujace utratg prawa do tego odliczenia.

10. Podatnik jest obowigzany prowadzi¢ ksiegi rachunkowe zgodnie z odrgbnymi
przepisami, w taki sposob, aby mozliwe bylo ustalenie kwalifikowanych naktadow
inwestycyjnych, przystugujacych odliczen oraz dokonanych odliczen z tego tytutu,
a takze odliczen zwigkszajacych podatek, o ktorych mowa w ust. 81 9.

11. W ksiggach, o ktérych mowa w ust. 10, podatnik jest obowigzany wyodrebnic¢
w szczegdlnosci:

1) rodzaj przedsigwzigcia inwestycyjnego zgodnie z wykazem okreslonym

w zalaczniku do ustawy oraz poszczegdlne kwalifikowane naktady inwestycyjne;



2) taczng wysokos¢ kwalifikowanych nakladow inwestycyjnych poniesionych
w danym miesigcznym okresie rozliczeniowym oraz wysoko$¢ przyshugujacego
z tego tytutu odliczenia;

3) wysoko$¢ odliczenia z tytutu kwalifikowanych naktadow inwestycyjnych
dokonanego za miesi¢czny okres rozliczeniowy;

4) okreslong narastajgco na koniec kazdego kolejnego miesigcznego okresu
rozliczeniowego sume¢ kwalifikowanych nakladow inwestycyjnych, sumeg
przystugujacych odliczen oraz sum¢ dokonanych odliczen z tego tytulu, a takze
sume¢ uprzednio dokonanych odliczen zwigkszajacych podatek, o ktorych mowa
wust. 819.

12. Podatnik przechowuje ksiggi, o ktérych mowa w ust. 10, i zwigzane z ich
prowadzeniem dokumenty przez okres 15 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w
ktérym poniesione kwalifikowane naktady inwestycyjne zostaty odliczone od podatku.

Art. 10c. 1. Prawo do odliczenia od podatku w wysokos$ci okreslonej w art. 10b ust. 1
w odniesieniu do kwalifikowanych nakladéw inwestycyjnych poniesionych do dnia
poprzedzajacego dzien, w ktdrym po raz pierwszy powstat obowigzek podatkowy z tytutu
czynno$ci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 lub 2, przysluguje réwniez podmiotowi
niebedagcemu podatnikiem, ktéoremu zostaty udzielone koncesje na poszukiwanie lub
rozpoznawanie zt6z zawierajagcych miedz oraz srebro lub koncesje na wydobycie miedzi
oraz srebra, ale ktory w zwigzku z tymi koncesjami jeszcze nie wydobywa miedzi oraz
srebra.

2. W przypadku podmiotu, o ktéorym mowa w ust. 1, wysokos$¢ przyshugujacego
odliczenia, o ktérym mowa w art. 10b ust. 1, jest sumowana narastajaco do dnia
poprzedzajacego dzien powstania obowiagzku podatkowego z tytutu czynnosci, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 1 lub 2, a nastgpnie rozliczana za miesi¢gczne okresy rozliczeniowe
zgodnie z ust. 3-5 oraz art. 10b ust. 6, 81 9.

3. Kwalifikowane naktady inwestycyjne poniesione do dnia poprzedzajacego dzien
powstania obowigzku podatkowego z tytulu czynnosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 lub 2,
moga by¢ rozliczone w ramach przystugujacego odliczenia, o ktorym mowa w art. 10b
ust. 1, za miesigczny okres rozliczeniowy, w ktérym podmiot, o ktorym mowa w ust. 1,
stal si¢ podatnikiem z tytulu czynnosci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 lub 2.

4. Nierozliczone w rozliczeniu za miesigczny okres rozliczeniowy, o ktérym mowa

w ust. 3, kwalifikowane naktady inwestycyjne poniesione przez podmiot, o ktdrym mowa



w ust. 1, mogg by¢ rozliczone za kolejne miesigczne okresy rozliczeniowe, jednak nie
dhuzej niz w ciggu 15 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym podmiot ten
stat si¢ podatnikiem z tytulu czynnosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 lub 2.

5. W przypadku gdy po uptywie 10 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktorym zostaly poniesione kwalifikowane naktady inwestycyjne, podmiot, o ktérym
mowa w ust. 1, dokona zbycia S$rodkéw trwalych lub warto$ci niematerialnych
i prawnych, ktorych dotycza te naklady, lub odda je do uzytkowania innym podmiotom
w celu czerpania pozytkdw przez podmiot inny niz podmiot, o ktorym mowa w ust. 1,
podmiot ten zachowuje prawo do odliczenia tych kwalifikowanych naktadow
inwestycyjnych. Przystugujace odliczenie kwalifikowanych nakladéw inwestycyjnych
nastepuje zgodnie z ust. 3 i 4.

6. W przypadku podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, obowigzek przechowywania
ksigg rachunkowych i1 zwigzanych z ich prowadzeniem dokumentow trwa do dnia
poprzedzajacego dzien powstania obowigzku podatkowego z tytulu czynnosci, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 1 lub 2. Po tym dniu do przechowywania tych dokumentacji maja
zastosowanie terminy okreslone w art. 10b ust. 12.

7. W przypadku catkowitej rezygnacji z prowadzenia przedsigwzig¢ inwestycyjnych
przed dniem powstania obowiazku podatkowego z tytulu czynnos$ci, o ktoérej mowa
w art. 5 ust. 1 lub 2, ustaje obowigzek przechowywania ksigg w zakresie, o ktorym mowa
w art. 10b ust. 10 1 11, 1 zwigzanych z ich prowadzeniem dokumentéw przez podmiot,
o ktorym mowa w ust. 1.

8. W przypadku rezygnacji, o ktorej mowa w ust. 7, podmiot, o ktorym mowa
wust. 1, sktada witasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego oswiadczenie o tej
rezygnacji, ktore powinno zawierac:

1) nazwe lub imi¢ i nazwisko oraz adres siedziby lub zamieszkania, a takze numer
identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotu;

2) 1taczng wysokos¢ poniesionych kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych 1 tgczna
wysokos¢ kwalifikowanych naktadow inwestycyjnych, ktore przystugiwalyby do
odliczenia zgodnie z art. 10b ust. 1, gdyby podmiot nie podjat decyzji o catkowitej
rezygnacji z prowadzenia przedsiewzig¢ inwestycyjnych;

3) date i okreslenie miejsca zlozenia o§wiadczenia;

4) czytelny podpis sktadajacego o§wiadczenie.



9. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, jest obowigzany, bez wezwania, sktada¢
wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego informacje¢ o wysokosci kwalifikowanych
naktadéw inwestycyjnych za rok kalendarzowy w terminie do 25. stycznia roku
nastgpujacego po tym roku kalendarzowym. W przypadku gdy w ciagu roku
kalendarzowego podmiot stal si¢ podatnikiem z tytutu czynnosci, o ktorej mowa w art. 5
ust. 1 lub 2, informacje te za okres od poczatku tego roku do dnia poprzedzajacego dzien,
w ktorym stat si¢ podatnikiem, podmiot ten sklada w terminie do 25. dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym stal si¢ podatnikiem.

10. Informacja, o ktéorej mowa w ust. 9, zawiera dane o przedsigwzigciach
inwestycyjnych, kwalifikowanych naktadach inwestycyjnych 1 przystugujacych z tego
tytulu odliczeniach oraz dane podmiotu.

11. Informacjg, o ktorej mowa w ust. 9, sktada si¢ wtasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;.

12. Pelnomocnictwo do podpisywania deklaracji sktadanej za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej udzielone na podstawie przepisow dziatu III rozdziatu 9a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111,
z podzn. zm.?) obejmuje réwniez upowaznienie do podpisywania informacji, o ktore;
mowa w ust. 9.

13. Do korekty informac;ji, o ktoérej mowa w ust. 9, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dziatu 11l rozdziatu 10 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

14. W zakresie nieuregulowanym w ust. 1-13 stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 10bust. 2,3, 101 11.

15. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) szczegdlowy zakres danych, jakie powinna zawiera¢ informacja, o ktérej mowa

w ust. 9, wraz z niezb¢dnymi pouczeniami,

2) sposob przesylania informacji, o ktérej mowa w ust. 9, za pomoca Srodkow
komunikacji elektronicznej,
3) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérymi powinna by¢ opatrzona informacja,

o ktorej mowa w ust. 9

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 497, 621, 622, 769,
820, 1203, 1235, 1414, 1417 i ....



uwzgledniajagc  mozliwo$¢  monitorowania  poniesionych przez  podmiot

kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych 1 przyshugujacych z tego tytutu odliczen,

potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa, wiarygodnos$ci i niezaprzeczalnos$ci danych

zawartych w informacji oraz potrzebe ich ochrony przed nieuprawnionym dostgpem,

a takze wymagania dla poszczegdlnych rodzajow podpisu elektronicznego.”;

7) wart. 11:

a)
b)

d)

w ust. 1 wyrazy ,,w zakresie” zastepuje si¢ wyrazami ,,w sprawie”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
,la. Organami podatkowymi wiasciwymi dla podmiotow, o ktéorych mowa
w art. 10c ust. 1, s3 naczelnik urzedu skarbowego oraz dyrektor izby administracji
skarbowej, wlasciwi ze wzgledu na:
1) adres siedziby podmiotu — w przypadku os6b prawnych oraz jednostek
organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, albo
2) miejsce zamieszkania podmiotu — w przypadku osob fizycznych.”,
uchyla si¢ ust. 2,
w ust. 3:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) urzedy skarbowe lub urzad skarbowy i izby administracji skarbowej lub
1zb¢ administracji skarbowej, ktorych odpowiednio naczelnicy 1 dyrektorzy
sa wlasciwi w sprawie podatku 1 wlasciwi dla podmiotow, o ktérych mowa
w art. 10c ust. 1, a takze terytorialny zasi¢g ich dzialania,”,

— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) wlasciwos¢ organow podatkowych, jezeli nie mozna ustali¢ wtasciwosci

miejscowej w sposob okreslony w ust. 11 1a,”,
—  czg$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:
»— uwzgledniajac gospodarcze potrzeby podatnikow 1 podmiotéw oraz potrzebe

zapewnienia sprawnego poboru podatku.”;

8) wart. 12:

a)

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,,Organ udzielajacy koncesji na wydobycie miedzi, srebra, gazu ziemnego lub ropy
naftowej oraz koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z zawierajacych
miedz, srebro, gaz ziemny lub rop¢ naftowg informuje ministra wtasciwego do spraw

finans6w publicznych o:”,



9)
10)

11)

b) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) udzieleniu, zmianie tresci, stwierdzeniu wygasni¢cia oraz cofni¢ciu koncesji na
wydobycie miedzi, srebra, gazu ziemnego lub ropy naftowej oraz koncesji na
poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z zawierajacych miedz, srebro, gaz ziemny
lub rope naftowg oraz o ich tresci,”;

w art. 16 w ust. 2 wyrazy ,,w formie” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w postaci”;
po art. 22a dodaje si¢ art. 22b w brzmieniu:

,»Art. 22b. 1. W okresie od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. stawke
podatku za ton¢ wydobytej miedzi, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2, oblicza si¢ wedtug
nastepujacego wzoru:

stawka podatku = [0,033 x érednia cena miedzi + (0,001 x $rednia cena miedzi)?°] x
0,74
— przy czym maksymalna stawka podatku wynosi 16 000 zt za tong.

2. W okresie od dnia 1 stycznia 2027 r. do dnia 31 grudnia 2028 r. stawke podatku
za ton¢ wydobytej miedzi, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2, oblicza si¢ wedtug nastepujacego
wzoru:

stawka podatku = [0,033 x érednia cena miedzi + (0,001 x $rednia cena miedzi)?®] x
0,68
— przy czym maksymalna stawka podatku wynosi 16 000 zt za tong.

3. W okresie od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. stawke podatku
za kilogram wydobytego srebra, o ktoérej mowa w art. 7 ust. 4, oblicza si¢ wedlug
nastgpujacego wzoru:

stawka podatku = [0,125 x $rednia cena srebra + (0,001 x $rednia cena srebra)*] x 0,74
— przy czym maksymalna stawka podatku wynosi 2100 zt za kilogram.

4. W okresie od dnia 1 stycznia 2027 r. do dnia 31 grudnia 2028 r. stawke podatku
za kilogram wydobytego srebra, o ktorej mowa w art. 7 ust. 4, oblicza si¢ wedlug
nastepujacego wzoru:

stawka podatku = [0,125 x $rednia cena srebra + (0,001 x $rednia cena srebra)*] x 0,68
— przy czym maksymalna stawka podatku wynosi 2100 zt za kilogram.”;
dodaje si¢ zalacznik do ustawy w brzmieniu okre§lonym w zataczniku do niniejszej

ustawy.
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Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. 22025 r. poz. 163, z pdézn. zm.>) w art. 23 dodaje si¢ ust. 11 w brzmieniu:
»11. Przepisu ust. 1 pkt 45 nie stosuje si¢ do wydatkéw dotyczacych
kwalifikowanych naktadow inwestycyjnych w rozumieniu ustawy z dnia 2 marca 2012 r.
o podatku od wydobycia niektérych kopalin (Dz. U. z 2022 r. poz. 1539 oraz z 2025 r.
poz. ...), w wysokosci dokonanego odliczenia, o ktérym mowa w art. 10b ust. 1 tej

ustawy.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

(Dz. U. 22025 r. poz. 278, z pdézn. zm.¥) w art. 16 dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:
»10. Przepisu ust. 1 pkt 48 nie stosuje si¢ do wydatkéw dotyczacych
kwalifikowanych naktadow inwestycyjnych w rozumieniu ustawy z dnia 2 marca 2012 r.
o podatku od wydobycia niektorych kopalin (Dz. U. z 2022 r. poz. 1539 oraz z 2025 r.
poz. ...), w wysoko$ci dokonanego odliczenia, o ktorym mowa w art. 10b ust. 1 tej

ustawy.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r.

poz. 111, z pézn. zm.>) w art. 272 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 8
w brzmieniu:

,»8) sprawdzenie terminowos$ci skladania informacji o wysokosci kwalifikowanych

nakladow inwestycyjnych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 2 marca 2012 r.

o podatku od wydobycia niektorych kopalin (Dz. U. z 2022 r. poz. 1539 oraz

22025 1. poz. ...), stwierdzenie formalnej poprawnosci tych informacji oraz

weryfikacji danych w nich zawartych.”.

Art. 5. 1. Przepis art. 10b 1 art. 10c ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ do
kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych poniesionych od dnia 1 stycznia 2026 r.

2. W przypadku podmiotu bedacego podatnikiem podatku od wydobycia niektérych
kopalin z tytutu wydobycia miedzi oraz srebra kwalifikowane naktady inwestycyjne poniesione

od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2028 r. mogg zosta¢ odliczone od podatku od

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 340, 368, 620, 680,
1022, 1180, 1301, 1302 i 1366.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 340, 620, 680, 1022,
1074, 1218, 1301 i 1426.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 497, 621, 622, 769,
820, 1203, 1235, 1414 i 1417.
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wydobycia niektorych kopalin przypadajacego do zaptaty najpdzniej za grudzien 2043 r., przy
czym po raz pierwszy mogg by¢ odliczone od podatku od wydobycia niektorych kopalin
przypadajacego do zaptaty za styczen 2029 r.

3. W przypadku podmiotu niebedacego w dniu 31 grudnia 2028 r. podatnikiem podatku
od wydobycia niektorych kopalin z tytutu wydobycia miedzi oraz srebra kwalifikowane
naktady inwestycyjne poniesione od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2028 r. moga
zosta¢ odliczone od podatku od wydobycia niektorych kopalin przypadajacego do zaptaty
najpozniej za grudzien 15. roku, liczac od konca roku, w ktéorym podmiot ten stat si¢

podatnikiem tego podatku.

Art. 6. Organ wydajacy koncesj¢ na poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z zawierajacych
miedz i srebro informuje ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych o wydanych
koncesjach na poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z zawierajacych miedz i srebro oraz o ich

tre$ci w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .



Zakacznik

do ustawy

z dnia ...

(Dz. U. poz. ...)

WYKAZ RODZAJOW PRZEDSIEWZIEC INWESTYCYJNYCH

Lp. Rodzaje przedsiewzie¢ inwestycyjnych

1 budowa kompleksow szybowych i infrastruktury towarzyszacej

2 budowa i rozbudowa systemow klimatyzacji i wentylacji

3 wykonanie wyrobisk oraz zabudowa infrastruktury technicznej

4 zakup samojezdnych maszyn gorniczych

5 zakup, modernizacja maszyn i urzgdzen oraz zakup, modernizacja, wytworzenie lub
ulepszenie instalacji, zwigzanych z wydobywaniem miedzi oraz srebra lub
sktadowaniem odpadow wydobywczych, w tym odpadéw powstatych w procesie
produkcji koncentratow

6 budowa komoér maszyn cigzkich, komor przegladowo-naprawczych, komor
funkcyjnych oraz ich wyposazenie w maszyny, urzadzenia i instalacje

7 budowa obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, w tym odpadow
powstatych w procesie produkcji koncentratow, oraz infrastruktury towarzyszacej

8 budowa i rozbudowa systemu gospodarowania wodg kopalniang i technologiczng

9 zakup, modernizacja maszyn i urzadzen oraz zakup, modernizacja, wytworzenie lub
ulepszenie instalacji zwigzanych z przerobka rudy miedzi

10 nabycie gruntow, w tym prawa wieczystego ich uzytkowania, w celu wydobycia
miedzi oraz srebra lub budowy (rozbudowy) obiektéw sktadowania odpadoéw
wydobywczych, w tym odpadéw powstatych w procesie produkcji koncentratow

11 naktady na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z oraz uzyskanie praw do wydobywania
miedzi oraz srebra ze zk6z poniesione w celu uzyskania lub w zwigzku z uzyskanymi
koncesjami odpowiednio na poszukiwanie lub rozpoznawanie, lub wydobywanie
miedzi oraz srebra

12 budowa, rozbudowa, przebudowa lub modernizacja budynkéw 1 budowli zwigzanych
bezposrednio z realizacja przedsigwzie¢ inwestycyjnych

13 naktady zwigzane z zakonczeniem dzialalno$ci wydobywczej miedzi oraz srebra,

w tym naktady poniesione na likwidacje infrastruktury lub rekultywacj¢ gruntéw po
dziatalnosci gorniczej




UZASADNIENIE

Terytorium Polski jest zasobne w cenne surowce naturalne, w szczeg6lnosci w rudy
zawierajace miedz i srebro. Zgodnie z danymi podawanymi przez Panstwowy Instytut
Geologiczny najwicksze nagromadzenie miedzi w Polsce jest zwigzane ze zlozami
znajdujacymi si¢ na monoklinie przedsudeckiej (Nowe Zaglgbie Miedziowe) i w niecce
poinocnosudeckiej (Stare Zaglgbie Miedziowe). Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.
zasoby bilansowe zt6z miedzi 1 srebra w regionach monokliny przedsudeckiej i niecki
potnocnosudeckiej wyniosty tacznie 3 547,57 min ton rudy o zawarto$ci ok. 56,72 min ton
miedzi i 164,32 tys. ton srebra. Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i goérnicze (Dz. U. z 2024 r. poz. 1290, z p6zn. zm.) rudy metali objete sa
wlasnos$cig gornicza, do ktdrej prawo przystuguje Skarbowi Pafistwa. W $wietle powyzszego
to Skarb Panstwa jest wylacznym wilascicielem surowcoOw bedacych we wnetrzu ziemi
W ramach przestrzeni potozonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przyshuguje mu
zatem prawo do uzyskiwania tzw. renty surowcowej, ktora jest zwykle pobierana w postaci
podatkéw lub innych optat. W swojej istocie renta surowcowa stanowi ekonomiczny
ekwiwalent uzyskiwanych przez przedsigbiorcow korzysci wynikajacych z korzystania
z surowcoéw naturalnych. W toku eksploatacji zasoby tych surowcéw naturalnych ulegaja

nicodwracalnemu wyczerpywaniu lub zubozeniu.

W Polsce daning, ktéra gwarantuje wiascicielowi surowcdéw naturalnych adekwatne
wynagrodzenie za udzielong przedsigbiorcy zgode na wydobycie nieodnawialnych surowcow
naturalnych, jest wprowadzony w 2012 r. podatek od wydobycia niektorych kopalin. Wpltywy
te stanowig dochody budzetu panstwa 1 sg nast¢gpnie dystrybuowane na rzecz ogotu
spoteczenstwa, a wigc to w konsekwencji spoteczenstwo powinno korzysta¢ na ich eksploatacji.
W obecnym stanie prawnym sposob obliczania podatku od wydobycia niektorych kopalin
zostal skonstruowany w taki sposob, aby w przypadku wzrostu cen miedzi nastgpowata
partycypacja panstwa w wiekszych zyskach podatnika. Eksploatacja zasoboéw rodzi szereg
pozytywnych konsekwencji rowniez dla spolecznosci lokalnych, gdyz przyczynia si¢ do

rozwoju regionu, gwarantuje nowe miejsca pracy, a takze zapewnia wzrost dochodow gmin.

W zwiazku z sygnatami podmiotdéw o rosngcych obcigzeniach finansowych dotyczacych m.in.
podatku od wydobycia niektorych kopalin, przy jednoczesnych potrzebach inwestycyjnych
zwigzanych z dziatalno$cig wydobywcza, dostrzezono potrzebe modyfikacji konstrukeji

podatku. Obecna konstrukcja podatku, wobec braku rozwigzan sprzyjajacych rozwojowi



inwestycji w obszarze wydobycia miedzi, wplywa na ograniczenie mozliwos$ci inwestycyjnych

spotek, a takze ich zdolnos¢ do konkurowania na globalnym rynku metali.

Zasadniczym celem proponowanych zmian w ustawie z 2 marca 2012 r. o podatku od
wydobycia niektorych kopalin (Dz. U. z 2022 r. poz. 1539) jest wprowadzenie korzystnych
rozwigzan dla podmiotéw zajmujacych si¢ dzialalno$cia wydobywcza miedzi w Polsce.
Projektowana ustawa w dlugiej perspektywie czasowej ma umozliwi¢ podatnikom
wydobywajacym miedz i potencjalnym inwestorom stworzenie przestrzeni dla inwestowania
w projekty wydobywcze, a w przypadku podmiotow obecnie dzialajacych na rynku utatwié

rozw0j dziatalno$ci przez pozostawienie do dyspozycji dodatkowych srodkow.

Projektowane zmiany zakladajg stworzenie sprzyjajacego srodowiska do dalszego rozwoju
przemystu wydobywczego miedzi w Polsce przez obnizenie w latach 2026-2028
wspotczynnika we wzorach, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 i 4 ustawy o podatku od wydobycia
niektorych kopalin, i ustanowienie od 2029 r. mechanizmu umozliwiajacego odliczenie od
podatku czesci poniesionych przez podatnikow kwalifikowanych naktadow inwestycyjnych.
Zmiany maja sta¢ si¢ impulsem do dynamicznego rozwoju przemystu wydobycia miedzi
w Polsce, budowy kopalni, a wraz z nimi do utworzenia nowych miejsc pracy. Zaktada sie, ze
te korzystne zmiany w zakresie opodatkowania wydobycia miedzi przyczynig si¢ do rozwoju
regionu oraz zaowocujg w przysztosci wyzszymi wptywami do budzetu panstwa w zwigzku
z rozwijaniem dziatalno$ci wydobywczej przez budowg¢ nowych inwestycji i wydobywanie

SUTOWCOW.

I. Szczegotowy opis zmian w ustawie o podatku od wydobycia niektorych kopalin (art. 1

projektu)

Tytul dzialu ITI — Z uwagi na istotne zmiany wprowadzane do ustawy w zakresie odliczenia

od podatku tytul dziatu III zostal uzupelniony o zwrot ,,odliczenia”.

Art. 8 ust. 11i 2, art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 1 oraz uchylenie art. 8a — Zmiany maja charakter
porzadkujacy oraz usprawniajacy comiesieczne procedowanie obwieszczenia w sprawie
sredniej ceny tony miedzi i kilograma srebra, wydawanego na podstawie art. 8 ust. 1, oraz
obwieszczenia w sprawie $redniej ceny tony ropy naftowej i megawatogodziny gazu ziemnego,
wydawanego na podstawie dotychczasowego art. 8a ust. 1 i 2. Powyzsze upowaznienia zawarto
w jednym przepisie, tak aby mozna byto wydawac¢ jedno obwieszczenie w miesigcu okreslajgce
powyzsze ceny W odniesieniu do tych czterech kopalin. Zaktualizowana zostata takze nazwa

notowania LBMA Silver Price dotyczacego srebra na londynskiej gieldzie London Bullion



Market Association (LBMA). Poprzednia nazwa notowania London Silver Fixing zostata
zmieniona obwieszczeniem Ministra Finansow z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie aktualnej
nazwy notowania, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku od wydobycia
niektorych kopalin (M.P. poz. 772). Naniesienie funkcjonujacej od 2014 r. nazwy notowania
na tekst ustawy ma charakter porzadkujacy. W tekscie jednolitym ustawy wydanym w 2022 r.!
zaktualizowana nazwa notowania nie zostala wprowadzona bezpos$rednio na tekst, lecz zostato
to wyjasnione w odno$niku umieszczonym przy nazwie notowania w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy.
Dodatkowo zwrot ,,w Dzienniku Urz¢gdowym Ministra Finansow” zastepowany jest przez
zwrot ,,w dzienniku urzgdowym ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych”, tak
aby uwzgledni¢ sytuacje, gdy Minister Finanséw sprawuje tez funkcje ministra w odniesieniu
do innych dziatéw administracji rzadowej. W ostatnich latach byly bowiem przypadki, gdy
Dziennik Urzedowy Ministra Finanséw nosit nazwe ,,Dziennik Urzedowy Ministra
Finansow, Inwestycji i Rozwoju”, ,,Dziennik Urzedowy Ministra Rozwoju i Finans6w” oraz

,»Dziennik Urzedowy Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej”.

Art. 10b ust. 1 — Dodawany przepis ma umozliwi¢ podatnikom dokonujagcym wydobycia
miedzi oraz srebra odliczanie od podatku cze$ci poniesionych kwalifikowanych naktadow
inwestycyjnych do okreslonego ustawowo progu (40% poniesionych kwalifikowanych
nakladéw inwestycyjnych). Przepis stanowi filar tzw. ulgi inwestycyjnej, tj. przepisow
majacych na celu umozliwienie podatnikom odliczenie od podatku czesci naktadow
poniesionych na inwestycje w obszarze wydobycia miedzi oraz srebra, tak aby stworzy¢

sprzyjajace srodowisko dla rozwoju tego przemystu w Polsce.

Objecie tzw. ulgg inwestycyjng wydobycia miedzi oraz srebra z wylaczeniem wydobycia ropy
naftowej 1 gazu ziemnego nie stanowi $rodka selektywnego z uwagi na odmienng sytuacje
faktyczng podmiotu wydobywajacego miedZ oraz srebro wzgledem podmiotu
wydobywajacego rope naftowa i gaz ziemny. Takze konstrukcja i poziom opodatkowania tych
dwoch grup kopalin sg odmienne. Juz w momencie obejmowania opodatkowaniem te dwie
grupy kopalin byly traktowane odmiennie. Opodatkowanie wydobycia miedzi oraz srebra
zostalo wprowadzone od kwietnia 2012 r. i pierwsze platnosci podatku podatnik dokonat
w maju 2012 r. Natomiast opodatkowanie wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego zostato
wprowadzone z 1 stycznia 2016 r., przy czym z uwagi na regulacje przejsciowe pierwszy raz

podatnicy zaptacili podatek od ropy naftowej 1 gazu ziemnego w grudniu 2019 r. Odmienny

! Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin (Dz. U. poz. 1539).


https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/minister/dziennik-urzedowy-ministra-rozwoju-i-finansow
https://www.mf.gov.pl/web/bip/dziennik-urzedowy-ministra-finansow-funduszy-i-polityki-regionalnej

charakter podatku w odniesieniu do poszczegolnych grup kopalin wskazuje m.in. konstrukcja
stawek opodatkowania. W przypadku miedzi oraz srebra powoduje ona wyktadniczy wzrost
poziomu opodatkowania wraz ze wzrostem cen miedzi oraz srebra na rynkach $wiatowych.
W efekcie ci¢zar podatkowy ponoszony przez podatnika wydobywajacego miedz oraz srebro
jest istotnie wyzszy niz w przypadku podatnikow wydobywajacych rope naftowa i gaz ziemny,
gdzie stawka podatku jest skonstruowana jako stata warto$¢ procentowa (mozliwe dwie stawki
podatku dla danego weglowodoru w zaleznos$ci od charakterystyki ztoza). Przyjmujac relacje
obliczonego podatku do ceny danej kopaliny za miernik stopnia obcigzenia podatkiem danej
kopaliny, mozna dostrzec nastepujace prawidtowosci (na przyktadzie §rednich cen tych kopalin

w lipcu 2025 1.):

Kopalina (jednostka | Srednia cena Podatek obliczony wg | Udziat podatku
miary) obowigzujacych w cenie kopaliny
stawek

Miedz (tona) 35596 zt 7 424,19 zt 20,86%
Srebro (kilogram) 4 409 zt 789,66 zt 17,9%
Ropa naftowa (tona)* 1913zt 114,78 zt 6%
Ropa naftowa (tona) 1913zt 57,39 zt 3%
Gaz ziemny (MWh)* 161 zt 4,83 zt 3%
Gaz ziemny (MWh) 161 zt 2,42 7zt 1,5%

* mozliwe dwie stawki podatku dla danego weglowodoru w zaleznosci od charakterystyki ztoza

Przedstawione w powyzszej tabeli dane wskazujg na znacznie wyzsze obcigzenie podatkiem od
wydobycia niektorych kopalin w zakresie wydobycia miedzi oraz srebra w poréwnaniu do tego
podatku w zakresie wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego. Nalezy takze zwroci¢ uwage na
udzial wpltywow z tytutu opodatkowania miedzi oraz srebra w ogélnych wptywach z podatku
od wydobycia niektdrych kopalin. W 2024 r. dochody ogotem wyniosty 4 034,1 min. zt, przy
czym 3 786,3 min zt (blisko 94%) stanowily wptywy z opodatkowania wydobycia miedzi
oraz srebra, a 247,4 min zt (niewiele ponad 6%) wpltywy z opodatkowania wydobycia ropy
naftowej i gazu ziemnego. Kolejnym istotnym czynnikiem rdznicujagcym sg aspekty stricte
techniczne. Technologia wydobycia rudy miedzi jest znacznie bardziej kosztochtonna
I roztozona w czasie niz weglowodorow. W Polsce wydobycie miedzi nastepuje w procesie
gbérniczym. Konieczne jest dragzenie wyrobisk, urabianie rudy, a nastgpnie transport rudy na

powierzchni¢ ziemi. W zwigzku ze stopniowym wyczerpywaniem eksploatowanych zt6z



wydobywanie skaty nastepuje z coraz wigkszych glebokosci, co dodatkowo zwieksza koszty
procesu. Natomiast w przypadku wydobycia weglowodoréw wydobycie nastepuje metoda
otworowg przez wykonywanie odwiertéw w ziemi w celu dotarcia do podziemnych zt6z
weglowodoréw. Eksploatacja zloza nast¢puje przez zattaczanie weglowodorow rurami na

powierzchnig.

Dodatkowo podatnicy podatku od wydobycia niektorych kopalin w zakresie ropy naftowej
i gazu ziemnego oraz podatnicy tego podatku w zakresie miedzi oraz srebra nie sg wzgledem
siebie konkurencyjni. Nie dziatajg na tym samym rynku, tj. wydobywane przez nich kopaliny
nie s3 wzgledem siebie substytucyjne, maja odmienne zastosowanie gospodarcze, inne rynki
zbytu; miedZz oraz srebro nie stanowia zastgpowalnej oferty z punktu widzenia klienta
nabywajacego weglowodory (rope naftowa i gaz ziemny), zatem nie mozna uznaé, ze zmiany
w opodatkowaniu miedzi oraz srebra ogranicza swobod¢ dziatania i pozycje rynkowsa

podmiotéw wydobywajacych rope naftowa i gaz ziemny.

Art. 10b ust. 2 — Dodawany przepis definiuje kwalifikowane naktady inwestycyjne jako
bezposrednio zwigzane z przedsigwzigciami inwestycyjnymi (ktore precyzuje ust. 3) naktady
poniesione na nabycie, wytworzenie lub ulepszenie (przebudowe, rozbudowe, modernizacje
lub rekonstrukcje) srodka trwatego w rozumieniu przepisow 0 podatku dochodowym, naktady
na utrzymanie i funkcjonowanie $rodka trwatego, ktére nie moga by¢ rozpoznane jako
poniesione na jego ulepszenie, oraz naktady poniesione na nabycie lub wytworzenie wartosci
niematerialnych i prawnych w rozumieniu przepisoéw 0 podatku dochodowym, wynikajace
z otrzymanej faktury, otrzymanego rachunku albo z innego dowodu ksiggowego w przypadku
braku faktury albo rachunku. Przepis wskazuje takze naktady, ktore nie beda stanowily
kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych, tj. rezerwy, bierne rozliczenia migdzyokresowe

kosztoéw, odsetki oraz kary umowne.

Art. 10b ust. 3 — Przepis objasnia pojecie przedsiewzieé inwestycyjnych, tj. przedsiewzigcia
dotyczace poszukiwania lub rozpoznawania zi60z zawierajacych miedZz oraz srebro,
wydobywania miedzi oraz srebra, sktadowania odpadéw wydobywczych powstatych
w zwigzku z poszukiwaniem lub rozpoznawaniem zt6z zawierajacych miedz oraz srebro lub
wydobywaniem miedzi oraz srebra, w tym odpadow powstatych w produkcji koncentratow,
zakonczenia dziatalnosci wydobywczej miedzi oraz srebra oraz ochrony srodowiska w zakresie
dotyczacym ww. przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Przedsigwzigcia inwestycyjne obejmuja

zatem gtowne elementy sktadowe cyklu zycia inwestycji wydobywczej. W zataczniku do



ustawy zawarte bedzie dodatkowe wyszczegolnienie rodzajow przedsigwzigé inwestycyjnych,

ktérych dotyczy¢ beda ponoszone kwalifikowane naklady inwestycyjne.

Art. 10b ust. 4 — Dodawany przepis wprowadza chronologi¢ odliczania od podatku
poniesionych kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych. Podatnik w ramach danego,
miesi¢cznego okresu rozliczeniowego moze odliczy¢é (w ramach ustawowych limitow) 40%
kwalifikowanych naktadow inwestycyjnych poniesionych do konca tego miesigcznego okresu
rozliczeniowego, w tym nierozliczone odliczenie z okreséw poprzedzajacych. W przepisie
wskazano takze, ze za dzien poniesienia kwalifikowanego naktadu inwestycyjnego uznaje si¢

dzien, na ktory ujeto w ksiggach rachunkowych ten naktad inwestycyjny.

Art. 10b ust. 5 — Dodawany przepis doprecyzowuje, ze dotychczas nierozliczona ulga
inwestycyjna przystugujaca do odliczenia z tytutu kwalifikowanych naktadow inwestycyjnych
(w ramach limitu, o ktérym mowa w ust. 1) poniesionych w okresie rozliczeniowym, o ktorym
mowa w ust. 4, oraz w miesigcach poprzedzajacych moze by¢ rozliczona w kolejnych okresach
rozliczeniowych, jednak nie dluzej niz w ciggu 15 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktoérym naktad zostat poniesiony. Przepis wprowadza si¢, aby nie byto watpliwosci, ze prawo
do odliczenia od podatku dotychczas nierozliczonych kwalifikowanych naktadéw
inwestycyjnych ulega przeniesieniu na kolejne okresy rozliczeniowe, ale nie bezterminowo
(jak postulowali wnioskodawcy na etapie konsultacji publicznych). W pierwotnych zatozeniach
prawo do odliczenia mialo wygasa¢ po 5 latach. 15-letni okres stanowi odpowiedZ na
podnoszone postulaty podmiotdw 1 organizacji zwigzkowych. Proces przygotowan do
rozpoczgcia dziatalnosci wydobywczej, m.in. konieczno$¢ pozyskania koncesji, ponoszone
koszty zwigzane z poszukiwaniem i rozpoznawaniem z16z, budowa infrastruktury koniecznej
do prowadzenia dziatalnosci wydobywczej, sprawia, ze konieczne bylo bardziej proporcjonalne
okreslenie tego limitu wobec podmiotéw, ktdre ponosza znaczne koszty, zanim rozpoczng
wydobycie w nowych lokalizacjach. Na kosztochtonno$¢ procesu wplywa takze coraz
trudniejsza dostgpnosci surowcOw 1 zwigzana z tym zlozona technologia wydobycia

(pozyskiwanie surowcow z coraz to wigkszych gtebokosci).

Art. 10b ust. 6 — Dodawany przepis okresla maksymalny prog odliczenia od podatku w ramach
danego okresu rozliczeniowego. Zgodnie z tym przepisem podatnik w danym miesigcznym
okresie rozliczeniowym moze odliczy¢ od podatku, ktory zostat obliczony od wydobytych
wtym miesigcu miedzi oraz srebra, 40 % poniesionych kwalifikowanych naktadow
inwestycyjnych, przy czym odliczenie to nie moze przekroczy¢ 30% podatku obliczonego od

wydobytych w tym miesigcu miedzi oraz srebra.



Art. 10b ust. 7 — Dodawany przepis precyzuje kolejnos¢ dokonywania odliczen od podatku
w przypadku wystapienia sytuacji, w ktorej podatnik w danym okresie rozliczeniowym
zamierza skorzysta¢ zaréwno z odliczenia, o ktorym mowa w art. 10a ust. 1, jak i art. 10b
ustawy. Zgodnie z projektowanym przepisem limit, o ktorym mowa w art. 10b ust. 6, bedzie
obliczany od podatku przed pomniejszeniem go o odliczenie, o ktébrym mowa w art. 10a ust. 1.
Wynika to z faktu, ze konstrukcja ulgi inwestycyjnej jest $ci§le powigzana z rachunkiem
podatkowym dotyczacym obliczanego podatku i podatek, od wysokosci ktoérego moze by¢
odliczone maksymalnie 30% naktadow inwestycyjnych, nie powinien by¢ przed jego
obliczeniem pomniejszany o odliczenie straty, o ktoérej mowa w art. 10a ust. 1. Tym bardziej,
ze po tym odliczeniu pozostanie jeszcze 70 % podatku obliczonego od wydobycia miedzi

i srebra.

Art. 10b ust. 8 — Dodawany przepis okresla sytuacje, ktore powodujg brak prawa do odliczenia
kwalifikowanych naktadéow inwestycyjnych. Sg to sytuacje, gdy w okresie 10 lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktorym naktady zostaly odliczone od podatku, zobowigzanie
z tytutu naktadu zostatlo umorzone, odpisane jako przedawnione, pokryte ze S$rodkéw
pochodzacych z bezzwrotnego wsparcia lub zwrocone w jakiejkolwiek innej formie.
W konsekwencji utraty prawa do odliczenia wystgpi konieczno$¢ zwigkszenia wysokoSci
podatku do zaptaty za okres rozliczeniowy, w ktorym wystapity zdarzenia skutkujace utratg

prawa do ulgi, o uprzednio dokonane odliczenie.

Art. 10b ust. 9 — Projektowany przepis okresla sposob postgpowania, w przypadku gdy
w okresie 10 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym zostal poniesiony
kwalifikowany naktad inwestycyjny, podatnik dokonana zbycia tych naktadow lub odda je do
uzytkowania innym podmiotom w celu czerpania pozytkéw przez podmiot inny niz podatnik.
W takiej sytuacji podatnik utraci prawo do odliczenia od podatku 40% kwalifikowanych
naktadow inwestycyjnych. W konsekwencji wystapi konieczno$¢ zwigkszenia wysokoS$ci
podatku do zaptaty za okres rozliczeniowy, w ktorym wystapity zdarzenia skutkujace utratg

prawa do ulgi, o uprzednio dokonane odliczenie.

Art. 10b ust. 10 — Dodawany przepis wprowadza obowigzek prowadzenia przez podatnika
ksigg rachunkowych, zgodnie z odrgbnymi przepisami, w taki sposob, aby mozliwe byto
ustalenie wysokosci kwalifikowanych naktadow inwestycyjnych, wysokosci przystugujacych

I dokonanych odliczen z tego tytutu oraz wysokosci odliczen zwigkszajacych podatek.



Art. 10b ust. 11 - Dodawany przepis okresla zakres danych, jakie powinny zostaé
wyodrebnione w ksiegach rachunkowych, do ktorych prowadzenia podatnik zostat
zobowigzany, przy czym wymieniona lista nie jest katalogiem zamkni¢tym. Zgodnie
z brzmieniem projektowanego przepisu powinny zosta¢ wyodrebnione pozycje dotyczace:
rodzaju przedsiewzigcia inwestycyjnego, ktorego dotycza kwalifikowane naklady
inwestycyjne, zgodnie z wykazem okreslonym w zataczniku do ustawy, oraz poszczego6lnych
kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych; tacznej wysokosci kwalifikowanych naktadow
inwestycyjnych  poniesionych w danym okresie rozliczeniowym oraz  wysoko$ci
przyshugujacego z tego tytulu odliczenia; wysokosci odliczenia dokonanego za okres
rozliczeniowy; okre§lonej narastajaco na koniec kazdego kolejnego okresu rozliczeniowego
sumy kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych, sumy przystugujacych odliczen oraz sumy

dokonanych odliczen z tego tytutu, a takze sumy odliczen zwigkszajacych podatek.

Art. 10b ust. 12 — Dodawany przepis ma na celu uregulowanie dtugosci okresu
przechowywania ksigg podatkowych, o ktorych mowa w art. 10b ust. 10, i zwigzanych z ich
prowadzeniem dokumentow przez podatnikow obowigzanych do ich prowadzenia. Zgodnie
z projektowanym przepisem ksiegi te nalezy przechowywac przez 15 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym poniesiony kwalifikowany naktad inwestycyjny zostat odliczony
od podatku. Okreslenie takiego okresu przechowywania ksigg zwigzane jest z faktem, ze
w przypadkach wymienionych w art. 10b ust. 8 1 9 ustawy podatnik zostat zobligowany do
doliczenia do podatku uprzednio dokonanego odliczenia. Przewidziany czas na takie doliczenie
do podatku uprzednio dokonanego odliczenia zostal okreslony na maksymalnie 10 lat, przy
czym ostateczne stwierdzenie, czy takie doliczenie wystapito, jest mozliwe dopiero po uptywie
10-letniego terminu wynikajacego z ustawy. Konieczne stalo si¢ zatem zapewnienie
odpowiednio dlugiego czasu przechowywania ksigg m.in. do celow weryfikacji przez organy
podatkowe nie tylko dokonanych odliczen, ale takze doliczen do podatku tych poprzednio
dokonanych odliczen. Zaréwno odliczenia od podatku, jak i doliczenia do podatku uprzednio
dokonanych odliczen zmieniajg wysokos$¢ podatku ptaconego w okresach rozliczeniowych,
w ktorych te operacje zostang rozliczone. Ten bezposredni wplyw na wymiar ptaconego przez
podatnika podatku powoduje, ze niezbedne jest, aby wyznaczony okres przechowywania ksiag
nie wygast zbyt wczesnie, tak aby umozliwi¢ organom KAS weryfikacje prawidtowosci
wymiaru odprowadzonego w danym okresie rozliczeniowym podatku, w tym takze weryfikacje
dokonanych doliczen nie tylko bezposrednio po dokonanym doliczeniu, ale takze w latach

bezposrednio nastepujacych. Przyjmujac, ze zgodnie z zasada ogdlng wyrazong w ustawie —



Ordynacja podatkowa przedawnienie zobowigzania podatkowego nastepuje z uptywem 5 lat,
liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynal termin platnosci podatku, tak
skalkulowano okres przechowywania ksiag, aby w przypadku dokonania przez podatnika
doliczenia do podatku w najpdzniejszym mozliwym terminie (ostatni miesigc 10-letniego
okresu wynikajacego z art. 10b ust. 8) okres przechowywania ksigg dotyczacych tego

doliczenia nie byl krotszy niz 5 lat.

Art. 10c ust. 1 i 14 — Dodawany przepis ma na celu objecie prawami i obowigzkami, o ktorych
mowa w art. 10b, rowniez podmiot nicbedacy jeszcze podatnikiem, ktoremu zostaty udzielone
koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z zawierajgcych miedz oraz srebro lub
koncesje na wydobycie miedzi oraz srebra, ale ktory w zwiazku z udzielonymi koncesjami
jeszcze nie wydobywa miedzi oraz srebra. Przepis umozliwia takiemu podmiotowi odliczanie
40% kwalifikowanych naktadow inwestycyjnych poniesionych od dnia wejscia w zycie ustawy
do dnia poprzedzajacego dzien, w ktorym po raz pierwszy powstal obowigzek podatkowy
Z tytuhu czynnosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 lub 2. Przepis wprowadza dla tych podmiotow
obowigzek prowadzenia ksiagg rachunkowych w taki sposob, aby mozliwe byto w szczegdlnosci
ustalenie kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych oraz przystugujacych i dokonanych
odliczen. Projektowany przepis ma umozliwi¢ tej grupie podmiotow kumulowanie
40% poniesionych kwalifikowanych naktadow inwestycyjnych w okresie od dnia wejscia
W zycie ustawy do dnia poprzedzajacego dzien, w ktérym podmioty te stang si¢ podatnikiem
tego podatku. Natomiast mozliwo$¢ odliczania tych naktadéw (w ramach ustawowo
okreslonych limitéw) wystapi dopiero od momentu, gdy podmiot bedzie podatnikiem podatku
od wydobycia niektorych kopalin z tytutlu wydobycia miedzi oraz srebra. W swojej istocie
przepis ma zagwarantowac¢, aby ulga inwestycyjna mogta by¢ wykorzystana w przysztosci
takze przez te podmioty, ktore nie prowadza jeszcze dziatalnosci w zakresie wydobycia miedzi
oraz srebra w Polsce (nie sa podatnikiem z tego tytutu), ale beda ponosity od dnia wejscia
W zycie ustawy znaczne naktady, konieczne dla wydobywania miedzi oraz srebra
w przysztosci. Kwalifikowane naktady inwestycyjne ponoszone od 1 stycznia 2026 r. do czasu,
gdy podmiot, o ktérym mowa w art. 10c ust. 1, stat si¢ podatnikiem z tytulu wydobycia miedzi
oraz srebra, beda mogty w ramach ustawowo okreslonego limitu by¢ odliczane od podatku, gdy
podmiot ten stanie si¢ podatnikiem i wystgpi u niego zobowigzanie podatkowe, ktore bedzie
moglo zosta¢ o te naktady pomniejszone. Brak ograniczenia okresu, z ktorego poniesione
naktady beda mogly by¢ odliczane od podatku, moze rodzi¢ pewng trudno$¢ w przypadku

koniecznos$ci zweryfikowania poniesienia naktadow w dokumentacji kontrahentow podmiotu,



w przypadku gdyby nakltady te byly poniesione w dos$¢ odlegltej perspektywie czasowe;.
Jednakze z uwagi na dlugotrwaly proces przygotowan do rozpoczgcia dziatalno$ci
wydobywczej zwigzany z koniecznos$cig pozyskania koncesji, znaczne Koszty zwigzane
Z poszukiwaniem 1 rozpoznawaniem zt0z, a nastepnie prowadzeniem dziatalnosci w sposob
ciagly i zorganizowany, nieadekwatne byloby wprowadzenie innego rozwigzania wobec
podmiotow, ktore ponosza znaczne koszty wydobycia surowcoOw na przestrzeni lat, a odliczaé
podatek bedg mogly dopiero po rozpoczeciu wydobycia (w ramach ustawowo okre$lonych
limitow). Warto podkresli¢, ze kosztochtonno$¢ procesu wynika z coraz trudniejszej
dostepnosci surowcow, rosngcych kosztow zakupu maszyn, a takze zlozonej technologii
wydobycia (pozyskiwanie surowcow z coraz to wigkszych glebokosci). Nalezy tez odnotowac,
ze adresatami przepisu nie bgda podmioty przypadkowe, gdyz dziatalno$¢ wydobywcza
W obszarze wydobycia miedzi oraz srebra jest w Polsce dzialalno$cig koncesjonowana,
regulowang przepisami ustawy — Prawo geologiczne i gornicze, a podmioty powinny spetnié
szereg wymogow formalnych, aby uzyskac prawo do wydobywania kopalin i czerpania zyskow

z tego tytutu.

Art. 10c ust. 2 — Dodawany przepis ma na celu doprecyzowanie, ze przystugujace odliczenie
40% kwalifikowanych nakladéw inwestycyjnych (gromadzone narastajgco) przez podmiot
niebedacy jeszcze podatnikiem bedzie mogto zosta¢ odliczone od podatku (w ramach
ustawowo okre§lonych limitéw), w momencie gdy podmiot ten stanie si¢ podatnikiem z tytutu
wydobycia miedzi oraz srebra. Przepis tez wskazuje, ze od momentu, gdy podmiot stanie si¢
podatnikiem, nagromadzone kwalifikowane naklady inwestycyjne beda mogly by¢ rozliczane

za miesieczne okresy rozliczeniowe zgodnie z ust. 3-5 oraz art. 10b ust. 6, 81 9.

Art. 10c ust. 3 — Dodawany przepis precyzuje, ze podmiot, o ktérym mowa w art. 10c ust. 1,
moze rozlicza¢ poniesione naklady w ramach przystugujacego odliczenia, poczawszy od

miesiecznego okresu rozliczeniowego, w ktorym stat si¢ podatnikiem.

Art. 10c ust. 4 — Dodawany przepis stanowi, ze nierozliczona ulga inwestycyjna przyshugujaca
do odliczenia z tytulu kwalifikowanych naktadow inwestycyjnych (w ramach limitu, o ktorym
mowa w ust. 1) poniesionych, zanim podmiot stat si¢ podatnikiem, moze by¢ rozliczona w
kolejnych okresach rozliczeniowych, jednak nie dtuzej niz w ciagu 15 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym podmiot stat si¢ podatnikiem. Przepis ma analogiczny charakter jak
przepis ust. 5, z ta r6znicg, ze bieg 15-letniego prawa do odliczenia liczony jest nie od momentu
poniesienia naktadu, ale od momentu, gdy podmiot ponoszacy naktady stat si¢ podatnikiem.

Wynika to z faktu, ze w przypadku podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1, migdzy poniesieniem
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naktadu a wystgpieniem czynnosci opodatkowanej moze by¢ wieloletni horyzont czasowy.
Przepis eliminuje tez watpliwo$¢ co do mozliwosci odliczania od podatku dotychczas
nierozliczonych  kwalifikowanych nakladow inwestycyjnych w kolejnych  okresach
rozliczeniowych, ale nie bezterminowo. Przestanki dla okre$lenia 15-letniego prawa do

odliczenia od podatku pozostaja analogiczne jak wskazane w uzasadnieniu do ust. 5.

Art. 10c ust. 5— Przepis reguluje sytuacje dotyczacg podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, ktory,
nie bedac jeszcze podatnikiem (ale po uptywie 10 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktorym kwalifikowane naktady inwestycyjne zostaly poniesione), dokonat zbycia srodkow
trwatych lub warto$ci niematerialnych i prawnych, ktorych dotycza kwalifikowane naktady
inwestycyjne, lub oddat je do uzytkowania innym podmiotom w celu czerpania pozytkow przez
inny podmiot. Przepis rozwiewa watpliwosci, ze taki podmiot bedzie miat prawo do odliczenia
w przysztosci tych kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych, tj. w momencie gdy zacznie
wydobywa¢ miedz oraz srebro. Zgodnie z art. 10c ust. 3 podmiot rozliczy poniesione naktady
w ramach przystugujacego odliczenia, poczawszy od rozliczenia za miesiac, w ktorym stat si¢
podatnikiem. Pozostate poniesione i nierozliczone naktady — zgodnie z art. 10c ust. 4 — bedzie
mogt odlicza¢ maksymalnie przez 15 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym stat

si¢ podatnikiem.

Art. 10c ust. 6 — Przepis okresla okres przechowywania ksigg rachunkowych i zwigzanych z
ich prowadzeniem dokumentéw przez podmiot niebgdacy jeszcze podatnikiem, ktoéremu
zostaty udzielone koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z zawierajacych miedz oraz
srebro lub koncesje na wydobycie miedzi oraz srebra, ale ktory w zwiagzku z udzielonymi
koncesjami jeszcze nie wydobywa miedzi oraz srebra. Na podstawie projektowanego przepisu
ksiegi, o ktorych mowa w art. 10b ust. 10, i zwigzane z ich prowadzeniem dokumenty nalezy
przechowywac¢ do momentu dokonania po raz pierwszy czynnosci opodatkowanej, natomiast
po tym, jak podmiot stanie si¢ podatnikiem podatku od wydobycia niektorych kopalin
w zakresie wydobycia miedzi oraz srebra, to do tych ksigg zastosowanie bedg miaty przepisy
art. 10b ust. 12 regulujace przechowywanie ksigg przez podatnikow. Ma to zapewni¢ cigglosé
przechowywania dokumentacji dotyczacej kwalifikowanych nakladow inwestycyjnych
z okresu, gdy podmiot nie byt jeszcze podatnikiem, jak i z okresu, gdy stat si¢ podatnikiem.
Jest to kluczowe z uwagi na fakt, ze odliczenie od podatku moze nastgpi¢ dopiero, gdy podmiot

zacznie wydobywac¢ miedz oraz srebro.

Art. 10c ust. 7 — Przepis okresla przypadek, w ktorym podmiot niebedacy podatnikiem

przestaje by¢ obowigzany do przechowywania ksiagg i zwigzanych z ich prowadzeniem

11



dokumentoéw. Bedzie to sytuacja, w ktdrej, mimo poniesienia kwalifikowanych nakltadow
inwestycyjnych, podmiot podejmuje decyzje o zakonczeniu dziatalnosci przed rozpoczeciem
wydobywania miedzi oraz srebra. Nie wystgpi zatem podatek, ktéry mogiby zosta¢ obnizony
0 poniesione naktady. W takiej sytuacji przechowywanie dokumentacji dotyczacej tych

naktadow staje si¢ bezcelowe.

Art. 10c ust. 8 — Przewiduje, ze podmiot powinien o$wiadczy¢ swoja decyzje o rezygnacji
wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego. Dodawany przepis precyzuje, jakie informacje

powinny zosta¢ zawarte w oswiadczeniu 0 rezygnacji, o ktorej mowa w ust. 7.

Art. 10c ust. 9 i 10 — Dodawany przepis naktada na podmiot niebgdacy jeszcze podatnikiem,
ktéremu zostaty udzielone koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z zawierajacych
miedz oraz srebro lub koncesje na wydobycie miedzi oraz srebra, ale ktory w zwigzku
z udzielonymi koncesjami jeszcze nie wydobywa miedzi oraz srebra, obowigzek sktadania
wlasciwemu naczelnikowi urzgdu skarbowego informacji o wysokosci kwalifikowanych
naktadoéw inwestycyjnych, ktore powinny zawiera¢ dane o przedsiewzigciach inwestycyjnych,
kwalifikowanych naktadach inwestycyjnych, przystugujacych z tego tytulu odliczeniach oraz
dane podmiotu, za rok kalendarzowy w terminie do 25. stycznia kolejnego roku
kalendarzowego. Jednakze w przypadku roku kalendarzowego, w ktérym podmiot, o ktorym
mowa W ust. 1, stanie si¢ podatnikiem, przewidziany jest inny termin ztozenia informacji, tj.
do 25. dnia miesigca po miesigcu, w ktorym podmiot ten stat si¢ podatnikiem. W ten sposob w
tym samym miesiecznym okresie rozliczeniowym podmiot ztozy informacje, w ktorej wykaze
stan kwalifikowanych nakladéw inwestycyjnych zgromadzonych do czasu, zanim stat si¢
podatnikiem, oraz pierwszg deklaracje jako podatnik podatku od wydobycia niektorych kopalin
w zakresie miedzi oraz srebra, w ktorej bedzie mogt zaczaé odliczaé poniesione kwalifikowane

naktady inwestycyjne.

Art. 10c ust. 11 — Dodawany przepis stanowi, ze informacje 0 wysokosci kwalifikowanych
naktadow inwestycyjnych, o ktorych mowa w art. 10c ust. 9, sklada si¢ wlasciwemu

naczelnikowi urzedu skarbowego tylko za pomocg $srodkow komunikacji elektroniczne;.

Art. 10c ust. 12 — Informacjg, o ktorej mowa w art. 10c ust. 9, sktada¢ beda podmioty niebedace
podatnikiem podatku od wydobycia niektorych kopalin w zakresie wydobycia miedzi oraz
srebra. Stad w zwigzku z tym, ze to podatnicy sktadajg deklaracje, zaproponowano przepis
umozliwiajgcy sktadanie informacji przy uzyciu petnomocnictwa do podpisywania deklaracji

sktadanej za pomoca srodkodw komunikacji elektronicznej udzielonego na podstawie przepisOw
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dziatu III rozdzialu 9a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z2025r. poz. 111, z p6zn. zm.).

Art. 10c ust. 13 — Z uwagi na fakt, ze informacj¢, o ktorej mowa w ust. 9, sktada¢ beda
podmioty niebedgce podatnikiem podatku od wydobycia niektérych kopalin w zakresie
wydobycia miedzi oraz srebra, konieczne byto dodanie przepisu umozliwiajacego korygowanie
sktadanych informacji zgodnie z przepisami dziatu III rozdziatu 10 ustawy — Ordynacja

podatkowa dotyczacymi korekty deklaracji.

Art. 10c ust. 15 — Dodawany przepis wprowadza delegacj¢ dla ministra wtasciwego do spraw

finansow publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowego zakresu danych, jakie powinna zawiera¢ informacja, o ktérej mowa w ust. 9,

Wraz z niezbednymi pouczeniami,

2) sposobu przesylania informacji, o ktérej mowa w ust. 9, za pomoca srodkow komunikacji

elektronicznej,

3) rodzajow podpisu elektronicznego, ktérymi powinna by¢ opatrzona informacja, o ktorej

mowa w ust. 9.

Tre$¢ delegacji wynika z tego, ze do ww. informacji nie bedg mialy zastosowania przepisy
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 19 wrze$nia 2017 r. w sprawie sposobu
przesytania deklaracji 1 podan oraz rodzajow podpisu elektronicznego, ktorymi powinny by¢
opatrzone (Dz. U. z 2025 r. poz. 327, z p6zn. zm.), z uwagi na fakt, ze informacje, o ktorej
mowa w ust. 9, sktada¢ beda podmioty niebedace podatnikiem podatku od wydobycia
niektorych kopalin. Konieczne zatem bylo wprowadzenie odrebnych regulacji pozwalajacych
na okreslenie W rozporzadzeniu szczegotowego sposobu, w jaki nalezy wypetniaé¢, podpisywaé
i przesyla¢ takag informacje. Rozporzadzenie powinno mie¢ na wzgledzie zapewnienie
mozliwo$ci monitorowania poniesionych przez podmiot kwalifikowanych naktadow
inwestycyjnych i przystugujacych z tego tytulu odliczen, potrzebe zapewnienia
bezpieczenstwa, wiarygodnosci 1 niezaprzeczalnosci danych zawartych w informacji oraz
potrzebe ich ochrony przed nieuprawnionym dostepem, a takze wymagania dla poszczegdlnych

rodzajow podpisu elektronicznego.

Art. 11 ust. 1, 1a, 2 oraz 3 — zasadnicza zmiang jest wprowadzenie przepisu regulujacego
zasady okreslania wlasciwosci organow podatkowych w zakresie podmiotéw, o ktorych mowa
w art. 10c ust. 1, oraz rozszerzenie zakresu delegacji ustawowej, tak aby mozliwe byto

okreslenie w rozporzadzeniu wydanym na tej podstawie wiasciwosci organow podatkowych
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dla tych podmiotow wraz z terytorialnym zasi¢giem ich dziatania. Organem podatkowym
wlasciwym dla nich bgdzie naczelnik urzedu skarbowego w Legnicy oraz Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej we Wroctawiu, a terytorialny zasi¢g ich dzialania obejmie cate
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Bedzie zatem to ten sam organ, ktory jest wlasciwy dla
podatnikow wydobywajacych miedZ oraz srebro. W przysztosci bowiem takze podmioty,
0 ktérych mowa w art. 10c ust. 1 ustawy, beda podatnikami podatku od wydobycia niektorych

kopalin w zakresie miedzi oraz srebra.

W zwiagzku ze stanowiskiem, aby nazwy i siedziby urzedoéw skarbowych i izb administracji
skarbowej nie byly wymieniane w ustawie, lecz w akcie wykonawczym, bowiem sg tworzone
i znoszone w drodze rozporzadzenia, konieczne stato si¢ uchylenie ust. 2 (ktory wskazywat
wilasciwy organ, w przypadku gdy nie jest mozliwe jego ustalenie dla danego podmiotu w
oparciu o zasad¢ og6lng wyrazong w art. 11 ust. 1) oraz zmodyfikowanie delegacji ustawowej
w taki sposob, aby stworzy¢ podstawy prawne do ujecia tresci z ust. 2 W rozporzadzeniu, jak
tez wskazanie na tej samej zasadzie w rozporzadzeniu organdéw dotyczacych podmiotow,
0 ktorych mowa w art. 10c ust. 1 ustawy. W ust. 1 wprowadzono zmian¢ o charakterze

porzadkujacym.

Art. 12 — 7Z uwagi na fakt, ze kwalifikowane naktady inwestycyjne maja dotyczy¢ takze
naktadow ponoszonych na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z miedzi oraz srebra, zmiana
brzmienia art. 12 ma na celu rozszerzenie katalogu koncesji, do ktorych odwotuje si¢ przepis
zawierajacy obowiazek informowania Ministra Finansow o udzielonych koncesjach, 0 koncesje
na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z zawierajacych miedz oraz srebro. Obecnie przepis ten
dotyczy koncesji na wydobycie miedzi, srebra, ropy naftowej i gazu ziemnego oraz koncesji na

poszukiwanie i rozpoznawanie gazu ziemnego lub ropy naftowej.

Art. 16 ust. 2 — Zmiana o charakterze porzadkujacym majaca na celu zastosowanie bardziej

adekwatnego pojecia w odniesieniu do mozliwosci prowadzenia ewidencji elektronicznie.

Art. 22b ust. 1 i 3 — Dodawany przepis wprowadza regulacj¢ epizodyczng, zmieniajagca wzory,
0 ktorych mowa w art. 7 ust. 2 i 4. Zmiana wzor6w ma na celu obnizenie stawek podatku w
okresie od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r., ktére maja zastosowanie przy
ustalaniu wysokosci podatku za ton¢ wydobytej miedzi oraz za kilogram wydobytego srebra.
W obecnie obowigzujgcych wzorach cyfra 0,85 zostaje zastgpiona przez 0,74, cO ma
spowodowa¢ obnizenie ci¢zaréw podatkowych z tytulu wydobycia miedzi oraz srebra
w 2026 r. o okoto 500 min zt.
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Art. 22b ust. 2 i 4 — Dodawany przepis wprowadza regulacje¢ epizodyczna, zmieniajaca wzory,
0 ktorych mowa w art. 7 ust. 2 i 4. Zmiana wzoréw ma na celu obnizenie stawek podatku w
okresie od dnia 1 stycznia 2027 r. do dnia 31 grudnia 2028 r., przy ustalaniu wysokosci podatku
za ton¢ wydobytej miedzi oraz za kilogram wydobytego srebra. W obecnie obowigzujacych
wzorach cyfra 0,85 zostaje zastgpiona przez 0,68, co ma spowodowac obnizenie cigzarOw
podatkowych z tytulu wydobycia miedzi oraz srebra w 2027 r. 1 2028 r. 0 okoto 750 mln zt (rok

rocznie).
I1. Przepis o stosowaniu nowych przepisoOw oraz przepisy przejsciowe

Art. 2 i art. 3. — Przepisy wprowadzaja analogiczng regulacje do ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych? (art. 23 ust. 10) i ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
0 podatku dochodowym od o0séb prawnych® (art. 16 ust. 10), ktorej celem jest wyjasnienie
ewentualnych watpliwosci zwigzanych z tym, czy skorzystanie z wprowadzanej ulgi w podatku
od wydobycia niektorych kopalin skutkuje konieczno$cig zastosowania, odpowiednio, art. 16
ust. 1 pkt 48 oraz art. 23 ust. 1 pkt 45 ww. ustaw (jako otrzymanie ,,zwrotu” wydatku na nabycie
lub wytworzenie srodka trwatego ,,w jakiekolwiek formie”). Intencjg projektodawcy jest, aby
skorzystanie z ww. ulgi nie skutkowato takimi negatywnymi konsekwencjami w podatkach
dochodowych. Przy czym nalezy zaznaczyé, ze ww. przypadek zmniejszenia skali
dodatkowego obcigzenia w podatku dochodowym dotyczy tylko ograniczonej grupy
podmiotow 1 nie powoduje dysproporcji w traktowaniu podatnikOw na gruncie podatku
dochodowego. Aby zastosowanie tego przepisu bylo mozliwe, muszg wystapi¢ kumulatywnie
dwie przestanki: dany podmiot jest podatnikiem zaréwno podatku dochodowego, jak i podatku
od wydobycia niektorych kopalin oraz korzysta z prawa do odliczenia kwalifikowanych
naktadow inwestycyjnych w ramach przystugujacych limitow na gruncie podatku od

wydobycia niektorych kopalin.

Art. 4. — Przepis wprowadza zmiane art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z pézn. zm.) w ten sposob, ze dodany zostanie pkt 8,
ktory umozliwi organom podatkowym sprawdzenie terminowosci sktadania informacji
0 wysokosci kwalifikowanych naktadow inwestycyjnych, stwierdzenie formalnej poprawnosci

tych informacji, jak rowniez weryfikacj¢ danych w nich zawartych.

2Dz. U. 22025 1. poz. 163, z pézn. zm.
$Dz. U.z2025r. poz. 278, z p6zn. zm.
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Art. 5 ust. 1 — Przepis okresla, ze wprowadzane w art. 10b i art. 10c ustawy regulacje maja
zastosowanie do kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych poniesionych od dnia wejscia

W zycie niniejszej ustawy.

Art. 5 ust. 2 — Przepis okre$la pierwszy i ostatni miesigc rozliczeniowy, w ktorych podatnik
moze odliczy¢ od podatku od wydobycia niektorych kopalin w zakresie miedzi i srebra 40%
kwalifikowanych naktadow inwestycyjnych poniesionych od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia
2028 r. Zgodnie z tg regulacja po raz pierwszy podatek bedzie mogl by¢ pomniejszony
(w ramach ustawowo okre$lonych limitow) o odliczenie w ramach tzw. ulgi inwestycyjnej

w deklaracji sktadanej za styczen 2029 r., ale nie pdzniej niz za grudzien 2043 r.

Art. 5 ust. 3 — Przepis okresla pierwszy i ostatni miesigc rozliczeniowy, w ktérych podmiot
niebedacy w dniu 31 grudnia 2028 r. podatnikiem podatku od wydobycia niektorych kopalin
Z tytulu wydobycia miedzi oraz srebra moze odliczy¢ od podatku od wydobycia niektorych
kopalin 40% kwalifikowanych naktadow inwestycyjnych poniesionych od 1 stycznia 2026 r.
do 31 grudnia 2028 r. Zgodnie z tg regulacjg kwalifikowane naktady inwestycyjne poniesione
od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2028 r. moga zosta¢ odliczone od podatku od
wydobycia niektorych kopalin przypadajacego do zaplaty najpdzniej za grudzien pigtnastego
roku, liczac od konca roku, w ktorym podmiot ten stal si¢ podatnikiem tego podatku. Majac na
uwadze dlugo$¢ procesu przygotowywania inwestycji wydobywczej, na dzien dzisiejszy nie
zidentyfikowano podmiotow, ktore w latach 2026—-2028 moglyby stac si¢ podatnikami podatku
od wydobycia niektorych kopalin w zakresie wydobycia miedzi oraz srebra. W konsekwenciji,
dla zapewnienia analogicznego okresu na odliczenie od podatku kwalifikowanych nakladow
inwestycyjnych poniesionych w latach 2026-2028 jak w przypadku okresu przewidzianego dla
podmiotu bedacego obecnie podatnikiem, bieg 15-letniego okresu na odliczenie tych naktadow
od podatku (w ramach obowigzujacych limitow) rozpoczynac si¢ bedzie z chwila, gdy podmiot
taki stanie si¢ podatnikiem podatku od wydobycia niektorych kopalin w zakresie wydobycia

miedzi oraz srebra.

Art. 6 — Przepis precyzuje termin, w ktorym organ wydajacy koncesje na poszukiwanie lub
rozpoznawanie zl0z zawierajacych miedZz oraz srebro powinien poinformowacé ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych o dotychczas wydanych koncesjach na
poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z zawierajacych miedz i srebro. Termin ten wynosi 30 dni

od dnia wejscia w zycie ustawy.
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I11. Przepis koncowy

Art. 7 — Przepis okresla termin wejscia w zycie projektowanej ustawy. Ustawa wejdzie w zycie

z dniem 1 stycznia 2026 r.

Wplyw projektowanej regulacji na dzialalnos¢ mikroprzedsiebiorcéw, matych i Srednich

przedsi¢biorstw.

Projektowana ustawa wptywa na sektor mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw w zakresie
potencjalnego rozwoju dziatalnosci tych firm ze wzgledu na zwigkszenie dostgpnosci srodkow
finansowych w regionie, zwickszenie popytu na zlecanie ustug oraz podwykonawstwo

w zakresie dzialalno$ci zwigzanej z wydobyciem miedzi.

Przepisy projektowanej ustawy wplywaja takze na rodzing, obywateli oraz gospodarstwa
domowe, gdyz rozwdj nowych inwestycji w zakresie wydobycia miedzi dzigki zwigkszonej
dostepnosci $rodkéw finansowych w regionie moze sprzyja¢ zwigkszeniu zatrudnienia,
a w konsekwencji poprawie sytuacji bytowej mieszkancow, w tym o0so6b niepelnosprawnych

I 0s6Ob starszych.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.), w zwigzku Z czym

nie bedzie podlegat notyfikacji techniczne;.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806,
z pézn. zm.), projekt ustawy wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow pod numerem UD241 byt przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania
| zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacji

((https://leqgislacja.rcl.gov.pl/projekt/12400255) z chwilg przekazania go do uzgodnien.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 21.10.2025 .

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektorych

kopalin oraz niektorych innych ustaw Zrédio:

Inicjatywa wiasna
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Finansow . . .
Nr w wykazie prac legislacyjnych

. . - i programowych RM
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza prog 4

Stanu lub Podsekretarza Stanu uD241
Jarostaw Neneman — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Edyta Biatas-Giejbatow

Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Niektorych Danin
Publicznych w Ministerstwie Finanséw

tel.: 22 694 39 46

sekretariat.pad@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Terytorium Polski jest zasobne w cenne surowce naturalne, w szczegolnosci w rudy zawierajace miedz i srebro. Zgodnie

z danymi podawanymi przez Panstwowy Instytut Geologiczny najwigksze nagromadzenie miedzi w Polsce jest zwigzane
ze ztozami znajdujacymi si¢ na monoklinie przedsudeckiej (Nowe Zaglebie Miedziowe) i w niecce pétnocnosudeckiej
(Stare Zaglebie Miedziowe). Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. zasoby bilansowe zt6z miedzi i srebra w
regionach monokliny przedsudeckiej i niecki potnocnosudeckiej wyniosty tacznie ponad 3 547 min ton rudy o zawartos$ci
blisko 57 mIn ton miedzi i prawie 165 tys. ton srebra. Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2024 r. poz. 1290, z p6zn. zm.) rudy metali obj¢te sa wlasno$cig gornicza, do ktorej
prawo przystuguje Skarbowi Panstwa. W $wietle powyzszego to Skarb Panstwa jest wylagcznym wiascicielem surowcow
bedacych we wnetrzu ziemi w ramach przestrzeni potozonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przystluguje mu
zatem prawo do uzyskiwania tzw. renty surowcowej, ktora jest zwykle pobierana w postaci podatkéw lub innych optat.

W swojej istocie renta surowcowa stanowi ekonomiczny ekwiwalent uzyskiwanych przez przedsigbiorcow korzysci
wynikajacych z korzystania z surowcoéw naturalnych. Podkre§lenia wymaga takze fakt, ze w toku eksploatacji zasoby tych
surowcow naturalnych ulegaja nieodwracalnemu wyczerpywaniu lub zubozeniu. W Polsce daning, ktéra gwarantuje
wlascicielowi surowcow naturalnych adekwatne wynagrodzenie za udzielong przedsiebiorcy zgode na wydobycie
nieodnawialnych surowcow naturalnych, jest wprowadzony w 2012 r. podatek od wydobycia niektorych kopalin. Wplywy
Z tego podatku stanowig dochod budzetu panstwa i sg nastepnie dystrybuowane na rzecz ogotu spoteczenstwa, a wiec to w
konsekwencji spoteczenstwo powinno korzysta¢ na ich eksploatacji. Eksploatacja zasobow moze generowac pozytywne
konsekwencje rowniez dla spotecznosci lokalnych, przyczyniajac si¢ do rozwoju ekonomicznego regionu, tworzac nowe
miejsca pracy, a takze zwigkszajgc dochody gmin.

Prognozuje si¢, ze w najblizszych dekadach miedz bedzie odgrywac istotng role w zielonej transformacji gospodarki,
poniewaz jest kluczowym sktadnikiem prawie wszystkich technologii czystej energii, w tym systemow fotowoltaicznych,
turbin wiatrowych, technologii sieciowych i akumulatorow.

Konieczno$¢ zmiany ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin (Dz. U. z 2022 .

poz. 1539) wynika z kilku czynnikéw. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ rosngce koszty wydobycia, a takze brak
adekwatnych rozwigzan legislacyjnych stymulujgcych rozwéj inwestycji w wydobywanie miedzi w Polsce. Mechanizm
ustalania stawek podatku od wydobycia miedzi przewiduje, ze wraz z rosngca ceng miedzi wzrasta stawka podatku,

a w konsekwencji rosnie wysokos¢ obciagzen fiskalnych podatnikéw. W pierwszych latach obowigzywania podatku od
wydobycia niektorych kopalin (2012-2020), do budzetu panstwa wptywato ok. 1,6 mld zt (Srednia roczna dochodéw z
ww. lat) z tytulu opodatkowania wydobycia miedzi i srebra (dochody budzetu panstwa z tytutu wydobycia miedzi i srebra
sa gromadzone tacznie, a zatem brak jest mozliwosci wyszczeg6lnienia danych dotyczacych wylacznie miedzi).
Natomiast w latach 2021-2024 dochody budzetowe istotnie wzrosty do poziomu ok. 3,6 mld zt (redniorocznie we




wskazanym okresie).
Ksztattowanie si¢ $rednich cen miedzi (w zt/t) w latach 2012-2025 obrazuje ponizszy wykres.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Wysokie ceny miedzi nie rekompensuja w pelni wzrostu kosztow produkcji. Wielkos¢ obciazenia fiskalnego ogranicza
mozliwosci inwestycyjne podmiotow, wpltywajac na ich zdolno$¢ do konkurowania na globalnym rynku metali, co
W polgczeniu z brakiem rozwigzan legislacyjnych wspierajgcych inwestycje istotnie ogranicza rozwdj nowych inwestycji
w tym obszarze w Polsce. Problemy te byly sygnalizowane zarowno przez przedstawicieli sektora wydobycia miedzi
w Polsce, jak i podmioty zainteresowane dziatalno$cig w tym obszarze.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przewiduje si¢ wprowadzenie zmian w ustawie z o podatku od wydobycia niektorych kopalin wspierajacych rozwoj
sektora wydobycia miedzi w Polsce.

Zasadniczym celem projektowanych zmian jest stworzenie sprzyjajacego srodowiska do dalszego rozwoju przemyshu
wydobywczego miedzi w Polsce przez obnizenie wspotczynnika we wzorze, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2 oraz 4 ww.
ustawy, w latach 20262028 (co ma za zadanie zmniejszy¢ w tym okresie wysokos$¢ podatku ptaconego przez
podatnikéw) i ustanowienie od 2029 r. mechanizmu umozliwiajacego odliczenie od podatku czesci poniesionych przez
podatnikow kwalifikowanych naktadow inwestycyjnych. Zmiany majg sta¢ si¢ impulsem do dynamicznego rozwoju
przemystu wydobycia miedzi w Polsce i budowy nowych kopalni, a wraz z nimi do utworzenia nowych miejsc pracy.
Zaktada sig, ze te korzystne zmiany w zakresie opodatkowania wydobycia miedzi, przyczyniajac si¢ do rozwoju
przemystu miedziowego Polski, doprowadzg w dtuzszej perspektywie — wobec niestabngcego zapotrzebowania na miedz
w skali §wiatowej — do wzmocnienia pozycji polskiej gospodarki.

W szczegolnosei proponuje si¢ nastepujace zmiany w ustawie o podatku od wydobycia niektdrych kopalin, ktore beda
przebiegly dwuetapowo:

a) w latach 2026-2028 wspotczynnik 0,85 we wzorze, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2 ustawy (wzor majacy zastosowanie do
opodatkowania wydobycia miedzi w okresie koniunktury na rynku metali) oraz art. 7 ust. 4 (wzor majacy zastosowanie do
opodatkowania wydobycia srebra), zostanie obnizony do poziomu 0,74 w 2026 r. i 0,68 w latach 2027 i 2028.

Punktem wyjscia dla obliczenia wysokosci wspdtczynnikow na lata 20262028 byta $rednia cena miedzi i srebra wg stanu
na 21 maja 2025 r. w wysokosci odpowiednio 35 686 zt/t oraz 3992,7 zt/kg, a takze $rednie roczne wydobycie miedzi
(w tonach) oraz srebra (w kg) przyjete na poziomie tego z 2024 r. Natomiast z uwagi na fakt, ze budowa nowej
inwestycji jest procesem dlugofalowym, nie przewiduje si¢ w skali najblizszych 3 lat wzrostu wydobycia miedzi
wynikajacego z nowych inwestycji. Na podstawie ww. zatozen okre$lono wspoétczynniki we wzorach na lata 20262028
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i 0szacowano, ze dochody budzetowe beda nizsze o 0,5 mld zt w 2026 r. 1 0 0,75 mld zt w latach 2027 i 2028 (rocznie).

Z uwagi na fakt, ze srebro jest wydobywane jako kopalina towarzyszaca, przewiduje si¢ modyfikacje takze wzoréw
majacych zastosowanie w przypadku opodatkowania wydobycia srebra.

b) od 2029 r. wprowadzona zostanie mozliwo$¢ odliczenia od podatku czgsci poniesionych przez podatnikow naktadow
inwestycyjnych. Projektowana zmiana zaktada wprowadzenie mechanizmu umozliwiajacego odliczenie od podatku od
wydobycia niektorych kopalin 40% wysokosci poniesionych przez podmioty kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych
w zakresie wydobycia miedzi i srebra. Przy czym w danym okresie rozliczeniowym maksymalna wysokos¢ odliczenia nie
bedzie mogla przekroczy¢ 30% wysokosci podatku obliczonego od wydobytej w tym miesigcu miedzi i Srebra.
Rodzajowy wykaz kwalifikowanych naktadow inwestycyjnych zostanie okre$lony w zataczniku do ustawy. Zaktada sie,
ze do omawianego odliczenia bgdg mogty by¢ brane pod uwage kwalifikowane naktady inwestycyjne ponoszone przez
podmioty juz od dnia wejscia ustawy w zycie, tj. od 2026 r.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztlonkowskich OECD/UE?

Wedhug danych za 2024 r., w pierwszej dziesigtce krajow o najwigkszym wydobyciu miedzi na $wiecie znalazty si¢ Chile,
Kongo, Peru, Chiny, USA, Indonezja, Rosja, Australia, Kazachstan, Meksyk. Polska uplasowata sie na 13. miegjscu,
z wydobyciem na poziomie 400 tys. ton. W zaleznos$ci od jurysdykcji stosuje si¢ rozne sposoby opodatkowania wydobycia
mineralow. Do dwoch najbardziej popularnych rodzajow obciazenia podatkowego od wydobycia zalicza si¢ podatek od
warto$ci oraz od zysku. Takie metody opodatkowania sg jednak stosowane w krajach wysokorozwini¢tych oraz coraz
czesciej w krajach rozwijajacych sig, w ktorych wydobycie stanowi istotny element gospodarki kraju.

Zrédlo: Jarostaw Neneman, Jakub Kronenberg (2014), Opodatkowanie eksploatacji z16z gazu tupkowego w Polsce i jego wplyw na gospodarke w
Swietle koncepcji ,,przeklenstwa zasobow naturalnych”, ,, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica”, 5 (306), s. 46.

Chile jest najwickszym na $wiecie producentem miedzi. Dla celéw obliczenia podatku, nazywanego w Chile royalty,
ustalana jest wielkos¢ sprzedazy miedzi (w tonach). Podstawa opodatkowania oraz stawki zaleza od ton metrycznych
miedzi drobnoziarnistej sprzedawanych rocznie przez kazdego operatora. Podobna konstrukcja opodatkowania wydobycia,
tj. od przychodu, wystepuje w Peru, Kanadzie oraz USA. Z kolei w krajach takich jak Kazachstan, Rosja, Zambia, Kongo
i Szwecja dominuje model, w ktérym podatek naliczany jest od wolumenu i warto$ci wydobytego surowca, podobnie jak w
Polsce.

W odniesieniu do ulg i zachet inwestycyjnych, jednym ze stosowanych rozwigzan jest mozliwos¢ odliczenia podatku od
podstawy opodatkowania CIT. Wprowadzane sg takze roznego rodzaju wsparcia, takie jak: przyspieszona amortyzacja
inwestycji kapitatlowych w sektorze wydobywczym przez wprowadzenie specjalnych zasad amortyzacji, uwzglgdnienie
kosztow eksploatacji gruntu gorniczego, preferencyjne rozliczenie okreSlonego katalogu wydatkow Czy mozliwosé
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bezposredniego odliczenia okreslonej czesci wydatkow od zobowigzania podatkowego. Stosowanym wsparciem jest takze
mozliwo$¢ preferencyjnego rozliczenia wydatkdéw z fazy poszukiwan. Przyktadowo w krajach takich jak Australia, Chile,
Kanada, Kazachstan, Rosja oraz USA istnieje mozliwos¢ odliczenia podatku od wydobycia od podstawy opodatkowania

podatku CIT.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku od W 2024 r. — jeden System Zefir 2 (w zakresie | Stworzenie korzystnych warunkoéw
wydobycia niektorych podatnik; mozliwe danych za 2024 r.) dla rozwoju obecnych i przysztych

kopalin w zakresie
wydobycia miedzi i srebra
(obecni i przyszli)

zwigkszenie liczby
podatnikow w
przypadku powstania
nowych inwestycji

inwestycji w zakresie wydobycia
miedzi w Polsce

Organy KAS

Dyrektor Izby
Administracji
Skarbowej we
Wroctawiu i Naczelnik
Urzedu Skarbowego w
Legnicy

Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia
23 lutego 2017 r. w sprawie
wiasciwos$ci urzedow
skarbowych i izb
administracji skarbowej w
zakresie podatku od
wydobycia niektorych

Wymiar i pobor podatku od
wydobycia niektorych kopalin w
zakresie wydobycia miedzi i srebra
w formule uwzgledniajace;j
mozliwo$¢ obnizenia podatku o
cze$¢ poniesionych
kwalifikowanych naktadow
inwestycyjnych. Organy te beda

takze wlasciwe w odniesieniu do
podmiotdéw, o ktdrych mowa
w art. 10c ust. 1 ustawy.

kopalin (Dz. U.z 2023 r.
poz. 1298, z p6zn. zm.)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677) w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji (https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12400255) z chwilg
przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow. Projekt byt przedmiotem konsultacji publicznych i
opiniowania w okresie od 23 lipca do 13 sierpnia 2025 r. Konsultacje publiczne i opiniowanie trwaty 21 dni.

Projekt ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin byt przedmiotem konsultacji spotecznych. Projekt zostat
przestany do opinii nastepujacych podmiotow:

1. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

. Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,

. Konfederacja ,,Lewiatan”,

. Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow,

. Federacja Przedsigbiorcow Polskich,

. Polskie Towarzystwo Gospodarcze,

. Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

. Rada Dialogu Spotecznego,

. Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”,

. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,
. Forum Zwiazkéw Zawodowych,

. Krajowa Izba Gospodarcza,

. Krajowa Rada Doradcow Podatkowych,

. Polska Rada Biznesu,

. Zwigzek Zawodowy Pracownikow Przemystu Miedziowego,
. Gielda Papierow Wartosciowych,

. Organizacja Pracodawcoéw Ziemi Lubuskiej,

. Amerykanska Izba Handlowa,

. Organizacja Pracodawcow Rada Przedsigbiorcow,

. Polska Izba Handlu,

. Forum Prawo dla Rozwoju.
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Z konsultacji publicznych zostat sporzadzony raport, ktory jest udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
Dochody ogélem 0 |- _ - R D Il I I Bl s

500 | 750 | 750 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 -10 050
budzet panstwa 0 - ) - . . = = " 1 1

500 | 750 | 750 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 -10 050

ST 0 |0 |0 Joo |0 Joo |0 |o |o Jo
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa o |lo |lo |o |o |o |o |o |o |o Jo 0
ST o lo |lo |o |o Jo o |o |o |o Jo 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo oeél o |- |- |- |1 |1 |1 [1 |1 [1 [1 0
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Zrodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

W celu oszacowania skutkéw obnizenia wspoétczynnika 0,85 we wzorze, o ktorym mowa w art. 7
ust. 2 ustawy (wzoér majacy zastosowanie do opodatkowania wydobycia miedzi w okresie
koniunktury na rynku metali) oraz w art. 7 ust. 4 ustawy (wzor majacy zastosowanie do
opodatkowania wydobycia srebra), do poziomu 0,74 w pierwszym roku obowigzywania regulacji
10,68 w drugim i trzecim roku, przyjeto cene¢ miedzi i srebra wg stanu na 21 maja 2025 r.
wynoszaca odpowiednio 35686 zi/t oraz 3992,7 zt/kg, a takze $rednie roczne wydobycie
miedzi (w tonach) i srebra (w kg) na poziomie z 2024 r.

Natomiast skutki wykazane w tabeli, poczawszy od 4. roku obowigzywania regulacji, dotycza
wprowadzenia mechanizmu umozliwiajacego odliczenie od podatku od wydobycia niektorych
kopalin czgsci poniesionych przez podmioty kwalifikowanych naktadow inwestycyjnych. Zaktada
sie, ze wysokos¢ odliczenia od podatku kwalifikowanych naktadow inwestycyjnych bedzie
agregowana rok do roku i wykorzystywana sukcesywnie w miar¢ potrzeby przez podatnikow.
Dodatkowo przewiduje si¢ limitowanie wysokosci odliczenia do 30% wysokosci podatku
obliczonego od wydobytej w danym miesigcu miedzi oraz srebra. Szacowane skutki zmiany
zostaly opracowane w oparciu o zalozenie, ze wielko$¢ wydobycia w latach objetych
prognozowaniem bedzie zblizona do obecnego poziomu, a kwalifikowane naktady inwestycyjne
beda oscylowaty na poziomie okoto 3 mld zt rocznie.

Zaktada si¢, ze dlugofalowym skutkiem, wykraczajacym poza perspektywe 10 lat od wejScia
W zycie zmian, begdzie wzrost dochodow budzetowych wynikajacy ze wzrostu wolumenu
wydobycia miedzi. Stworzenie infrastruktury koniecznej dla wydobycia miedzi w nowych
lokalizacjach jest projektem dlugookresowym i dlatego nie jest zakladany wzrost dochodow
w krotszej perspektywie.

Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze prognozy w zakresie wysokos$ci dochodéw budzetowych
w odniesieniu do podatku od wydobycia niektorych kopalin w dtuzszym horyzoncie czasowym
sa obarczone pewnym ryzykiem wynikajagcym z tego, ze na wysokos¢ podatku ma wplyw
szereg zmiennych, tj. wolumen wydobycia, notowania miedzi i srebra na gieldach
referencyjnych w Londynie oraz kurs walutowy dolara amerykanskiego.

Wydatki zwigzane z konieczno$cig dostosowania Systemu ZEFIR2 do wymogoéw elektronizacji
nowych wzoréw deklaracji KOP-MS oraz nowej informacji o wysokosci kwalifikowanych
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naktadow inwestycyjnych sg ujmowane w ramach realizowanego przedsiewzigcia rozwojowego
tego Systemu (rozwdj Zintegrowanego Systemu Poboru Naleznosci i Rozrachunkéw z UE
i Budzetem). Rozw¢j Systemu ZEFIR2 jest przedsiewzigciem wieloletnim i wielowatkowym
i nie jest mozliwe wyodrebnienie srodkow przeznaczonych na wprowadzenie nowych wzoré6w
w tym Systemie, zgodnie z niniejszym projektem ustawy.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 500 750 750 1150 1150 10 050
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln 1, srednich
ceny state z przeflsu;blorstw
"""" r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Zmiany maja stworzy¢ sprzyjajace otoczenie podatkowe dla nowych
niepieni¢znym inwestycji w zakresie wydobycia miedzi w Polsce. Powinno to pozytywnie
wplynaé na rozwoj inwestycji wydobywczych podejmowanych przez
obecnie dziatajace, jak i nowe podmioty dziatajace w tym obszarze.
Z dostepnych informacji wynika, ze w Polsce dzialaja podmioty, ktére
zaangazowaly $rodki finansowe w prace poszukiwawcze, 0 znacznym
stopniu zaawansowania, w zakresie zt6z miedzi i srebra. Zaklada sig, ze
w dhuzszej perspektywie czasowej nastapi wzrost wydobycia miedzi,
a W konsekwencji takze zwickszenie srodkéw do dyspozycji podmiotow
wydobywajacych rudy miedzi.
sektor mikro-, matych i | Rozwdj nowych inwestycji w zakresie wydobycia miedzi moze przyczynic¢
srednich si¢ takze do rozwoju mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw nie tylko z
przedsigbiorstw uwagi na zlecania ustug, podwykonawstwo w obszarze dziatalno$ci
zwigzanej z wydobyciem miedzi, ale tez z uwagi na zwigkszenie zamoznosci
mieszkancow regionu. Prognozuje si¢, ze w dluzszej perspektywie zmiany
moga stanowic istotny impuls rozwojowy takze dla tej grupy podmiotow.
rodzina, obywatele Rozw0j nowych inwestycji w zakresie wydobycia miedzi, zwigkszone $rodki
oraz gospodarstwa finansowe w regionie moga sprzyjac¢ zwigkszeniu zatrudnienia,
domowe a w konsekwencji poprawie sytuacji materialnej mieszkancow, w tym osob
niepelnosprawnych i 0sob starszych.
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym

Zaktada sig, ze w 2026 r. podatek od wydobycia niektorych kopalin w zakresie wydobycia

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

miedzi bedzie mniejszy o okoto 0,5 mld zt, a w latach 2027 i 2028 o okoto 0,75 mld zt rocznie.
Natomiast w latach kolejnych o okoto 1,15 mld zt rocznie.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

X zwickszenie liczby dokumentow
X zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy inne:




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Zaktadane zwigkszenie liczby dokumentow i procedur wynika z faktu, ze wprowadzane jest nowe rozwigzanie
legislacyjne dotyczace mozliwosci odliczenia czesci poniesionych przez podmioty kwalifikowanych naktadow
inwestycyjnych. Mozliwos$¢ obnizenia podatku wigza¢ si¢ bedzie w przypadku podmiotow korzystajacych z tego
uprawnienia m.in. z koniecznosciag dokumentowania poniesionych kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych, aby np.
organy KAS miaty mozliwos$¢ weryfikacji prawidtowos$ci rozliczania tego odliczenia od podatku.

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje sig, ze projektowane rozwiazania podatkowe bgda mialty korzystny wptyw na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
Xsytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: surowce naturalne

lub wojskowe

Zaktada sig, ze sprzyjajace otoczenie podatkowe moze przyczynic si¢ do zwigkszenia
inwestycji w obszarze wydobycia rud miedzi, co przetozy si¢ na lepszg sytuacj¢ ekonomiczng
Omoéwienie wptywu regionu. Niemniej jednak budowa nowych kopalni wiagza¢ si¢ bedzie z ingerencja w $rodowisko
naturalne m.in. przez eksploatacje surowcoéw naturalnych w Polsce.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty przedmiotowej regulacji beda monitorowane dynamika dochodow budzetowych z podatku od wydobycia
niektorych kopalin w zakresie wydobycia miedzi i srebra.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.




RAPORT Z KONSULTACJI

projektu z dnia 15 lipca 2025 r. ustawy 0 zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektorych
kopalin (UD241)

1. Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom publicznym réwnolegle z uzgodnieniami
miedzyresortowymi 1 przekazaniem projektu do zaopiniowania zwigzkom zawodowym
I organizacjom zwigzkowym.

Pismem nr PADS5.830.9.2025 z dnia 23 lipca 2025 r. Minister Finansow poinformowat
nastepujace podmioty o zamieszczeniu projektu ustawy w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny:

Amerykanska Izba Handlowa, Forum Prawo dla Rozwoju, Gietda Papieroéw Warto$ciowych,
Krajowa lzba Gospodarcza, Krajowa Rada Doradcow Podatkowych, Organizacja
Pracodawcoéw Rada Przedsigbiorcéw, Organizacja Pracodawcow Ziemi Lubuskiej, Polska Izba
Handlu, Polska Rada Biznesu, Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Przemystu Miedziowego.

Uwagi do projektu zgtosity nastepujace podmioty:

1) KGHM Polska Miedz S.A.,

2) Kompania Goérnicza Amarante sp. z 0.0. — The Electrum Group,
3) Lumina Metals,

4) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

5) Organizacja Pracodawcow Ziemi Lubuskiej,

6) Orlen S.A.,

7) Polska Organizacja Przemyshu i Handlu Naftowego,

8) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Przemystu Miedziowego.

Na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz.
440) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz.
423) pismem nr PAD5.830.9.2025 z dnia 23 lipca 2025 r. Minister Finanséw poinformowat
nastepujace podmioty zwigzkowe i1 organizacje o zamieszczeniu projektu ustawy w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji:

Federacja Przedsigbiorcow Polskich, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Komisja Krajowa NSZZ
»dolidarnos¢”, Konfederacja ,Lewiatan”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow
Zawodowych, Polskie Towarzystwo Gospodarcze, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
Rada Dialogu Spotecznego, Zwigzek Pracodawcéw Business Centre Club, Zwigzek
Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

W ramach opiniowania projektu ze zwigzkami zawodowymi 1 organizacjami pracodawcow
uwagi zgtosily:

1) Federacja Przedsiebiorcow Polskich,

2) Krajowa Sekcja Gornictwa Rud Miedzi NSZZ ,,Solidarnos¢”,

3) Krajowa Sekcja Gornictwa Wegla Kamiennego NSZZ ,,Solidarnosc¢”,
4) Zwiazek Pracodawcow Polska Miedz,

5) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

6) Federacja Zwiazkow Zawodowych w KGHM Polska Miedz S.A.



Pismo informujace o braku uwag do projektu przekazata Federacja Zwigzkéw Pracodawcow
Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”.

Tres¢ uwag oraz stanowisko Ministerstwa Finansow do zgloszonych uwag zostaty
przedstawione w zalgczniku.

2. Informacja o okresie przeprowadzenia konsultacji publicznych i opiniowania i
terminie wyznaczonym do zaj¢cia stanowiska

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania wyznaczono termin na przedstawienie
stanowiska do dnia 13 sierpnia 2025 r.

3. Oméwienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
Europejskim Bankiem Centralnym.

Z uwagi na zakres projektu nie zasiggano opinii oraz nie dokonywano konsultacji i uzgodnien
z organami oraz instytucjami Unii Europejskie;j.

Minister do spraw Unii Europejskiej w terminie wyznaczonym na zgloszenie uwag nie
wypowiedziat si¢ co do zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskie;j.

4. Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady
Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r.
poz. 806, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny. Zainteresowanie
pracami nad projektem w trybie ww. ustawy zgtosit KGHM Polska Miedz S.A., a uwagi ww.
podmiotu ujeto w zestawieniu w zalgczniku.



Zatacznik do Raportu z konsultacji i opiniowania

ZESTAWIENIE UWAG Z KONSULTACIJI PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA

projektu ustawy z dnia 15 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin (UD 241)

Lp. | Przepis

Podmiot zgtaszajqcy uwagi

Tres¢ uwagi

Stanowisko Ministerstwa Finansow

I. Postulaty dotyczace wysokosci wspétczynnika we wzorach stosowanych do obliczania podatku od miedzi lub srebra w latach 2026-2028

art. 22b KGHM Polska Mied? SA. | Wprowadzenie w przepisach epizodycznych Uwaga uwzgledniona
wspotczynnikéw korygujgcych réwniez w
Zwigzek Pracodawcow i odniesieniu do srebra.
Przedsiebiorcow,
Zwigzek Pracodawcow Polska
1. Miedz,
Federacja Przedsiebiorcéow
Polskich
Federacja Zwigzkéw Zawodowych
w KGHM Polska MiedzZ S.A.
art. 2 ust. 2 Kompania Gérnicza Amarante sp. Wydatki ponoszone w okresie od 1 stycznia Uwaga czesciowo uwzgledniona
2026 r. do 31 grudnia 2028 r. w zwigzku
z 0.0. — The Electrum Group, W dzenie b .
z kwalifikowanymi naktadami inwestycyjnymi, prowadzenie bezterminowego
5 Lumina Metals, powinny korzystaé z prawa do bezterminowego rozliczenia w uldze kwalifikowanych
Organizacja Pracodawcéw Ziemi rozliczenia w ramach ulgi inwestycyjnej. naktadéw inwestycyjnych z uwagi na
Lubuskie] ograniczenia budzetowe oraz
konstrukcje ulgi inwestycyjnej jest
niemozliwe. Okres na odliczenie od




podatku poniesionych
kwalifikowanych naktadéw
inwestycyjnych zostat wydtuzony z 5
na 15 lat.

Il. Postulaty dotyczace wysokosci wspotczynnika we wzorach stosowanych do obliczania podatku od miedzi lub srebra (majace zastosowanie od 2029 r.)

art. 7 ust. 2

Kompania Gérnicza Amarante sp.
z 0.0. — The Electrum Group,

Lumina Metals,

Organizacja Pracodawcéw Ziemi
Lubuskiej

Postulat wdrozenia nowej formuty podatku
opartej o zysk (przychdd netto) generowany

z tytutu dziatalnosci wydobywczej zaréwno
miedzi, jak i srebra, na wzér innych panstw o
rozwinietym sektorze wydobywczym, takich jak
Kanada, USA, Australia czy Chile.

Rekomendowane jest:

- zlikwidowanie wspodtczynnika potegowego

w formule wyliczania stawki podatku dla miedzi
i srebra

- umozliwienie odliczania 100% naktaddéw
inwestycyjnych (CAPEX) oraz operacyjnych
(OPEX) poniesionych kazdego roku od podstawy
opodatkowania (przeksztatcenie formuty
opodatkowania na podatek naliczany od
dochodu (zysku) netto

- umozliwienie odliczenia 100% podatku od
wydobycia od podatku dochodowego CIT

- zapewnienie diugoterminowej stabilnosci
podatkowej (stability agreements)

Uwaga nieuwzgledniona

Przedstawiona propozycja wykracza
poza zakres prowadzonych prac
legislacyjnych. Celem prowadzonego
procesu legislacyjnego jest zmiana
obecnie obowigzujacej formuty
opodatkowania, nie natomiast
wprowadzenie nowej formuty
obliczania podatku od wydobycia
niektdrych kopalin.




tak aby catkowita efektywna stawka podatku
uwzgledniajgca podatek od wydobycia i CIT byta
w przedziale 35-50%.

art. 7 ust. 2

Zwigzek Zawodowy Pracownikéw
Przemystu Miedziowego,

Ogdlnopolskie Porozumienie
Zwigzkéw Zawodowych

Obnizenie w latach 2029-2031 wspdétczynnika
we wzorze, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2
ustawy do poziomu 0,5, a od 2032 r. do
poziomu 0,3.

Uwaga czesciowo uwzgledniona

Wspdtczynnik, o ktérym mowa w art.
7 ust. 2 ustawy od 2029 r. zostat
obnizony dla miedzi z poziomu 1 do
0,85. Wspotczynnik dla srebra
pozostaje na dotychczasowym
poziomie tj. 0,85.

art. 7ust. 2iust. 4

KGHM Polska Miedz S.A.,

Federacja Zwigzkéw Zawodowych
w KGHM Polska Miedz S.A.

Obnizenie wspdtczynnika we wzorze
stosowanym dla obliczenia stawek podatku dla
miedzi i srebra do poziomu 0,4 od 2029 r.

Uwaga czesciowo uwzgledniona

Wspodtczynnik, o ktérym mowa w art.
7 ust. 2 ustawy od 2029 r. zostat
obnizony dla miedzi z poziomu 1 do
0,85. Wspotczynnik dla srebra
pozostaje na dotychczasowym
poziomie tj. 0,85.

art. 7 ust. 2

Krajowa Sekcja Gornictwa Rud
Miedzi NSZZ ,,Solidarnos¢”

Zastosowanie od 2029 r. wskaznika na poziomie
0,33 w celu dostosowania skali opodatkowania
przemystu wydobywczego w Polsce do innych
panstw zasobnych w miedz, co umozliwi
realizacji zadan inwestycyjnych i zwiekszenie
wydobycia.

Uwaga czesciowo uwzgledniona

Wspétczynnik, o ktérym mowa w art.
7 ust. 2 ustawy od 2029 r. zostat
obnizony dla miedzi z poziomu 1 do
0,85. Wspotczynnik dla srebra
pozostaje na dotychczasowym
poziomie tj. 0,85.

art. 7ust. 2iust. 4

Zwigzek Pracodawcow i
Przedsiebiorcow,

Obnizenie wspdtczynnika we wzorach
stosowanych dla obliczenia stawek podatku dla

Uwaga czesciowo uwzgledniona




Zwigzek Pracodawcow Polska
Miedz,

Federacja Przedsiebiorcéow
Polskich

miedzi i srebra do poziomu nizszego niz 0,5 od
2029r.

Wspdtczynnik, o ktérym mowa w art.
7 ust. 2 ustawy od 2029 r. zostat
obnizony dla miedzi z poziomu 1 do
0,85. Wspodtczynnik dla srebra
pozostaje na dotychczasowym
poziomie tj. 0,85.

. P

ostulaty dotyczace wysokosci ulgi inwestycyjnej w zakresie wydobycia miedzi oraz srebra

art. 10b ust. 1

Kompania Gérnicza Amarante sp.
z 0.0. — The Electrum Group,

Lumina Metals,

Postulat petnego odliczania wydatkéw
inwestycyjnych od podstawy opodatkowania
podatkiem od wydobycia niektorych kopalin do
momentu petnego zutylizowania

Uwaga nieuwzgledniona

Z uwagi na ograniczenia budzetowe
oraz przyjetg konstrukcje ulgi

Lubuskiej

8. Organizacja Pracodawcoéw Ziemi kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych. inwestycyjnej niemozliwe jest
Lubuskie] wprowadzenie petnego odliczania
' kwalifikowanych naktadéw
Federacja Zwigzkéw Zawodowych inwestycyjnych od podstawy
w KGHM Polska MiedzZ S.A. opodatkowania.
art. 10b ust. 5 o Postulat bezterminowej mozliwosci rozliczenia Uwaga czesciowo uwzgledniona
Kompania Gdrnicza Amarante sp.
w uldze poniesionych kwalifikowanych
z 0.0. — The Electrum Group, . .
naktadéw inwestycyjnych. Wprowadzenie bezterminowego
Lumina Metals, rozliczenia w uldze kwalifikowanych
Organizacja Pracodawcéw Ziemi naktadow inwestycyjnych z uwagi na
9. ograniczenia budzetowe oraz przyjeta

konstrukcje ulgi inwestycyjnej jest
niemozliwe.

Niemniej, okres na odliczenie od
podatku poniesionych
kwalifikowanych naktadéw




inwestycyjnych zostat wydtuzony z 5
na 15 lat.

art. 10b ust. 6

Kompania Gérnicza Amarante sp.
z 0.0.— The Electrum Group,

Lumina Metals,

Wprowadzenie petnej odliczalnosci
poniesionych kwalifikowanych naktadow
inwestycyjnych od podatku (naliczonego od
wydobytych w danym okresie miedzi i srebra).

Uwaga nieuwzgledniona

Z uwagi na ograniczenia budzetowe
oraz przyjetg konstrukcje ulgi

10. Organizacja Pracodawcoéw Ziemi (poréwnaj: postulat w wierszu ponizej). inwestycyjnej niemozliwe jest
Lubuskie] wprowadzenie petnego odliczania
kwalifikowanych naktadéw
inwestycyjnych od podstawy
opodatkowania
Art. 10b ust. 6 Kompania Gérnicza Amarante sp. Usuniecie ograniczenia pozwalajacego na Uwaga uwzgledniona
2 0.0. — The Electrum Group odliczenie ulgi inwestycyjnej od podatku
obliczonego tylko od wydobycia miedzi poprzez
Lumina Metals, wtaczenie takze podatku obliczonego od
Organizacja Pracodawcéw Ziemi wydobycia srebra.
Lubuskiej ,
11.
KGHM Polska MiedzZ S.A,,
Krajowa Sekcja Gérnictwa Rud
Miedzi NSZZ ,,Solidarnos¢”,
Federacja Zwigzkéw Zawodowych
w KGHM Polska Miedz S.A.
Art. 10b ust. 6 Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Zwiekszenie limitu ulgi inwestycyjnej z 40% do Uwaga nieuwzgledniona
S co najmniej 70%, z mozliwoscig petnego
Przemystu Miedziowego, 7 . . i3 buds;
12. odliczenia w przypadku inwestycji uwagi na ograniczenia budzetowe

Ogodlnopolskie Porozumienie
Zwigzkéw Zawodowych

strategicznych dla bezpieczeristwa
surowcowego kraju.

oraz przyjeta konstrukcje ulgi
inwestycyjnej niemozliwe jest




podwyzszenie do 70% a nawet 100%
limitu odliczania kwalifikowanych
naktaddéw inwestycyjnych od
podstawy opodatkowania.

IV.S

zczegotowe propozycje zmiany przepisow dotyczacych projektowanego art. 10b ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin

13.

Art. 10b ust. 2 — zdanie
poczatkowe

KGHM Polska Miedz S.A.

Proponuje sie usuniecie stowa ,bezposrednio”.
Propozycja brzmienia przepisu:

Przez kwalifikowane naktady inwestycyjne
rozumie sie bezposrednio zwigzane z
przedsiewzieciami inwestycyjnymi naktady
wynikajgce z otrzymanej faktury (otrzymanego
rachunku) albo (.....)

Projekt ustawy okresla obszary objete ulgg
poprzez wskazanie, iz obejmujg one naktady na
rozpoznanie i poszukiwanie kopalin, wydobycie
rud, produkcje koncentratéw oraz budowe
obiektéw unieszkodliwiania odpadow
powstatych w zwigzku z w/w dziatalnoscia.
Dodatkowo zatgcznik doprecyzowuje rodzaje
przedsiewzie¢ inwestycyjnych kwalifikowanych
do ulgi w powyzszych obszarach.

Uwaga nieuwzgledniona

Z uwagi na zapewnienie wiasciwej
klasyfikacji naktadéw podlegajacych
odliczeniu od podatku stowo w art.
10b ust. 2, bezposrednio” nie
zostanie usuniete. Celem takiego
dziatania jest eliminacja
nadmiarowego przypisywania
okreslonych naktadow.

14.

Art. 10b ust. 2 pkt 1

KGHM Polska Miedz S.A.

Proponuje sie doprecyzowanie uzytego

w przepisie sformutowania ,$rodka trwatego”
poprzez wskazanie, ze chodzi o objecie ulgg
naktadow inwestycyjnych dot. srodkéw
trwatych w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od oséb prawnych (lub oséb
fizycznych) - w celu unikniecia ewentualnych,

Uwaga uwzgledniona

6




przysztych watpliwosci interpretacyjnych
wyznaczajacych zakres ulgi inwestycyjne;j.

Propozycja brzmienia przepisu:

nabycie, wytworzenie lub ulepszenie
(przebudowe, rozbudowe, rekonstrukcje lub
modernizacje) srodka trwatego w rozumieniu
przepisow ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych.

15.

Art. 10b ust. 2 pkt 2

KGHM Polska Miedz S.A.

Proponuje sie zastgpienie uzytego w przepisie
sformutowania ,, aktywow niematerialnych”
stowami ,wartosci niematerialnych i prawnych”
i doprecyzowanie tego sformutowania poprzez
doprecyzowanie, ze chodzi o wartosci
niematerialne i prawne w rozumieniu przepiséw
o podatku dochodowym od oséb prawnych w
celu wyeliminowania niepewnosci co do zakresu
wydatkéw, kwalifikowanych do objecia ulga.

Propozycja brzmienia przepisu:

nabycie lub wytworzenie wartosci
niematerialnych i prawnych w rozumieniu
ustawy o podatku dochodowym od osdb
prawnych.

Uwaga uwzgledniona

16.

Art. 10b ust. 2

KGHM Polska Miedz S.A.

W zwigzku ze zdefiniowaniem pojecia srodkow
trwatych oraz innych naktadéw objetych ulga
jw. wymagane jest doprecyzowanie katalogu
kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych o
naktady na poszukiwanie i rozpoznanie z16z oraz
naktady inwestycyjne zwigzane z wydobyciem

Uwaga czesciowo uwzgledniona tj.
nieuwzgledniona w zakresie pkt 3,
uwzgledniona w zakresie pkt 4.

W katalogu naktadow nie ujeto
naktadoéw na poszukiwanie




miedzi i srebra, ktére nie moga by¢ rozpoznane
na gruncie przepiséw ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych jako
ulepszenie $rodka trwatego.

Wskazane naktady mogg by¢ réznie
kwalifikowane na gruncie przepiséow
rachunkowych (MSSF, ustawa o rachunkowosci)
czy tez ustaw podatkowych. Stad tez wymagane
jest doprecyzowanie tegoz przepisu celem
zapewnienia wszystkim podatnikom takiego
samego prawa do zakresu stosowanych
odliczen od podatku, jak rowniez spdjnosci
naktadéw wymienionych w ust. 2 z rodzajami
przedsiewzie¢ wyspecyfikowanymi w zataczniku
do ustawy.

Propozycja dodania pkt 3) i 4) w brzmieniu:

3) naktady na poszukiwanie i rozpoznawanie
216z oraz uzyskanie praw do wydobycia miedzi i
srebra

4) inne naktady zwigzane z utrzymaniem i
funkcjonowaniem srodka trwatego, o ktorym
mowa w pkt 1 powyzej, ktére nie mogg by¢
rozpoznane jako poniesione na jego ulepszenie

i rozpoznawanie zt6z oraz uzyskanie
praw do wydobycia miedzi oraz
srebra z uwagi na ryzyko
nadmiarowego przypisywania
okreslonych naktadéw przy tak
szerokiej konstrukcji przepisu.

17.

Art. 10b ust. 2

KGHM Polska Miedz S.A.

Proponuje sie doprecyzowanie ostatniego
zdania przepisu (od mysinika) poprzez
wskazanie, ze wytgczone z naktadow
inwestycyjnych sg jedynie te odsetki, ktore maja

Uwaga nieuwzgledniona

Propozycja doprecyzowania przepisu
nie zostata uwzgledniona z uwagi na
przestanki wskazujgce na mozliwosé




charakter sankcyjny (np. w zwigzku

z nieterminowa zaptatg). By nie wyfaczaé tych
zwigzanych z kosztami finansowania
przedsiewziecia np. odsetkami od kredytow
inwestycyjnych (w trakcie realizacji inwestycji).

Propozycja brzmienia przepisu:

- z wyjatkiem rezerw, biernych rozliczen
miedzyokresowych kosztéw, odsetek innych niz
zwigzane z kosztami finansowania oraz kar
umownych.

sztucznego finansowania dtuznego
oraz wystgpienia ryzyka
optymalizacji.

18.

Art. 10b ust. 3

KGHM Polska Miedz S.A.

Proponuje sie doprecyzowanie definicji
»przedsiewziec inwestycyjnych” — poprzez
wskazanie, ze prace te dotyczg rowniez obszaru
sktadowania odpaddéw powstatych przy
produkcji koncentratow (tak, aby byta ona
spdjna z trescig zatacznika do ustawy).

Produkcja miedzi oraz srebra obejmuje kolejne
etapy: wydobycie rudy, jej przerdbke
(wzbogacanie do postaci koncentratéw),
przetop oraz sktadowanie odpadéw powstatych
w procesie wydobycia kopaliny i produkgji
koncentratow. Skoro w tresci zatacznika do
ustawy (pkt 9) jest mowa m.in. o nabyciu
maszyn i urzgdzen zwigzanych z przerdbka rudy
miedzi —to nalezy, w sposdb spdjny

z zatgcznikiem, w definicji przedsiewziec
inwestycyjnych napisa¢ o sktadowaniu odpadéow
z produkcji koncentratéw.

Uwaga uwzgledniona




Propozycja brzmienia przepisu:

Przez przedsiewziecia inwestycyjne rozumie sie
przedsiewziecia w zakresie poszukiwania lub
rozpoznawania zt6z miedzi oraz srebra,
wydobywania miedzi oraz srebra, sktadowania
odpaddéw wydobywczych powstatych w zwigzku
z poszukiwaniem lub rozpoznawaniem ztéz
miedzi oraz srebra lub wydobywaniem miedzi
oraz srebra, w tym produkcji koncentratéw.
Wykaz rodzajéw przedsiewzie¢ inwestycyjnych
okresla zatgcznik do ustawy.

19.

Art. 10b ust. 4

KGHM Polska Miedz S.A.

Proponuje sie dodanie w przepisie zdania
drugiego, ktdre doprecyzuje moment
»poniesienia” kwalifikowanego nakfadu
inwestycyjnego.

Zmiana precyzuje moment , poniesienia”
kwalifikowanego naktadu inwestycyjnego. Ma
na celu unikniecie watpliwosci/sporéw
interpretacyjnych co do mozliwego momentu
dokonania odliczenia kwalifikowanego nakfadu
inwestycyjnego, w tym momentu w ktdrym
przedawnia sie prawo do odliczenia tych
wydatkow.

Propozycja brzmienia przepisu:

Za moment poniesienia kwalifikowanego
naktadu inwestycyjnego uwaza sie dzien, na
ktory ujeto naktad inwestycyjny w ksiegach
rachunkowych (zaksiegowano)

Uwaga uwzgledniona co do celu, nie
brzmienia
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20.

Art. 10b ust. 8

KGHM Polska Miedz S.A.

Proponuje sie wskazanie okresu, w ktédrym
umorzenie, przedawnienie lub zwrot
zobowigzania z tytutu kwalifikowanych
naktadéw inwestycyjnych bedzie skutkowac
obowigzkiem korekty.

W przepisie nie wskazano, w jakim okresie, w
przypadku umorzenia, przedawnienia lub
zwrotu zobowigzania z tytutu kwalifikowanych
naktadow inwestycyjnych — konieczna bedzie
korekta podatku, stad propozycja
doprecyzowania tej kwestii (na zasadzie
analogicznej jak w kolejnym ustepie projektu).

Propozycja brzmienia przepisu:

W przypadku gdy w okresie 5 lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktérym zostaty
odliczone kwalifikowane nakfady inwestycyjne,
zobowigzanie z tytutu tych kwalifikowanych
naktadow inwestycyjnych zostato:

1) umorzone lub odpisane jako przedawnione,
lub

2) pokryte ze srodkéw pochodzacych z
bezzwrotnego wsparcia lub zwrdcone w
jakiejkolwiek innej formie, w tym w drodze
odszkodowania otrzymanego z tytutu szkody
zwigzanej z przedmiotem naktadu (...).

Uwaga czesciowo uwzgledniona

W przepisach uregulowano czasowe
ograniczenie wynoszgce 10 lat, w
ktédrym umorzenie, przedawnienie
lub zwrot zobowigzania z tytutu
kwalifikowanych naktadéw
inwestycyjnych bedzie skutkowac
obowigzkiem powiekszenia podatku o
dokonane z tego tytutu odliczenie

21.

Art. 10b ust. 12

KGHM Polska Miedz S.A.

Proponuje sie zmiane doprecyzowujgcg kwestie
okresu przechowywania ksigg rachunkowych, o
ktérych mowa w art. 10b ust. 10 i zwigzanych z

Uwaga uwzgledniona co do celu, nie
brzmienia
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ich prowadzeniem dokumentdéw celem
zapobiezenia watpliwosciom interpretacyjnym i
mozliwosci btednego rozumienia przepisu, ktéry
nakazywatby podatnikowi przechowywanie
catej dokumentacji zwigzanej z ulga
inwestycyjng (w odniesieniu do wszystkich
ponoszonych naktaddéw inwestycyjnych i
okreséw ich rozliczania) przez okres 5 lat, gdzie
poczatek okresu piecioletniego stanowitoby
ostatnie odliczenie od podatku kwalifikowanych
naktadéw inwestycyjnych.

Propozycja brzmienia przepisu:

Podatnik przechowuje ksiegi, o ktérych mowa w
ust. 10, i zwigzane z ich prowadzeniem
dokumenty dotyczgce danego naktadu
inwestycyjnego, odliczonego od podatku jako
kwalifikowany nakfad inwestycyjny do czasu
przedawnienia podatku zgodnie z regulacjami
ustawy Ordynacja podatkowa.

22.

art. 1 pkt 12 ustawy
nowelizujacej

KGHM Polska Miedz S.A.

Usuniecie art. 1 pkt 12 ustawy nowelizujgcej
jako konsekwencja propozycji zmian do art. 10b
ust. 3 zdanie drugie.

Uwaga nieuwzgledniona

Postulat dotyczyt usuniecia zatgcznika
w ustawie, na rzecz ujecia go w akcie
wykonawczym. Z uwagi na wieksza
gwarancje stabilnosci przyjetych
rozwigzan na poziomie ustawy nie
uwzgledniony zostat postulat
usuniecia art. 1 pkt 12 ustawy
nowelizujgcej i uregulowania tresci
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zatgcznika do ustawy
w rozporzadzeniu.

V. Zatacznik do ustawy okreslajacy przedsiewziecia inwestycyjne dotyczace wydobycia miedzi oraz srebra

Zatgcznik do ustawy —
postulaty ogélne

KGHM Polska Miedz S.A.

Postulat, aby zatacznik zawierajgcy wykaz
rodzajow przedsiewzie¢ inwestycyjnych zostat
wprowadzony w drodze rozporzadzenia
Ministra wtasciwego ds. finanséw publicznych

Uwaga nieuwzgledniona

Ze wzgledu na wiekszg gwarancje
stabilnosci przyjetych rozwigzan na

23. _ .
zamiast zatgcznika do ustawy, co pozwoli —w poziomie ustawy, wykaz rodzajow
perspektywie czasowej — na jego ewentualne przedsiewziec inwestycyjnych zostat
bardziej elastyczne zmiany, bez koniecznosci okreslony w ustawie.
procedowania w formie zmiany ustawy.

Zatgcznik do ustawy — Kompania Gérnicza Amarante sp. Usankcjonowanie zatgcznika jako katalogu Uwaga czesciowo uwzgledniona
postulaty ogdlne 2 0.0. — The Electrum Group otwartego (przyktadowego). Analiza zatgcznika Majac na uwadze specyfike nakiadéw
rodzi pytanie np. czy wydatki zwigzane
. | ) i ) ‘ ponoszonych w sektorze
Lumina Metals z ochrong $rodowiska, zakoriczeniem
_ . _ ) wydobywczym oraz potrzebe
Organizacja Pracodawcow Ziemi d2|.a’ralnosc \.NVd.ObVTN?ZeJ, w tym wydatki weryfikacji i kontroli prawidtowosci
Lubuskie] zwigzane z '|IkWIdaCfa mfrastrul'(tury lub dokonywanych odliczer przez
.rekultywafzjq gr:ntolw beda o::ete .ulgal _ wtasciwe organy kontrolne,
24 inwestycyjna jako elementy sktadajgce sie na zaproponowany katalog pozostaje

cykl zycia inwestycji wydobywczej.

katalogiem zamknietym.

Uwzgledniono postulat dotyczacy
ujecia w tresci zatacznika naktadéw
zwigzanych z zakonczeniem
dziatalnosci wydobywczej miedzi oraz
srebra, w tym naktadéw poniesionych
na likwidacje infrastruktury lub
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rekultywacje gruntdw po dziatalnosci
gorniczej.

25.

Zatgcznik do ustawy - poz. 5

KGHM Polska Miedz S.A.

Postulat uzupetnienia/doprecyzowania
zatgcznika do ustawy, ze zakresem ulgi objete sg
maszyny, urzadzenia i instalacje
wykorzystywane w procesie wydobycia,
produkcji koncentratu i sktadowania odpaddw.

Propozycja brzmienia przepisu:

Pkt. 5 maszyny, urzadzenia i instalacje zwigzane
z wydobywaniem miedzi oraz srebra lub
sktadowaniem odpaddéw wydobywczych lub z
produkcji koncentratow

Uwaga uwzgledniona co do celu, nie
brzmienia

26.

Zatacznik do ustawy — poz. 6

KGHM Polska Miedz S.A.

Postulat koniecznosci doprecyzowania, ze
zakresem ulgi objete sg réwniez naktady na
wyposazenie komér w maszyny i urzadzenia.

Propozycja brzmienia przepisu:

Pkt 6. Budowa komdr maszyn ciezkich, komor
przeglgdowo-naprawczych, komdr funkcyjnych
oraz ich wyposazenie w maszyny, urzqdzenia i
instalacje.

Uwaga uwzgledniona

27.

Zatgcznik do ustawy — poz. 7
i 10

KGHM Polska Miedz S.A.

W poz. 7 10 - doprecyzowanie, iz zakresem ulgi
objete sg réwniez naktady na budowe obiektu
unieszkodliwiania odpaddw, gdzie sktadowane
sg odpady powstate w procesie produkcji
koncentratow (a nie tylko odpadéw
wydobywczych), w tym réwniez infrastruktury
towarzyszace,j.

Propozycja brzmienia przepisu:

Uwaga uwzgledniona
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Pkt 7. Budowa obiektu unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych, w tym réwniez
odpaddéw powstatych w procesie produkcji
koncentratow oraz infrastruktury towarzyszacej

Pkt 10. nabycie gruntéw, w tym prawa
wieczystego ich uzytkowania, w celu wydobycia
miedzi oraz srebra lub budowy (rozbudowy)
obiektéw sktadowania odpadéw
wydobywczych, w tym réwniez powstatych w
procesie produkcji koncentratow.

28.

Zatgcznik do ustawy — poz. 9

KGHM Polska Miedz S.A.

Postulat doprecyzowania i uzupetnienia punktu
9 o instalacje wykorzystywane w procesie
produkcji koncentratow (w tym naktady na ich
wytworzenie i ulepszenie, zgodnie z art. 10b
ust. 2).

Propozycja brzmienia przepisu:

Pkt. 9 maszyny, urzqdzenia i instalacje zwigzane
Z przerobkg rudy mied.zi.

Uwaga uwzgledniona co do celu, nie
brzmienia

29.

Zatacznik do ustawy — poz. 12

KGHM Polska Miedz S.A.

Postulat dodania punktu 12, zaliczajacego do
przedsiewziec inwestycyjnych takze budowe
budynkéw i budowli zwigzanych z realizacjg
przedsiewziec inwestycyjnych. Powyzsze jest
konsekwencjg specyfiki obiektéw budowlanych
wykorzystywanych w gérnictwie, ktorych
funkcja jest bezposrednio zwigzana z
prowadzong dziatalnoscia.

Propozycja brzmienia przepisu:

Uwaga czesciowo uwzgledniona

W poz. 12, ktdra obejmuje budynki

i budowle zwigzane z realizacjg
przedsiewziec inwestycyjnych,
dodano stowo ,bezposrednio” przed
,ZWigzanych z realizacjg
przedsiewziec inwestycyjnych.
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Pkt 12. budowa, rozbudowa, przebudowa lub
modernizacja budynkdw i budowli zwigzanych z
realizacjq przedsiewzie¢ inwestycyjnych

Celem takiego dziatania jest
eliminacja nadmiarowego
przypisywania okreslonych naktadow.

VI. Pozostate postulaty w tym dotyczgce oddziatywania projektu na spotecznosci lokalne i pracownikow

Zwigzek Zawodowy Pracownikéw
Przemystu Miedziowego,

Ogélnopolskie Porozumienie
Zwigzkéw Zawodowych

Postulat wprowadzenia gwaranc;ji legislacyjnej,
ktdra ma zapewnic stabilnos¢ przepisow
podatkowych dla rozpoczetych inwestycji w
latach 2026-2028 przez okres co najmniej 15 lat.

Uwaga nieuwzgledniona

Zasady techniki prawodawczej nie
przewidujg mozliwosci wprowadzenia
regulacji, ktéra ograniczataby
mozliwosé dokonania jakichkolwiek

30. zmian w akcie normatywnym w
danym okresie czasu.
Wprowadzenie tego rodzaju przepisu
mogtoby skutkowaé naruszaniem
zasady legalizmu, a wiec dziatania
administracji podatkowej na
podstawie i w granicach prawa.
Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Postulat uwzglednienia gtosu partneréw Uwaga niezrozumiata
Przemystu Miedziowego, spotecznych w dalszych pracach legislacyjnych,
31. z petnym poszanowaniem dla roli zwigzkéw
Ogdlnopolskie Porozumienie zawodowych jako straznikéw interesu
Zwigzkow Zawodowych pracowniczego.
Krajowa Sekcja Gérnictwa Wegla Rekomendacja wprowadzenia zapisow Uwaga nieuwzgledniona
Kamiennego NSZZ ,Solidarnos¢” gwarantujgcych ochrone pracownikéw
3. w okresie przejéciowym wdrazania nowych Celem prowadzonych zmian

regulacji w celu zapewnienia stabilnosci
zatrudnienia w sektorze wydobywczym.

legislacyjnych jest redukcja obcigzen
podatkowych podmiotow
wydobywajacych miedz oraz srebro
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przy jednoczesnym wsparciu dziatan
rozwojowych takich podmiotdéw.
Dodatkowo, nie stosuje sie praktyki
wprowadzania zapiséw
gwarancyjnych ochrone pracownikéw
w ustawach podatkowych.

Krajowa Sekcja Gérnictwa Wegla
Kamiennego NSZZ ,Solidarnos¢”

Zaleca sie doprecyzowanie procedur
kontrolnych, ktdre pozwolg na weryfikacje
zasadnosci odliczen, w tym obowigzek sktadania
szczegbtowych raportow przez podatnikdw.

Uwaga uwzgledniona poprzez
doprecyzowanie przepiséw
dotyczacych przechowywania ksigg
podatkowych i dokumentéw
zwigzanych z ich prowadzeniem przez
podatnikdw, tak aby obowigzek ten
trwat do czasu przedawnienia
zobowigzania podatkowego, od

33. ktorego zostat odliczony
kwalifikowany nakfad inwestycyjny.
Kwoty poniesionych naktadéw oraz
dokonanych odliczen beda tez
wykazywane w deklaracji podatkowej
w sprawie podatku od wydobycia
niektdrych kopalin w zakresie miedzi
oraz srebra.
Krajowa Sekcja Gérnictwa Wegla Propozycja dodania zapiséw dotyczgcych Uwaga niezrozumiata
Kamiennego NSZZ ,Solidarnos¢” wsparcia dla regiondw wydobywczych, ktére
34. mogg odczuc skutki zmian w opodatkowaniu,
np. poprzez fundusze rozwojowe finansowane
z czesci podatkéw od wydobycia.
35, Krajowa Sekcja Gérnictwa Rud Mozliwos¢ wstecznego odliczenia naktadow Uwaga niezrozumiata

Miedzi NSZZ ,,Solidarnos¢”

inwestycyjnych od podatku od wydobycia
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niektérych kopalin powinna uwzglednia¢
interesy panstwa polskiego zamiast
faworyzowania podmiotéw zagranicznych.
Utatwienie wejscia zagranicznym podmiotom na
rynek wydobywczy w Polsce bedzie prowadzi¢
do braku wptywéw z tytutu podatku CIT i
wyprowadzania zysku za granice.

VII. Postulat zmiany ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych

36.

Zmiana ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb
prawnych (Dz. U. z 2025 r. poz.
278, ze zm.) — dodanie ust.10
w art. 16

KGHM Polska Miedz S.A.

Proponuje sie dodanie przepisu pozwalajgcego
na rozpoznanie jako koszt podatkowy w CIT
rowniez naktadéw poniesionych na nabycie
Srodkéw trwatych/innych naktadéw objetych
ulgg w podatku od kopalin, jak réwniez
wytgczenie mozliwosci uznania tych wydatkow
za przychéd podlegajgcy opodatkowaniu
podatkiem dochodowym. Brak zmiany ustaw
podatkowych w zakresie jw. prowadzi bowiem
do pozornosci obnizki podatku od kopalin
(obnizka w podatku od kopalin bedzie de facto
kompensowana wzrostem podatku
dochodowego).

Propozycja brzmienia przepisu:

,10. Do wydatkow, o ktdre zostat obnizony
podatek od wydobycia niektdrych kopalin, na
zasadach okreslonych w art. 7 ustawy z dnia 2
marca 2012 r. o podatku od wydobycia
niektérych kopalin (Dz. U. z 2022 r. poz. 1539),
nie stosuje sie przepisu ust. 1 pkt 48; wydatki te

Uwaga czesciowo uwzgledniona

Wprowadzono regulacje do ustawy
o podatku dochodowym od oséb
prawnych (art. 16 ust. 10) celem
wyeliminowania ewentualnych
watpliwosci interpretacyjnych
zwigzanych z tym, czy skorzystanie z
wprowadzanej ulgi w podatku od
wydobycia niektérych kopalin
skutkuje koniecznoscig zastosowania
art. 16 ust. 1 pkt 48 (jako otrzymanie
,Zwrotu” wydatku na nabycie lub
wytworzenie $rodka trwatego ,w
jakiekolwiek formie”). Intencjg
projektodawcy jest, aby skorzystanie
z ww. ulgi nie skutkowato takimi
negatywnymi konsekwencjami w
podatkach dochodowych.
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obnizajgce podatek od wydobycia niektérych
kopalin nie stanowig réwniez przychodéw
podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem
dochodowym”
VIII. Postulaty dotyczace zmian w opodatkowaniu wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego
ORLEN S.A. Postulat objecia reformga podatku takze Uwaga nieuwzglgdniona
POPiHN przemystu wydobywczego gazu ziemnego i ropy Postulowana zmiana wykracza poza
naftowej analogicznie do wydobycia miedzi oraz o
zakres rozwigzan wskazanych we
srebra. Rozszerzenie rozwigzan m.in. w . . . .
37. wpisie do wykazu prac legislacyjnych i
dodawan.ym ar.t. 10b (ust. 1, 3, 6, 13, 14) o rope programowych Rady Ministréw (UD
naftowa% | gaz ziemny. ) . 241) oraz skutkowataby dodatkowym
(szczegotowe propozycje przepisow sq dostepne ubytkiem dochodéw budzetu
w opublikowanym na RCL pismach podmiotow). .
panstwa.
ORLEN S.A. Wprowadzenie mozliwosci odliczenia od Uwaga nieuwzgledniona
L, . o
SOPIHN podatku od wydobycia niektérych kopalin 50% Postulowana zmiana wykracza poza
OPi wysokosci poniesionych przez podmioty o
zakres rozwigzan wskazanych we
kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych . . . .
_ _ ] ) wpisie do wykazu prac legislacyjnych i
w ]zcakres.le wydobycia gazu Z|emnkego'| ropy programowych Rady Ministréw (UD
38. na t.OWGJ.- przy czym, w danym o res!? 241) oraz skutkowataby dodatkowym
rozliczeniowym maksymalna wysokos¢ ubytkiem dochodéw budzetu
odliczenia nie bedzie mogta przekroczy¢ 40% paristwa
wysokosci podatku obliczonego od wydobytego
w tym miesigcu gazu ziemnego lub ropy
naftowej.
ORLEN S.A. Rodzajowy wykaz kwalifikowanych naktadow Uwaga nieuwzgledniona
39. POPIHN inwestycyjnych w zakresie wydobycia gazu Postulowana zmiana wykracza poza
i ropy okreslitby zatgcznik do ustawy zakres rozwigzan wskazanych we
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(szczegotowe propozycje przepisow sq dostepne
w opublikowanym na RCL pismach podmiotow).

wpisie do wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw (UD
241) oraz skutkowataby dodatkowym
ubytkiem dochoddéw budzetu

panstwa.
Art. 7b ORLEN S.A. Rozszerzenie zwolnienia z podatku ropy Uwaga nieuwzgledniona
naftowej wydobywanej z tzw. zt6z marginalnych
POPiHN poprzez podniesienie progu zwolnienia od Postulowana zmiana wykracza poza
podatku wydobycia ropy naftowej z odwiertu zakres rozwigzan wskazanych we
40. rozpoznawczego lub wydobywczego, z ktérego | WPisie do wykazu prac legislacyjnych i
miesieczne wydobycie nie przekracza 300 ton. programowych Rady Ministréw (UD
241) oraz skutkowataby dodatkowym
ubytkiem dochoddw budzetu
panstwa.
Art. 7b ORLEN S.A. Rozszerzenie zwolnienia z podatku gazu Uwaga nieuwzgledniona
ziemnego wydobywanego z tzw. z16z
POPiHN marginalnych poprzez podniesienie progu Postulowana zmiana wykracza poza
zwolnienia od podatku wydobycia gazu zakres rozwigzan wskazanych we
41. ziemnego wydobywanego z odwiertu wpisie do wykazu prac legislacyjnych i
rozpoznawczego lub wydobywczego ,z ktérego | Programowych Rady Ministréw (UD
miesieczne jego wydobycie nie przekracza 3000 | 241) oraz skutkowataby dodatkowym
MWh. ubytkiem dochodéw budzetu
panstwa.
Zatgcznik do ustawy ORLEN S.A. Postulat dotyczy rozszerzenie naktadéw Uwaga nieuwzgledniona
POPIHN przedstawionych w zatgczniku do projektu '
42, ustawy o naktady zwigzane z dziatalnoscia Postulowana zmiana wykracza poza

wydobywczg w obszarze ropy naftowej i gazu
ziemnego

zakres rozwigzan wskazanych we
wpisie do wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw (UD
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(szczegdtowe propozycje przepiséw sq dostepne | 241) oraz skutkowataby dodatkowym
w opublikowanym na RCL pismach podmiotow). | ubytkiem dochodéw budzetu
panstwa.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW I GOSPODARKIY
7 dnia

w sprawie informacji o wysokosci kwalifikowanych nakladéw inwestycyjnych

Na podstawie art. 10c ust. 15 ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia
niektorych kopalin (Dz. U. z 2022 r. poz. 1539 oraz z 2025 r. poz. ....) zarzadza si¢, co

nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegblowy zakres danych, jakie powinna zawiera¢ informacja o wysokosSci
kwalifikowanych naktadow inwestycyjnych, o ktérej mowa w art. 10c ust. 9 ustawy z dnia
2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin, zwanej dalej ,,ustawg”, wraz
z niezbednymi pouczeniami;

2) sposob przesylania informacji, o ktérej mowa w art. 10c ust. 9 ustawy, za pomoca
srodkéw komunikacji elektroniczne;j;

3) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorymi powinna by¢ opatrzona informacja, o ktorej

mowa w art. 10c ust. 9 ustawy.

§ 2. 1. Informacja, o ktérej mowa w art. 10c ust. 9 ustawy, zawiera nast¢gpujace dane:
1) wskazanie okresu, za ktory jest sktadana informacja;
2) wskazanie miejsca sktadania informacji oraz celu skladania informacji: zlozenie
informacji albo korekta informac;ji;
3) dane podmiotu, o ktérym mowa w art. 10c ust. 1 ustawy, obejmujace:
a) dane identyfikacyjne tego podmiotu oraz
b) adres siedziby podmiotu lub miejsce jego zamieszkania;
4) dane o przedsigwzigciach inwestycyjnych, kwalifikowanych naktadach inwestycyjnych 1

przystugujacych z tego tytutu odliczeniach, obejmujace:

" Minister Finanséw i Gospodarki kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw i Gospodarki (Dz. U. poz. 997).



a) dane o wysokosci kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych poniesionych w
ramach poszczegdlnych rodzajow przedsiewzigc inwestycyjnych, o ktorych mowa w
art. 10b ust. 3 pkt 1-5 ustawy,

b) dane o wysokosci przystugujacych odliczen z tytulu kwalifikowanych naktadow
inwestycyjnych;

5) imig¢ i nazwisko osoby podpisujacej informacje;
6) dane nieobowigzkowe — adres poczty elektronicznej i numer telefonu podmiotu, o ktérym
mowa w art. 10c ust. 1 ustawy, lub osoby reprezentujacej ten podmiot.

2. Informacja, o ktorej mowa w art. 10c ust. 9 ustawy, zawiera takze:

1) objasnienia co do sposobu prawidtowego jej wypelniania oraz terminu 1 miejsca jej
sktadania;
2) pouczenie o odpowiedzialnosci przewidzianej w przepisach Kodeksu karnego

skarbowego za zlozenie nieprawdziwej informacji.

§ 3. Informacjg, o ktorej mowa w art. 10c ust. 9 ustawy, sklada si¢ wlasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego za posrednictwem Platformy Ustug Elektronicznych

Skarbowo—Celnych (PUESC).

§ 4. 1. Informacjg, o ktérej mowa w art. 10c ust. 9 ustawy, opatruje si¢:
1) kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo
2) podpisem zaufanym, albo
3) podpisem osobistym, albo
4)  podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg certyfikatu celnego, albo
5) innym podpisem elektronicznym zapewniajagcym autentyczno$¢ informacji — przez
podmiot bgdacy osobg fizyczna.
2. Podpis elektroniczny, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, jest oparty na zestawie unikalnych
danych w postaci elektronicznej dotyczacych podmiotu przesytajacego informacje:
1) imieniu (pierwszym);
2) nazwisku;
3) adresie poczty elektronicznej;
4)  17-znakowym numerze identyfikacyjnym nadawanym podczas rejestracji w Systemie

Informacyjnym Skarbowo-Celnym.



3. Podpis elektroniczny, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, zapewniajacy autentyczno$¢

informacji, o ktorej mowa w art. 10c ust. 9 ustawy, jest oparty na zestawie unikalnych danych

w postaci elektronicznej dotyczacych podmiotu przesytajacego informacje:

1)
2)
3)
4)
)

identyfikatorze podatkowym NIP albo identyfikatorze podatkowym numer PESEL;

imieniu (pierwszym);

nazwisku;

dacie urodzenia;

wysokosci przychodu wykazanego odpowiednio w:

a)

b)
c)
d)
e)
f)
g)

zeznaniu o wysokosci uzyskanego przychodu, wysokosci dokonanych odliczen i
naleznego ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych (PIT-28),

zeznaniu o wysokosci osiggnigtego dochodu (poniesionej straty) (PIT-36),
zeznaniu o wysokosci osiggnigtego dochodu (poniesionej straty) (PIT-36L),
zeznaniu o wysokosci osiggnigtego dochodu (poniesionej straty) (PIT-37),
zeznaniu o wysokosci osiggnigtego dochodu (poniesionej straty) (PIT-38),
zeznaniu o wysokosci osiggnigtego dochodu (poniesionej straty) (PIT-39),

rocznym obliczeniu podatku przez organ rentowy (PIT-40A)

— za rok podatkowy o dwa lata wczesniejszy niz rok przesytania informacji albo wartos¢ ,,0"”

(zero), gdy za ten rok podatkowy nie ztozono zadnego z wymienionych zeznan lub obliczen.

4. Struktury logiczne podpisow elektronicznych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 41 5, sg

udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu

obstugujacego ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW I
GOSPODARKI



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie informacji o wysokosci
kwalifikowanych naktaddéw inwestycyjnych zostat opracowany w zwigzku ze zmianami
wprowadzanymi do ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin projektem ustawy o
zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin oraz niektérych innych ustaw
(UD 241). Zgodnie z nowo wprowadzanymi przepisami art. 10c ust. 15 projektu ustawy
minister wfasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia
szczegotowy zakres danych, jakie powinna zawieraé informacja o wysokosci kwalifikowanych
naktadéw inwestycyjnych, sposéb przesytania tej informacji za pomocg srodkédw komunikacji
elektronicznej, a takze rodzaje podpisu elektronicznego, ktérymi informacja powinna by¢
opatrzona.

Informacje o wysokosci kwalifikowanych nakfadach inwestycyjnych bedg sktada¢ podmioty
niebedace jeszcze podatnikami podatku od wydobycia niektorych kopalin, ale ponoszgce
kwalifikowane naktady inwestycyjne. Gdy podmioty te stang sie podatnikami podatku od
wydobycia niektérych kopalin w zakresie wydobycia miedzi oraz srebra bedga mogly te
naktady — w ramach okreslonych ustawowo limitéw — odlicza¢ od podatku. Z tego wzgledu,
przyjete rozwigzania w projektowanym rozporzgdzeniu sg tozsame z tymi dedykowanymi
podatnikom tego podatku. Jednakze w sytuacjach, gdy nie mozna zastosowacé przepisow
wydanych na podstawie ustawy - Ordynacja Podatkowa dotyczgcych podatnikow tj.
przepisOw rozporzgadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 19 wrzesnia 2017 r. w sprawie
sposobu przesytania deklaracji i podan oraz rodzajow podpisu elektronicznego, ktérymi
powinny by¢ opatrzone (Dz. U. z 2025 r. poz. 327, z pézn. zm.) konieczne byto wprowadzenie
odrebnych regulacji pozwalajgcych na okreslenie w rozporzgdzeniu szczegdétowego sposobu,
w jaki nalezy podpisywac i przesytac takg informacje.

Projektowane rozporzadzenie okresla:

1) szczegétowy zakres danych, jakie powinna zawiera¢ informacja o wysokosci
kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych, o ktérej mowa w art. 10c ust. 9 ustawy o
podatku od wydobycia niektérych kopalin, zwanej dalej ,,ustawg”, wraz z niezbednymi
pouczeniami;

2) sposéb przesytania informacji, o ktérej mowa w art. 10c ust. 9 ustawy, za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej;

3) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérymi powinna by¢ opatrzona informacja, o ktérej
mowa w art. 10c ust. 9 ustawy.

Informacja o kwalifikowanych naktadach inwestycyjnych bedzie sktadana za posrednictwem
Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo—Celnych (PUESC). Informacja ta bedzie mogta by¢
opatrywana kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem
osobistym, podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca certyfikatu celnego, albo
innym podpisem elektronicznym zapewniajgcym autentycznos¢ informacji — przez podmiot
bedacy osobg fizyczna.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia stanowi realizacje zmian ustawowych i w tym obszarze nie ma
wptywu na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym na funkcjonowanie



przedsiebiorcow, oraz na rodzine, obywateli, gospodarstwa domowe oraz osoby
niepetnosprawne i starsze.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wtasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt rozporzgdzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisdw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréow (M. P. z 2024 r.
poz. 806, z pdin. zm.), projekt rozporzadzenia z chwilg przekazania go do uzgodnien z
cztonkami Rady Ministréw oraz konsultacji publicznych zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzgdowy Proces Legislacyjny.



. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 21 paidlsiemika 2025 1
Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie informacji o
wysokosci kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych Zrédlo:

Upowaznienie ustawowe - art. 10c ust. 15
ustawy o podatku od wydobycia niektorych

kopalin.

Ministerstwo wiodgace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Jarostaw Neneman - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Nr ..... w wykazie prac legislacyjnych

Ministra Finansow i Gospodarki w

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu zakresie dzialow: budzet, finanse publiczne
Edyta Biatas-Giejbatow i instytucje finansowe

Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Niektorych Danin

Publicznych

tel.: 22 694 39 46
sekretariat.pad@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie informacji o wysokos$ci kwalifikowanych naktadow
inwestycyjnych zostal opracowany w zwigzku ze zmianami wprowadzanymi do ustawy o podatku od wydobycia
niektorych kopalin projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin oraz niektorych
innych ustaw (UD 241).

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia okresla szczegdlowy sposdb, w jaki nalezy wypelniaé, podpisywac i przesytaé
informacje o wysokos$ci kwalifikowanych naktadow inwestycyjnych. Informacje t¢ beda sktadaty podmioty, ktore nie sg
jeszcze podatnikami podatku od wydobycia niektorych kopalin, ale ktore ponoszg juz kwalifikowane naklady
inwestycyjne.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Na podmioty niebedace jeszcze podatnikami, ktorym zostaly udzielone koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie
76z zawierajgcych miedz oraz srebro lub koncesje na wydobycie miedzi oraz srebra, ale ktore w zwigzku z udzielonymi
koncesjami jeszcze nie wydobywaja miedzi oraz srebra, zostal natozony obowigzek sktadania wlasciwemu naczelnikowi
urzedu skarbowego informacji o wysokosci kwalifikowanych naktadow inwestycyjnych. Informacje te beda zawierad
dane o przedsigwzigciach inwestycyjnych, kwalifikowanych naktadach inwestycyjnych i przystugujacych z tego tytutu
odliczeniach, tak aby zapewni¢ mozliwo$¢ monitorowania ponoszonych przez te podmioty kwalifikowanych naktadow
inwestycyjnych 1 przystugujacych z tego tytulu odliczen. Nalezy bowiem pamigtaé, ze gdy podmioty te stang si¢
podatnikami podatku od wydobycia niektérych kopalin w zakresie wydobycia miedzi oraz srebra beda mogly te
poniesione naktady odlicza¢ od podatku (w ramach przystugujacych ustawowo limitow).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Materia regulowana w niniejszym rozporzadzeniu zalezna jest wylacznie od decyzji zainteresowanych panstw

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Organy KAS wtasciwe dla | Dyrektor Izby Brak danych Monitorowanie poniesionych
podmiotéw, o ktorych Administracji przez podmiot
mowa w art. 10c ust. 1 Skarbowej we kwalifikowanych naktadéw
ustawy Wroctawiu i Naczelnik inwestycyjnych i
Urzedu Skarbowego w przystugujacych z tego tytutu
Legnicy odliczen

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia jednoczesnie z przekazaniem do uzgodnien miedzyresortowych zostanie umieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. 22025 .
poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. 22024 1. poz. 806, z p6zn. zm.).




Projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania rownolegle z uzgodnieniami mi¢dzyresortowymi.
Informacja o przekazaniu projektu rozporzadzenia do konsultacji publicznych i opiniowania zostanie skierowana do
nastepujacych podmiotow i organizacji:

1) Krajowa Izba Gospodarcza, e-mail: kig@kig.pl

2) Polska Izba Handlu, e-mail: pih@pih.org.pl

3) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, e-mail: sekretariat@pracodawcyrp.pl

4) Zwigzek Pracodawcow - Business Centre Club, e-mail: biuro@bcc.org.pl

5) Konfederacja ,,Lewiatan”, e-mail: recepcja@lewiatan.org

6) Zwiazek Przedsi¢biorcow i Pracodawcow, e-mail:: biuro@zpp.net.pl

7) Federacja Przedsigbiorcow Polskich, e-mail: biuro@federacjaprzedsiebiorcow.pl

8) Polskie Towarzystwo Gospodarcze, e-mail: biuro@iptg.pl

9) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl

10) Federacja Konsumentow, e-mail: sekretariat@federacjakonsumentow.org.pl

11) Amerykanska Izba Handlowa, e-mail: office@amcham.pl.

Z konsultacji publicznych zostanie sporzadzony raport, ktory zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Rozporzadzenie nie powoduje skutkow finansowych dla jednostek sektora finanséw publicznych,
wtym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, polegajacych na
Zrodta finansowania zwigkszeniu wydatkow lub zmniejszeniu dochoddéw tych jednostek w stosunku do wielkosci
wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, $rednich
przedsiebiorstw

ceny state z -
Y r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
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niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projekt rozporzadzenia, co do zasady, stanowi realizacj¢ zmian ustawowych i w tym obszarze
nie ma wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorcow, oraz na rodzine, obywateli, gospodarstwa domowe oraz osoby
niepelnosprawne i starsze.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegély w odwroconej tabeli [] nie

X nie dotyczy

zgodnosci).

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[X] inne: rozporzadzenie stanowi realizacje zmian ustawowych

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji.

[ ] nie
[] nie dotyczy

Rozporzadzenie stanowi realizacj¢ zmian ustawowych.

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[ ] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [] inne:

lub wojskowe

Omowienie wptywu

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

I kwartat 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na techniczny charakter projektu rozporzadzenia nie przewiduje si¢ ewaluacji efektoéw oddzialywania

projektowanej regulacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikow.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW I GOSPODARKI?Y
7 dnia

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wlasciwosci urzedow skarbowych i izb

administracji skarbowej w zakresie podatku od wydobycia niektorych kopalin

Na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia
niektorych kopalin (Dz. U. z 2022 r. poz. 1539 oraz z 2025 r. poz. .... ) zarzadza si¢, co

nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finanséw z 23 lutego 2017 r. w sprawie
wlasciwosci urzedow skarbowych 1 izb administracji skarbowej w zakresie podatku
od wydobycia niektorych kopalin (Dz. U. z 2023 r. poz. 1298) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) w@§ 1 ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

,» 1. Urzedem skarbowym, ktorego naczelnik jest wiasciwy:

1) w sprawach podatku od wydobycia niektorych kopalin, zwanego dalej ,,podatkiem”, w
zakresie wydobycia miedzi oraz srebra,

2) dla podmiotéw, o ktorych mowa w art. 10c ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku
od wydobycia niektorych kopalin (Dz. U. z 2022 r. poz. 1539 oraz z 2025 r. poz . .... ),
zwanej dalej ,,ustawg”

- jest Urzad Skarbowy w Legnicy.

2. Izbg administracji skarbowej, ktorej dyrektor jest wlasciwy:

1) w sprawach podatku w zakresie wydobycia miedzi oraz srebra,

2) dla podmiotéw, o ktérych mowa w art. 10c ust. 1 ustawy

- jest Izba Administracji Skarbowej we Wroclawiu.

3. Terytorialny zasi¢g dzialania Naczelnika Urzedu Skarbowego w Legnicy oraz

Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu w sprawie podatku w zakresie

" Minister Finanséw i Gospodarki kieruje dziatem administracji rzagdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw i Gospodarki (Dz. U. poz. 997).



wydobycia miedzi oraz srebra oraz dla podmiotéw, o ktérych mowa w art. 10c ust. 1 ustawy
obejmuje cate terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.”;

2) po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

»$2a. Jezeli nie mozna ustali¢ wlasciwosci miejscowej w sposob okreslony w art. 11
ust. 1 oraz la ustawy, wlasciwymi organami podatkowymi s3:

1) Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Legnicy oraz Dyrektor Izby Administracji Skarbowe;j
we Wroctawiu - w sprawach podatku w zakresie wydobycia miedzi oraz srebra i dla
podmiotow, o ktorych mowa w art. 10c ust. 1 ustawy;

2) Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie w Warszawie
oraz Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie - w sprawach podatku

w zakresie wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

MINISTER FINANSOW I
GOSPODARKI



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie wiasciwosci urzedow skarbowych i izb administracji skarbowej w zakresie podatku
od wydobycia niektérych kopalin, zostat opracowany w zwigzku ze zmianami
wprowadzanymi do ustawy o podatku od wydobycia niektdrych kopalin projektem ustawy
o0 zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektdrych kopalin oraz niektérych innych ustaw
(UD 241).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin oraz niektérych
innych ustaw (UD241) wprowadza mozliwo$¢ od 1 stycznia 2029 r. odliczenia od podatku
czesci  (zgodnie z okresSlonym limitem) kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych
poniesionych od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. 1 stycznia 2026 r. Prawem do odliczen, a
takze obowigzkami zwigzanymi z poniesionymi kwalifikowanymi naktadami inwestycyjnymi
zostat rowniez objety podmiot niebedacy jeszcze podatnikiem, a ktéremu udzielona zostata
koncesja na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztéz zawierajacych miedZ oraz srebro lub
koncesja na wydobycie miedzi oraz srebra, lecz nie wydobywa on jeszcze przedmiotowych
kopalin w ramach przyznanego mu ww. zezwolenia.

Przepisy wprowadzajg dla tych podmiotéw obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych w
taki sposdb, aby mozliwe bylo w szczegdlnosci ustalenie kwalifikowanych naktadow
inwestycyjnych koniecznych dla wydobywania miedzi oraz srebra w przysziosci oraz
przystugujacych i dokonanych odliczen. Jednoczesnie natozony bedzie na te podmioty
obowigzek sktadania organom podatkowym informacji o wysokosci kwalifikowanych
naktadach inwestycyjnych, umozliwiajgcy monitorowanie poniesionych przez podmiot
kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych i przystugujgcych z tego tytutu odliczen.

Przyjete rozwigzania w projektowanym rozporzgdzeniu majg wiec na celu wyznaczenie
wiasciwych organéw podatkowych oraz ich zasiegu terytorialnego dla ww. podmiotéw
niebedgcych jeszcze podatnikami a zdefiniowanych art. 10c ust. 1 w ustawie zmieniajgcej,
zgodnie z dyspozycjg art. 11 ust. 3 w ustawie zmieniane;j.

Projektowane rozporzadzenie okresla odpowiednio jako organ pierwszej i drugiej instancji:

1) Naczelnika Urzedu Skarbowego w Legnicy oraz Dyrektora Izby Skarbowej we Wroctawiu
jako witasciwych podmiotéw, o ktérych mowa w art. 10c ust. 1 ustawy z dnia 2 marca
2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin (Dz. U. z 2022 r. poz. 1539 oraz z
2025r. poz. .... ), oraz wskazuje ze

2) terytorialny zasieg dziatania Naczelnika Urzedu Skarbowego w Legnicy oraz Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu dla podmiotéw, o ktérych mowa w art. 10c
ust. 1 ww. ustawy obejmuje cate terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Dodatkowo ustawa zmieniajgca wprowadza zmiany o charakterze porzadkujagcym
i systematyzujgcym w zakresie art. 11 ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin,
ktéry reguluje kwestie wtasciwosci miejscowej. Przepisy obowigzujgce w aktualnym stanie
prawnym odwotujg sie do nazwy i siedziby urzedéw i izb skarbowych (Legnica, Wroctaw itd.),
ktdre sg okreslane i znoszone w drodze rozporzadzenia. Zgodnie ze stanowiskiem, ze nazwy
takie nie powinny by¢ wymieniane w ustawie, a wiec w akcie wyziszego rzedu niz



rozporzadzenie, zostang wykreslone z przedmiotowego aktu rangi ustawowe;j i przeniesione
do rozporzadzenia dot. w sprawie wfasciwosci urzedéw skarbowych i izb administracji
skarbowej. Wskazane przestanki wigzg sie z koniecznos$cig zmiany rozporzadzenia w sprawie
wiasciwosci urzedéw skarbowych i izb administracji skarbowej w zakresie podatku od
wydobycia niektérych kopalin poprzez wskazanie witasciwych organéw podatkowych w
przypadku, gdy nie mozna ustali¢ wtasciwosci miejscowej w sposdb okreslony w art. 11 ust. 1
oraz 1a ustawy. Przewiduje sie, ze organami tymi beda:

1) Naczelnik Urzedu Skarbowego w Legnicy oraz Dyrektor Izby Skarbowej we Wroctawiu;—
w sprawach podatku w zakresie wydobycia miedzi oraz srebra i dla podmiotow,
o ktorych mowa w art. 10c ust. 1 ustawy;

2) Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie w Warszawie oraz
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie — w sprawach podatku w zakresie
wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowe;j.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzgdzenia stanowi realizacje zmian ustawowych i w tym obszarze nie ma
wptywu na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorcow, oraz na rodzine, obywateli, gospodarstwa domowe oraz osoby
niepetnosprawne i starsze.

Projekt rozporzgdzenia nie podlega przedstawieniu wtasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt rozporzgdzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisdw rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréow (M. P. z 2024 r.
poz. 806, z pdin. zm.), projekt rozporzadzenia z chwilg przekazania go do uzgodnien
z cztonkami Rady Ministrow oraz konsultacji publicznych zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzgdowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Finansow i Gospodarki zmieniajace 21.10.2025

rozporzadzenie w sprawie wlasciwosci urzedow skarbowych i izb Zrédlo:

administracji skarbowej w zakresie podatku od wydobycia niektorych Upowaznienie ustawowe art. 11 ust. 3 ustawy
kopalin z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od

wydobycia niektorych kopalin (tj. Dz. U. z

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace 2022 r. poz. 1539 oraz z 2025 r. poz. )

Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr .... w wykazie prac legislacyjnych
Stanu lub Podsekretarza Stanu Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Edyta Biatas-Giejbatow

Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Niektorych Danin
Publicznych w Ministerstwie Finansow

tel.: 22 694 39 46

sekretariat.pad@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Na mocy art. 10c ustawy z dnia ....... 0 zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. ..... ), dalej ,,ustawa zmieniajaca”, podmiot niebedacy jeszcze podatnikiem, ktoremu zostaty
udzielone koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie zl6z zawierajagcych miedZz oraz srebro lub koncesje na
wydobycie miedzi oraz srebra, ale ktory w zwigzku z udzielonymi koncesjami jeszcze nie wydobywa miedzi oraz srebra
objeto prawami i obowigzkami, wynikajacymi z poniesionych kwalifikowanych naktadow inwestycyjnych, o ktorych
mowa w art. 10b ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin (Dz. U. z 2022 r. poz. 1539
oraz z 2025 r. poz . ....), zwanej dalej "ustawa”. Ustawa zmieniajgca reguluje takze kwesti¢ wlasciwosci miejscowej dla
ww. podmiotow.

Dodatkowo ustawa zmieniajgca wprowadza zmiany o charakterze porzadkujacym i systematyzujacym w zakresie art. 11
ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin, ktéry reguluje kwestie wlasciwosci miejscowej. Przepisy
obowigzujgce w aktualnym stanie prawnym odwotujg si¢ do nazwy i siedziby urzedow i izb skarbowych (Legnica,
Wroctaw itd.), ktore sg okres$lane i znoszone w drodze rozporzadzenia. Zgodnie ze stanowiskiem, ze nazwy takie nie
powinny by¢ wymieniane w ustawie, a wigc w akcie wyzszego rzedu niz rozporzadzenie, zostang wykreslone z
przedmiotowego aktu rangi ustawowej i1 przeniesione do rozporzadzenia dot. w sprawie wilasciwosci urzedow
skarbowych 1 izb administracji skarbowej.

Wskazane przestanki wigzg si¢ z konieczno$cig zmiany rozporzadzenia w sprawie wlasciwosci urzgddéw skarbowych
1 izb administracji skarbowej w zakresie podatku od wydobycia niektérych kopalin.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narze¢dzia interwencji, i oczekiwany efekt

W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie wlasciwosci urzedow skarbowych i izb
administracji skarbowej w zakresie podatku od wydobycia niektérych kopalin wprowadza si¢ zmiang brzmienia § 1 i
dodaje § 2a, w wyniku ktorej odpowiednio jako organy pierwszej i drugiej instancji zostaja okresleni:

Dla podmiotow, o ktorych mowa w art. 10c ust. 1 ustawy

e Naczelnik Urzedu Skarbowego w Legnicy oraz Dyrektor Izb Skarbowej we Wroctawiu

Jezeli nie  _mozna  ustalic  wlasciwosSci  miejscowej wW___ sposob okreslony w _ art. 11
ust. 1 oraz 1a ustawy,

e Naczelnik Urzedu Skarbowego w Legnicy oraz Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu - w
sprawach podatku w zakresie wydobycia miedzi oraz srebra, oraz dla podmiotéw, o ktérych mowa w art. 10c ust.
1 ustawy

e Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmieécie w Warszawie oraz Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Warszawie - w sprawach podatku w zakresie wydobycia gazu ziemnego lub ropy
naftowej,

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?




Materia regulowana rozporzadzeniem jest zalezna wytacznie od decyzji panstw.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Podatnicy podatku od W 2025 r. — jeden W zakresie danych o liczbie | Okreslenie wlasciwosci
wydobycia niektorych podatnik; mozliwe podatnikow - system Zefir2 | miejscowej organow

kopalin w zakresie
wydobycia miedzi i srebra
oraz podmioty niebedace
jeszcze podatnikami,
ktorym zostaly udzielone
koncesje na poszukiwanie
lub rozpoznawanie zt6z
zawierajacych miedz oraz
srebro lub koncesje na
wydobycie miedzi oraz
srebra, ale ktory w zwiazku
z udzielonymi koncesjami
jeszcze nie wydobywa
miedzi oraz srebra

zwigkszenie liczby
podatnikow w
przypadku powstania
nowych inwestycji

(dane za 2025 1.)

podatkowych na potrzeby
wypelniania obowigzkoéw
ustawowych

Organy KAS wtasciwe do
spraw podatku od
wydobycia niektorych
kopalin w zakresie miedzi i
srebra oraz dla podmiotow,
o ktorych mowa w art. 10c
ust. 1 ustawy

Dyrektor Izby
Administracji
Skarbowej we
Wroclawiu i Naczelnik
Urzedu Skarbowego w

Legnicy

Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 23
lutego 2017 r. w sprawie
wlasciwos$ci urzedow
skarbowych i izb administracji
skarbowej w zakresie podatku
od wydobycia niektorych
kopalin (Dz.U. z 2023 r. poz.
1298)

Zwiekszenie ilosci
realizowanych zadan w
zwigzku z obstuga podmiotow
niebedacych jeszcze
podatnikami, ktorym zostaty
udzielone koncesje na
poszukiwanie lub
rozpoznawanie zt6z
zawierajacych miedz oraz
srebro lub koncesje na
wydobycie miedzi oraz srebra,
ale ktory w zwigzku z
udzielonymi koncesjami
jeszcze nie wydobywa miedzi
oraz srebra

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia jednoczes$nie z przekazaniem do uzgodnien miedzyresortowych zostanie umieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 1.
poz. 677) oraz stosownie do § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania rownolegle z uzgodnieniami mi¢dzyresortowymi.
Informacja o przekazaniu projektu rozporzadzenia do konsultacji publicznych i opiniowania zostanie skierowana do
nastepujacych podmiotdow i organizacji:
1) Federacja Konsumentdéw, e-mail: sekretariat(@federacjakonsumentow.org.pl
2) Amerykanska Izba Handlowa, e-mail: office@amcham.pl

3) Krajowa Izba Gospodarcza, e-mail: kig@kig.pl
4) Polska Izba Handlu, e-mail: pih@pih.org.pl

5) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej: sekretariat@pracodawcyrp.pl
6) Zwiazek Pracodawcow - Business Centre Club: biuro@bcc.org.pl

7) Konfederacja ,Lewiatan: recepcja@lewiatan.org
8) Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow: biuro@zpp.net.pl

9) Federacja Przedsiebiorcow Polskich: biuro@federacjaprzedsiebiorcow.pl

10) Polskie Towarzystwo Gospodarcze: biuro@iptg.pl

11) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow: biuro@rzecznikmsp.gov.pl

Z konsultacji publicznych zostanie sporzadzony raport, ktory zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej



mailto:sekretariat@federacjakonsumentow.org.pl
mailto:office@amcham.pl
mailto:kig@kig.pl
mailto:pih@pih.org.pl
mailto:sekretariat@pracodawcyrp.pl
mailto:biuro@bcc.org.pl
mailto:recepcja@lewiatan.org
mailto:biuro@zpp.net.pl
mailto:biuro@federacjaprzedsiebiorcow.pl
mailto:biuro@iptg.pl
mailto:biuro@rzecznikmsp.gov.pl

na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Rozporzadzenie nie powoduje skutkéw finansowych dla jednostek sektora finansow publicznych, w
tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, polegajacych na zwigkszeniu
wydatkéw lub zmniejszeniu dochodéw tych jednostek w stosunku do wielkos$ci wynikajacych z
obowigzujacych przepisow.

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, $rednich
ceny stale z przeds1¢b10rstw
______ r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa brak wplywu
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | brak wptywu

$rednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na rodzine, obywateli, gospodarstwa domowe oraz osoby
niepetnosprawne i starsze.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegély w odwroconej tabeli [] nie

X nie dotyczy

zgodnosci).

[] zmniejszenie liczby dokumentow (] zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[X] inne: rozporzadzenie stanowi realizacje zmian ustawowych

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[ ] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [] inne:

lub wojskowe

Omowienie wptywu

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie 1 stycznia 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektoéw projektu, a tym samym nie przewiduje si¢
stosowania miernikéw dla tej ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW I GOSPODARKI?Y
7 dnia

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wzorow deklaracji w sprawie podatku od

wydobycia niektorych kopalin

Na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia
niektorych kopalin (Dz.U. z 2022 r. poz. 1539 1 Dz.U. z 2025 r. poz. ....) zarzadza si¢, co
nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finansow, Funduszy i1 Polityki Regionalnej z dnia 17
czerwca 2021 r. w sprawie wzorow deklaracji w sprawie podatku od wydobycia niektorych
kopalin (Dz. U. poz. 1120) zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone
w zalaczniku nr 1 do niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Wzor deklaracji okreslony w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia zmienianego w § 1,

w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem, stosuje si¢ poczawszy od rozliczenia za

styczen 2026 .
§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
MINISTER FINANSOW
I GOSPODARKI

" Minister Finanséw i Gospodarki kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw i Gospodarki (Dz. U. poz. 997).


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytknzwhe2dgltqmfyc4njwha3donrygm&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytknzwhe2dgltqmfyc4njwha3donrxgi&refSource=hyp

Zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia ... 2025 r. (poz. ...)
POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY.

Sktadanie w postaci elektronicznej: www.puesc.gov.pl

1. Identyfikator podatkowy NIP podatnika 2. Nr dokumentu 3. Status

[ T N TN RO AN RO M B
KOP-MS

DEKLARACJA W SPRAWIE PODATKU OD WYDOBYCIA NIEKTORYCH KOPALIN
W ZAKRESIE MIEDZI | SREBRA

za

4. Miesiac 5. Rok

Podstawa prawna: Art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin (Dz. U. z 2022 r. poz. 1539, z pdzn. zm.), zwanej
dalej ,ustawg”.

Miejsce sktadania: Urzad Skarbowy w Legnicy.

Termin skiadania: Do 25. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym powstat obowigzek podatkowy.

A. CEL SKLADANIA DEKLARACJI

6. Cel ztozenia formularza (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):

U 1. ztozenie deklaraciji O 2. korekta deklaracji?

B. DANE PODATNIKA

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

7. Rodzaj podatnika (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

Q. podatnik niebgdacy osobg fizyczng U 2. osoba fizyczna

8. Nazwa petna?/ Nazwisko, pierwsze imig?

B.2. ADRES SIEDZIBY?/ ADRES ZAMIESZKANIA®Y

9. Kraj 10. Wojewodztwo 11. Powiat
12. Gmina 13. Ulica 14. Nr domu 15. Nr lokalu
16. Miejscowos¢ 17. Kod pocztowy

C. OBLICZENIE WYSOKOSCI PODATKU OD WYDOBYCIA NIEKTORYCH KOPALIN

llo$¢ miedzi wyrazona w tonach / Srednia cena jednej tony miedzi /
Nazwa kopaliny ilos¢ srebra wyrazona $rednia cena jednego kilograma Stawka podatku Wysoko$¢ podatku w zt5)
w kilogramach* srebra
a b c d e
18. 19. 20. 21,
Miedz
22. 23. 24, 25,
Srebro
RAZEM 26.

Suma kwot z poz. 21 25.

Kwoty zwigkszajace podatek, o ktéorych mowa w art. 10b ust. 8 i 9 ustawy 27.

KOP-MS, 12




POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY.

Skfadanie w postaci elektronicznej: www.puesc.gov.pl

Przystugujace zgodnie z art. 10b ust. 1 ustawy odliczenie kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych 28.
poniesionych w okresach rozliczeniowych poprzedzajacych okres, za ktéry sktadana jest deklaracja i dotychczas
nieodliczonych od podatku zgodnie z art. 10b ust. 6 ustawy

Kwota przeniesiona z poz. 32 poprzedniej deklaracji®).

Przystugujace zgodnie z art. 10b ust. 1 ustawy odliczenie kwalifikowanych nakiadéw inwestycyjnych 29.
poniesionych w okresie rozliczeniowym, za ktéry sktadana jest deklaracja

Suma kwot z poz. 28 i 29.

Suma przystugujacego zgodnie z art. 10b ust. 1 ustawy odliczenia kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych 30.

Kwota odliczenia nie moze przekroczy¢ 30% podatku wykazanego w poz. 26.

Wysokos¢ odliczenia wynikajacego z art. 10b ust. 6 ustawy?”) 31.

Przystugujace odliczenie kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych pozostate do odliczenia w kolejnych 32.
okresach rozliczeniowych, po dokonaniu odliczenia, o ktérym mowa w art. 10b ust. 6 ustawy
Kwota z poz. 30 pomniejszona o kwote z poz. 31.

Suma kwot z poz. 26 i 27 pomniejszona o sume kwot z poz. 31 i 34. Jezeli réznica jest liczbg ujemna, nalezy wpisac 0.

Wysokosé skumulowanej straty podatkowej, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy 33.
Wysokos¢ odliczenia wynikajacego z art. 10a ust. 1 ustawy 34.
Podatek do zaptaty®) 35.

Suma narastajaca kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych poniesionych w przedsiewzigciach inwestycyjnych, | 36.
o ktérych mowa w art. 10b ust. 3 ustawy wedtug stanu na koniec okresu rozliczeniowego®

D.

PODPIS PODATNIKA LUB OSOBY REPREZENTUJACEJ PODATNIKA
37. Imieg 38. Nazwisko
39. Data wypetnienia deklaracji (dzien — miesigc — rok) 40. Podpis podatnika lub osoby reprezentujacej podatnika

41. Numer telefonu i adres e-mail podatnika lub osoby reprezentujacej podatnika®

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

Objasnienia
Zgodnie z art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz.111, z p6zn. zm.).
Dotyczy podmiotéw niebedacych osobami fizycznymi.
Dotyczy podmiotéw bedgcych osobami fizycznymi.
W przypadku ton ilos¢ podaje sie z doktadnoscig do dwdch miejsc po przecinku, w przypadku kilogramow ilo$¢ podaje sie z dokta dnoscig
do jednego kilograma.

Kwoty podatkow i kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposob, ze koncowki kwot wynoszace
mniej niz 50 groszy pomija sig, a koncowki kwot wynoszgce 50 i wigcej groszy podwyzsza sig do petnych ztotych — zgodnie z art. 63 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.
W przypadku gdy deklaracja sktadana jest po raz pierwszy przez podatnika, ktory byt podmiotem, o ktérym mowa w art. 10c ust. 1 ustawy,
w poz. 26 nalezy wpisa¢ zsumowang narastajgco kwote przystugujgcych do odliczenia poniesionych kwalifikowanych naktadéw inwesty cyjnych
wedtug stanu na ostatni dzier przed dniem powstania obowigzku podatkowego z tytutu czynnosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 lub 2 ustawy.
Odliczenie stosuje si¢ poczgwszy od rozliczenia za styczen 2029 .
W przypadku gdy deklaracja sktadana jest po raz pierwszy przez podatnika, ktory byt podmiotem, o ktérym mowa w art. 10c ust. 1 ustawy,
w poz. 33 nalezy wpisa¢ zsumowang narastajgco kwote kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych wedtug stanu na ostatni dzien przed dniem
powstania obowigzku podatkowego z tytutu czynnosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 lub 2 ustawy powiekszong o kwalifikowane naktady
inwestycyjne poniesione w okresie rozliczeniowym, za ktory sktadana jest deklaracja.
Pole nieobowigzkowe.

Pouczenia

W przypadku niewptacenia w obowigzujgcym terminie podatku z poz. 35 lub wptacenia go w niepetnej wysokosci niniejsza deklaracja stanowi
podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2025 r. poz. 132, z p6zn. zm.).

Za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy i przez to narazenie podatku na uszczuplenie grozi odpowiedzialnosé przewidziana w Kodeksie karnym
skarbowym.

KOP-MS; 2




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki zmieniajacego rozporzadzenie
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 czerwca 2021 r.
w sprawie wzordw deklaracji w sprawie podatku od wydobycia niektérych kopalin
zostat opracowany w zwigzku ze zmianami wprowadzanymi do ustawy o podatku od
wydobycia niektérych kopalin projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku od
wydobycia niektérych kopalin oraz niektérych innych ustaw (UD 241). Projekt ustawy
wprowadza rozwigzania umozliwiajagce odliczanie od podatku (w ramach ustawowo
okreslonych limitéw) poniesionych kwalifikowanych naktadow inwestycyjnych
(projektowany art. 10b ustawy).

Z uwagi na ww. zmiany ustawowe koniecznym stato sie okreslenie nowego wzoru
deklaracji w sprawie podatku od wydobycia niektérych kopalin w zakresie miedzi
i srebra (KOP-MS) poprzez poszerzenie go m.in. o dane o odliczeniach wprowadzanych
projektowanym art. 10b ustawy. Zgodnie z projektem ustawy mozliwos¢ odliczenia od
podatku poniesionych kwalifikowanych naktadow inwestycyjnych bedzie mozliwe od
rozliczenia za styczen 2029 r. Natomiast do tego czasu podatnik w sktadanej deklaracji
bedzie wykazywat kwoty przystugujacych do odliczenia kwalifikowanych naktadéw
inwestycyjnych.

W projekcie rozporzadzenia zawarto rowniez przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym
nowy wzor deklaracji stosuje sie poczawszy od rozliczenia za styczen 2026 r.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia stanowi realizacje zmian ustawowych i w tym obszarze nie ma
wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorcow, oraz na rodzine, obywateli, gospodarstwa domowe oraz osoby
niepetnosprawne i starsze.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wtasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.
2039, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia z chwilg przekazania go do
uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow oraz konsultacji publicznych zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.



. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 21 pazgzieﬁqika 2025 .
Rozporzadzenie Ministra Finansow 1 Gospodarki zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wzoréw deklaracji w sprawie podatku od | Zrédto:

wydobycia niektorych kopalin Upowaznienie ustawowe - art. 14 ust. 2
ustawy o podatku od wydobycia niektorych
kopalin z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2022

r. poz. 15391 Dz.U. z 2025 1. poz. ....)

Ministerstwo wiodgace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Jarostaw Neneman - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Nr ..... w wykazie prac legislacyjnych

Ministra Finansow i Gospodarki w

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu zakresie dzialow: budzet, finanse publiczne
Edyta Biatas-Giejbatow i instytucje finansowe

Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Niektorych Danin

Publicznych

tel.: 22 694 39 46
sekretariat.pad@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajgcego rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 czerwca 2021 r. w sprawie wzorow deklaracji w sprawie podatku od wydobycia
niektorych kopalin zostat opracowany w zwigzku ze zmianami wprowadzanymi do ustawy o podatku od wydobycia
niektorych kopalin projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin oraz niektorych
innych ustaw (UD 241). Przedmiotowy projekt okresla nowy wzor deklaracji stosowany w odniesieniu do miedzi i srebra
(KOP-MS(2)) z uwagi na konieczno$¢ rozbudowania go o pozycje dotyczace rozliczania przyshugujacych odliczen
z tytutu poniesionych kwalifikowanych naktadow inwestycyjnych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Majac na wzgledzie zapewnienie prawidlowosci obliczania wysokosci podatku i wykonania obowigzkéow w tym
zakresie, w tym odno$nie wykazywania w deklaracji KOP-MS danych dotyczacych przystugujacego odliczenia z tytutu
poniesionych kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych (w ramach ustawowo okreslonych limitow wynikajacych z art.
10b projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin oraz niektérych innych ustaw
UD241) przedmiotowe rozporzadzenie okresli nowy wzor deklaracji dla podmiotow, ktére wydobywajg miedz i srebro.
Wzér ten zawiera takze objasnienia, co do sposobu wypetniania, terminu i miejsca sktadania oraz pouczeniem podatnika.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Materia regulowana w niniejszym rozporzadzeniu zalezna jest wytacznie od decyzji zainteresowanych panstw

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Podatnicy podatku od 1 podatnik System ZEFIR2 Bezposrednie — podmioty beda
wydobycia niektérych (wg stanu na sktadaly deklaracje zgodnie
kopalin, ktorzy ztoza pazdziernik 2025 r.) Z nowym wzorem okre§lonym
deklaracj¢ na tym wzorze. projektem rozporzadzenia.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia jednoczesnie z przekazaniem do uzgodnien miedzyresortowych zostanie umieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. 22025 r.
poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.).

Projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania rownolegle z uzgodnieniami migdzyresortowymi.
Informacja o przekazaniu projektu rozporzadzenia do konsultacji publicznych i opiniowania zostanie skierowana do
nastepujacych podmiotow i organizacji:

1) Federacja Konsumentow, e-mail: sekretariat(@federacjakonsumentow.org.pl

2) Amerykanska Izba Handlowa, e-mail: office@amcham.pl

3) Krajowa Izba Gospodarcza, e-mail: kig@kig.pl



mailto:sekretariat@federacjakonsumentow.org.pl
mailto:office@amcham.pl
mailto:kig@kig.pl

4) Polska Izba Handlu, e-mail: pih@pih.org.pl

5) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej: sekretariat@pracodawcyrp.pl

6) Zwiazek Pracodawcow - Business Centre Club: biuro@bcc.org.pl

7) Konfederacja ,Lewiatan: recepcja@lewiatan.org
8) Zwiazek Przedsicbiorcéw i Pracodawcow: biuro@zpp.net.pl

9) Federacja Przedsigbiorcow Polskich: biuro@federacjaprzedsiebiorcow.pl

10) Polskie Towarzystwo Gospodarcze: biuro@iptg.pl
11) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow: biuro@rzecznikmsp.gov.pl

Z konsultacji publicznych zostanie sporzadzony raport, ktory zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdta finansowania

Rozporzadzenie nie powoduje skutkéw finansowych dla jednostek sektora finanséw publicznych,
w tym budzetu panstwa i1 budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, polegajacych na
zwigkszeniu wydatkow lub zmniejszeniu dochodéw tych jednostek w stosunku do wielkosci
wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Dodatkowe informacje, | Wydatki zwigzane z koniecznos$cig dostosowania nowego wzoru deklaracji do wymogow

w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

projektem rozporzadzenia.

elektronizacji zostaty ujete w ramach realizowanego przedsigwzigcia rozwojowego ZEFIR2 (rozwoj
Zintegrowanego Systemu Poboru Naleznosci i Rozrachunkéw z UE i Budzetem). Rozwoj ZEFIR2
jest przedsiewzieciem wieloletnim i wiclowgtkowym i nie jest mozliwe wyodrebnienie srodkoéw
przeznaczonych na wprowadzenie nowej wersji formularzy w tym systemie, zgodnie z niniejszym

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0

1

10

Lgcznie (0-10)

W ujeciu

duze przedsiebiorstwa

sektor mikro-, matych i

pieni¢znym

(w mln zk, $rednich

ceny state z przefls1e;b10rstw

______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W uyjeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne (dodaj/usun)



mailto:pih@pih.org.pl
mailto:sekretariat@pracodawcyrp.pl
mailto:biuro@bcc.org.pl
mailto:recepcja@lewiatan.org
mailto:biuro@zpp.net.pl
mailto:biuro@federacjaprzedsiebiorcow.pl
mailto:biuro@iptg.pl
mailto:biuro@rzecznikmsp.gov.pl

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projekt rozporzadzenia, co do zasady, stanowi realizacj¢ zmian ustawowych i w tym obszarze
nie ma wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorcow, oraz na rodzine, obywateli, gospodarstwa domowe oraz osoby

niepelosprawne i starsze.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegély w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentéw
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[ ] zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zwigkszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

X inne: rozporzadzenie stanowi realizacje zmian ustawowych

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

X tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Rozporzadzenie stanowi realizacj¢ zmian ustawowych.

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwoj regionalny

[] demografia

[] sady powszechne, administracyjne | [] inne:

lub wojskowe

[] informatyzacja

[ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

Omoéwienie wpltywu

Rozporzadzenie nie b¢dzie miato wplywu na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na techniczny charakter projektu rozporzadzenia nie przewiduje si¢ ewaluacji efektéw oddzialywania

projektowanej regulacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.
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