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Prawo Karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 42 § 2 k.k.

Zakaz orzekany obligatoryjnie moze przybra¢ posta¢ zakazu prowadzenia
Lwszelkich pojazdéw” albo ,pojazdéw okreslonego rodzaju”, a takze tylko zakazu
prowadzenia ,wszelkich pojazdéw mechanicznych”. Zakaz prowadzenia wszel-
kich pojazdow obejmuje tego rodzaju pojazdy ze wszystkich sfer ruchu, a w za-
kresie zakazu prowadzenia pojazdéw okreslonego rodzaju, sad moze jego zakres
zawezi¢ do jednego rodzaju pojazdow, jak tez objg¢ nim kilka rodzajoéw pojazdow.
Wyrok SN z dnia 16 wrzesnia 2020 r., sygn. IV KK 269/20.

2
Art. 43 § 1 k.k.

Zgodnie z art. 43 § 1 k.k., zakazy oraz obowigzek wymieniony w art. 39 pkt
2a i 2b k.p.k. orzeka sie w latach, od roku do lat 15. Obowigzkiem sadu orzeka-
jacego jest wskazanie czasu obowigzywania orzeczonego zakazu, przy czym
ustawowy wymog okreslenia w wyroku, jak dtugo zakaz ma trwaé, wyklucza
mozliwos$¢ precyzowania dopiero w postepowaniu wykonawczym okresu zaka-
zu, bowiem czasu tego nie da sie okresli¢ przy wykorzystaniu dyspozycji art. 13
§ 1 k.k.w. i zasady wynikajgcejz art. 5 § 2 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 30 wrzesnia 2020 r., sygn. IV KK 274/20.

3
Art. 34 § 1a k.k.

Zgodnie z art. 57a § 1 k.k.w., rozpoczecie odbywania kary ograniczenia
wolnosci, polegajgcej na obowigzku wykonywania nieodptatnej, kontrolowane;j
pracy na cele spoteczne nastepuje w dniu, w ktorym skazany przystapit do
wskazanej pracy. Z tresci tego przepisu nie mozna jednak wnioskowaé, ze
wykonywanie kary ograniczenia wolnosci w formie okreslonej w art. 34 § 1a k.k.
konczy sie z momentem zrealizowania obowigzku $wiadczenia pracy w petnym
wymiarze wskazanym przez sad, ani tym bardziej z momentem uptywu czasu,
w ktérym praca ta miata zosta¢ wykonana. Niezbedne jest bowiem spetnienie
obu tych warunkéw jednoczesnie.

Postanowienie SN z dnia 29 wrzes$nia 2020 r., sygn. V KK 666/19.
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4
Art. 64 § 1 k.k.

Zgodnie z trescig art. 64 § 1 k.k., w stosunku do sprawcy skazanego za
przestepstwo umyslne na kare pozbawienia wolnosci, ktory popetnia w ciggu
5 lat po odbyciu co najmniej 6 miesiecy kary umysine przestepstwo podobne do
przestepstwa, za ktére byt juz skazany, sgd moze wymierzy¢ kare przewidziang
za przypisane sprawcy przestepstwo w wysokosci do gornej granicy ustawo-
wego zagrozenia zwiekszonego o potowe. Przypisanie sprawcy przestepstwa
popetnionego w warunkach okreslonych w art. 64 § 1 k.k. powoduje réwniez dla
niego inne istotne i niekorzystne skutki — zaostrza chociazby warunki przedter-
minowego zwolnienia z odbycia kary (art. 78 § 2 k.k.), a w przypadku ponow-
nego popetnienia umysinego przestepstwa przeciwko zyciu lub zdrowiu, prze-
stepstwa zgwatcenia, rozboju, kradziezy z wtamaniem lub innego przestepstwa
przeciwko mieniu popetnionego z uzyciem przemocy lub grozbg jej uzycia
stanowi podstawe przyjecia recydywy z art. 64 § 2 k.k.

Wyrok SN z dnia 30 wrzesnia 2020 r., sygn. IV KK 270/20.

5
Art. 66 § 1 k.k.

Zgodnie z art. 66 § 1 k.k., sad moze warunkowo umorzy¢ postepowanie kar-
ne, jezeli wina i spoteczna szkodliwo$¢ czynu nie sg znaczne, okolicznosci jego
popetnienia nie budzg watpliwosci, a postawa sprawcy niekaranego za przestep-
stwo umysine, jego wtasciwosci i warunki osobiste oraz dotychczasowy sposéb
zycia uzasadniajg przypuszczenie, ze pomimo umorzenia postepowania bedzie
przestrzegat porzadku prawnego, w szczegdlnosci nie popetni przestepstwa.
W Swietle tresci zacytowanego unormowania nie budzi watpliwosci przestanka
uprzedniej niekaralnosci oskarzonego za przestepstwo umysine (...) Oczywiste
jest przy tym, ze kwestia spetnienia omawianej przestanki ma charakter obiektyw-
ny, a zatem nie jest zwigzana z kompletnoscig akt sprawy czy tez aktualnoscig
znajdujacych sie w nich dokumentéw. W tym sensie warunek uprzedniej niekaral-
nosci za przestepstwo umysine ma charakter bezwzgledny, niezalezny od wiedzy
sgdu.

Wyrok SN z dnia 29 wrzesnia 2020 r., sygn. lll KK 35/20.

6
Art. 67 § 3 k.k.

Sad naktada obowigzek naprawienia szkody w catosci albo w czesci zaw-
sze, ilekro¢ stosuje do sprawcy warunkowe umorzenie postepowania, jezeli
sprawca wyrzadzit przypisanym mu przestepstwem szkode i szkoda ta w chwili
wyrokowania nadal istnieje ewentualne zasgdzenie nawigzki ma zgodnie
z trescig art. 67 § 3 k.k.
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Wyrok SN z dnia 30 wrzesnia 2020 r., sygn. | KK 104/20.

7
Art. 115 § 2 k.k.

Wysokos¢ grozgcej sankcji jedynie generalnie i abstrakcyjnie odzwierciedla
wage czynu opisanego w danej typizacji. Skoro jednak ustawodawca zdecydo-
wat sie na kryminalizacje okreslonej kategorii zachowan, to znaczy, ze w ogol-
nym ujeciu uznat je za karygodne. Nie ma zatem zadnych podstaw do wywo-
dzenia — z faktu tagodnego ustawowego zagrozenia karnego za dany czyn,
mieszczgcego sie przeciez w granicach zagrozenia karnego przewidzianego za
wystepek (art. 7 § 3 k.k.) — generalnego wniosku, ze tego rodzaju zachowanie
cechuje sie znikomym stopniem spotecznej szkodliwosci czynu, chociaz — co
oczywiste — w konkretnej sprawie do takich ustalen sad, po rozwazeniu wszel-
kich okolicznosci, doj$¢ moze.

Wyrok SN z dnia 29 wrzesnia 2020 r., sygn. V KK 53/20.

8
Art. 280 § 1 k.k.

Motywacja polegajgca na celu przywlaszczenia cudzej rzeczy ruchomej
zawiera sie w majgcym szerszy zakres znaczeniowy okresleniu motywacji jako
celu osiggniecia korzysci majgtkowej, ktérg — zgodnie z art. 115 § 4 k.k. jest
korzy$¢ zaréwno dla siebie, jak i dla kogo innego. Relacje miedzy analizowa-
nymi okresleniami motywacji sprawcy dobrze wida¢ na tle redakcji przestep-
stwa kradziezy programu komputerowego, w odniesieniu do ktérego, z uwagi
na jego niematerialny charakter, sprawca nie moze dokonaé zaboru w celu
przywtaszczenia, a tym samym i chcie¢ dokona¢ przysporzenia w swoim majat-
ku przez objecie wladztwa nad rzeczg, lecz moze uzyskaé cudzy program
komputerowy w celu osiggniecia korzysci majatkowe;.

Postanowienie SN z dnia 10 wrze$nia 2020 r., sygn. IV KK 660/19.

Prawo o wykroczeniach

9
Art. 29 § 3 k.w.

Zgodnie z trescig art. 29 § 3 k.w. orzeczony zakaz obowigzuje od uprawo-
mocnienia sie orzeczenia. Okres ten liczy sie zatem od daty uprawomocnienia
sie orzeczenia. Do okresu tego wlicza sie dzien uprawomocnienia sie orzecze-
nia, co uzasadnione jest materialnym charakterem tego terminu i z tego powo-
du oblicza sie go od dnia do dnia (dies a quo) wedtug zasady computatio civilis.

Wyrok SN z dnia 30 wrzesnia 2020 r., sygn. lll KK 278/20.
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Prawo karne procesowe

10
Art. 6 k.p.k.

Przepis art. 6 k.p.k. statuuje jedng z podstawowych gwarancji procesowych
oskarzonego, jakg jest prawo do obrony w sensie materialnym, rozumiane jako
prawo przeciwstawiania sie tezie oskarzenia, jak i prawo do obrony w sensie for-
malnym, rozumiane jako prawo do korzystania z pomocy obroncy. Szczegdlng
wage wspomnianego przepisu obrazuje fakt, iz przenosi on na grunt Kodeksu po-
stepowania karnego unormowanie zawarte w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP, jak tez w
art. 6 ust. 3 lit. ¢ Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

Wyrok SN z dnia 1 wrzesnia 2020 r., sygn. V KK 241/19.

1
Art. 7 k.p.k.

Przepisy polskiej procedury karnej nie zawierajg katalogu regut oceny wiary-
godnosci dowodu. Niewatpliwie duzg role przy dokonywaniu takiej oceny odgrywa
element subiektywnej oceny sedziego. Z przeprowadzonych badan wynika, iz
kazdy sedzia ma wiasny, indywidualny zbiér kryteriow, ktére wykorzystuje przy
ocenie wiarygodnosci wyjasnien, zeznan. Oczywiscie zagwarantowana ustawg
swoboda sedziowska w zakresie dokonywania oceny dowodoéw, nie moze prze-
ksztatca¢ sie w niekontrolowalng dowolno$¢ w odrzucaniu lub uznawaniu dowo-
doéw za wiarygodne. Sad zawsze powinien potrafi¢ wykazaé, ze u podstaw takiej
oceny legty racjonalne przestanki i ocena taka zgodna jest z dyrektywami zawar-
tymi w art. 7 k.p.k., a zatem dokonana zostata z uwzglednieniem zasad prawidto-
wego rozumowania oraz wskazan wiedzy i doswiadczenia zyciowego.

Postanowienie SN z dnia 16 wrzes$nia 2020 r., sygn. IV KK 350/20.

12
Art. 8 § 1 k.p.k.

Sad zgodnie z dyrektywg art. 8 k.p.k. samodzielnie rozstrzyga, czy np. za-
chowanie bedace przedmiotem postepowania zostato juz osgdzone w innym
postepowaniu, analizujgc z urzedu wystgpienie bezwzglednej przyczyny odwo-
tawczej. Przyjeta w poprzednim postepowaniu kwalifikacja prawna, moze co
najwyzej stanowi¢ wskazéwke do wnioskowania o przedmiocie orzekania we
wczesniejszym postepowaniu. Nie wigze jednak innych sgdéw karnych. Bo-
wiem dla ustalenia, czy zachodzi powaga rzeczy osadzonej, znaczenie ma
wytgcznie opis czynu, a nie jego prawna kwalifikacja. Badajgc z urzedu, czy nie
zachodzi sytuacja powagi rzeczy osagdzonej, sad samodzielnie ustala, czy
spetnione zostaly przestanki ciggtosci lub wieloczynowos$ci, majgc na wzgledzie

7
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opis czynu, bedacy przedmiotem wczes$niejszego postgpowania i — o ile to
konieczne — dokonujgc niezbednych ustalen faktycznych w zakresie znamion
warunkujgcych przyjecie ciggtosci lub wieloczynowosci.

Wyrok SN z dnia 3 wrzesnia 2020 r., sygn. lll KK 200/19.

13
Art. 55 § 1 k.p.k.

Uprawnienie do zlozenia subsydiarnego aktu oskarzenia rodzi sie wraz
z chwilg powtérnej negatywnej decyzji prokuratora w zakresie prowadzenia
postepowania przygotowawczego i wykorzystaniu przez pokrzywdzonego $rod-
kéw prawnych przewidzianych w art. 306 § 1 i § 1a k.p.k. w zakresie pierwszej
decyzji w tym przedmiocie. Nieztozenie przez pokrzywdzonego subsydiarnego
aktu oskarzenia w terminie przewidzianym w art. 55 § 1 k.p.k. nie powoduje
wygasniecia tego uprawnienia na state. W sytuacji podjecia przez prokuratora
postepowania na podstawie art. 327 § 1 k.p.k., a nastepnie powtérnego jego
umorzenia, ha nowo rozpoczyna swoj bieg termin do realizacji uprawnienia,
ktére pokrzywdzony nabyt juz wczesniej — w chwili spetnienia przestanek prze-
widzianych w art. 330 § 2 k.p.k. Inna interpretacja powyzszego prowadzitaby do
wniosku, ze pokrzywdzony po podjeciu przez prokuratora umorzonego poste-
powania traci uprawnienie do bycia oskarzycielem subsydiarnym, ktére to
uprawnienie juz przeciez nabyt. Co wiecej, mogtoby to w ekstremalnym przy-
padku prowadzi¢ do sytuacji, ze uprawnienia tego nigdy nie nabedzie wobec
kolejnych decyzji o podejmowaniu postepowania, ktére nastepnie bytoby po raz
kolejny umarzane. Przyjg¢ zatem nalezy, ze raz nabytych uprawnieh do wystg-
pienia z subsydiarnym aktem oskarzenia pokrzywdzony nie traci, natomiast
ewentualne pdzniejsze umorzenia podjetego postepowania otwierajg pokrzyw-
dzonemu jedynie kolejne terminy do realizacji tego uprawnienia.

Postanowienie SN z dnia 3 wrzesnia 2020 r., sygn. lll KK 194/20.

14
Art. 84 § 1 k.p.k.

W sytuacji przedtozenia do akt sprawy upowaznienia do obrony niezawierajg-
cego ograniczen, z mocy art. 84 § 1 k.p.k. obronca jest uprawniony do dziatania
w catym postepowaniu, nie wylgczajgc czynnosci po uprawomocnieniu sie orze-
czenia. Wybierajgc opcje realizowania swojej obrony za posrednictwem ustano-
wionego w sprawie obroncy, oskarzony moze zrezygnowac z osobistego udziatu
w rozprawie, bowiem w obecnym modelu postepowania karnego obecnosc
oskarzonego na rozprawie w sprawach o wystepki jest co do zasady fakultatyw-
na. Niewatpliwie tez sytuacja, w ktdrej oskarzony, liczgc na skuteczne realizowanie
prawa do obrony za posrednictwem obroncy nie stawia sie na rozprawe pierwszoin-
stancyjng za$ obronica nie jest zawiadamiany o terminie rozprawy, skutkuje raza-
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cym naruszeniem prawa procesowego, ktére moze mie¢ wplyw na tresé¢ orzecze-
nia.
Wyrok SN z dnia 1 pazdziernika 2020 r., sygn. V KK 356/20.

15
Art. 391 § 1 k.p.k.

Niedopuszczalne jest odstepstwo od zasady bezposredniosci w sytuacji, gdy
dowod ma istotne znaczenie dla ustalenia winy sprawcy lub dla wymiaru kary,
a takze gdy wystepuja sprzecznosci w depozycjach oskarzonego i swiadkoéw, zas
przeprowadzenie tego dowodu nie napotyka na niedajgcg sie usungé przeszkody.
Wyrok SN z dnia 10 wrzesnia 2020 r., sygn. IV KK 340/19.

16
Art. 413 § 2 pkt 2 k.p.k.

Zgodnie z art. 413 § 2 pkt 2 k.p.k., kazdy wyrok skazujgcy powinien zawie-
ra¢ rozstrzygniecia co do kary i srodkow karnych, srodkéw kompensacyjnych
i przepadku. Orzeczenie kary ograniczenia wolnosci w formie okreslonej w art.
34 § 1a pkt 1 k.k., tj. polegajgcej na wykonywaniu nieodptatnej, kontrolowanej
pracy na cele spoteczne, wymaga zatem wskazania w sentencji wyroku wymia-
ru godzinowego czasu pracy skazanego w stosunku miesiecznym.

Wyrok SN z dnia 29 wrzesnia 2020 r., sygn. V KK 36/20.

17
Art. 433 § 1 k.p.k.

Podstawowym obowigzkiem sgdu odwotawczego, wynikajgcym z tresci przepi-
sow art. 433 i 457 § 3 k.p.k. jest rozpoznanie srodka odwotawczego w granicach
zaskarzenia i podniesionych zarzutéw, rozwazenie wszystkich wnioskow i zarzutéw
wskazanych w $rodku odwotawczym oraz podanie w uzasadnieniu orzeczenia,
dlaczego te zarzuty i wnioski uznane zostaly za zasadne albo niezasadne.

Postanowienie SN z dnia 23 wrzes$nia 2020 r., sygn. Ill KK 229/20.

18
Art. 437 § 2 k.p.k.

Wspotczesnie polski ustawodawca preferuje orzekanie reformatoryjne sgdu
odwotawczego, odchodzac od dominacji rozwigzan wiasciwych dla modelu
orzekania kasatoryjnego. Aktualnie jedynie wyjgtkowo moze dojs¢ do uchylenia
przez sad odwotawczy zaskarzonego orzeczenia sadu pierwszej instancji (por.
art. 437 § 1 zdanie drugie k.p.k.).To zmienia radykalnie funkcje sgdu odwotaw-
czego w modelu $srodkéw odwotawczych, gdyz z organu gtéwnie kontrolujgce-
go, sad ten stat sie takze sgdem merytorycznym.

Postanowienie SN z dnia 16 wrzes$nia 2020 r., sygn. IV KK 350/20.
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19
Art. 440 k.p.k.

Zawarty w art. 440 k.p.k. zwrot ,razgca niesprawiedliwos¢” jest pojeciem
nieostrym, nie jest on definiowany i zawiera elementy ocenne (niesprawiedli-
wos$¢, razaca). Powoduje to okreslone trudnosci w ocenie, czy okreslone uchy-
bienie (uchybienia) ma taki wtasnie charakter, iz w sposéb samodzielny lub
taczny (z innymi) prowadzi do stanu, w ktérym utrzymanie w mocy orzeczenia
bytoby ,razgco niesprawiedliwe” (...). Niewatpliwie natomiast omawiane kryte-
rium moze dotyczy¢ kazdego orzeczenia, albowiem ustawodawca nie dokonat
przedmiotowego zawezenia stosowania przepiséw do okreslonych orzeczen,
czy ich kategorii, np. rozstrzygajacych o winie oskarzonego, czy konczacych
postepowanie karne. Dlatego przepis art. 440 k.p.k. znajduje zastosowanie
takze do postanowien wydawanych w oparciu o przepisy rozdziatu 65 kodeksu
postepowania karnego, w tym — wydania osoby $ciganej na wniosek panstwa
obcego. Takze orzekajgcy w tym trybie sad odwotawczy moze byé obowigzany
do wyjscia poza granice okreslone w srodku odwotawczym, a wiec poza wyni-
kajacy z zazalenia zakres kontroli odwotawczej i zbadac, czy utrzymanie
w mocy zaskarzonego orzeczenia nie bytoby razgco niesprawiedliwe.

Postanowienie SN z dnia 2 wrzesnia 2020 r., sygn. IV KK 13/20.

20
Art. 457 § 3 k.p.k.

Sposob wykonania obowigzku z art. 457 § 3 k.p.k. w odniesieniu do zarzu-
téw i wnioskow apelacji (art. 433 § 2 k.p.k.) jest pochodna, z jednej strony,
jakosci i kompletnosci wywodu zawartego w uzasadnieniu wyroku Sgdu | in-
stanciji, a z drugiej strony, tresci zarzutéw apelacji oraz argumentacji, ktéra ma
wspiera¢ te zarzuty. Jezeli Sad | instancji w swoim uzasadnieniu dokona
wszechstronnej i kompleksowej oceny wszystkich istotnych okolicznosci, tak
w zakresie ustalen faktycznych, bedacych konsekwencjg szczegdtowo wykaza-
nej oceny materiatu dowodowego, jak i w sposéb petny przedstawi argumenta-
cje prawna, to oparcie zarzutdw apelacji na tych elementach, ktére byly juz
wszechstronnie i kompleksowo rozwazone przez Sad | instancji, co wynika
z uzasadnienia wyroku, uprawnia sgd odwotawczy do ograniczenia swojego
uzasadnienia w znacznym zakresie do odestania do tej argumentac;ji.

Postanowienie SN z dnia 3 wrzesnia 2020 r., sygn. IV KK 321/20.

Art. 518 k.p.k.
21
Kasacja jest nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia o bardzo rygorystycz-
nych, kwalifikowanych uwarunkowaniach formalnych co do rodzaju i konstrukgji
zarzutéw kasacyjnych. W zadnym razie nie jest wystarczajgcym do uwzgled-
nienia kasacji oparcie sie przez jej autora na prezentacji wlasnych ocen mate-

10
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rialu dowodowego i wiasnych wnioskéw z tych ocen ptyngcych, bez wykazania
uchybien — i to razacych — w procedowaniu bgdz rozumowaniu sgdu odwotaw-
czego, ktoére w dodatku mogty mie¢ istotny wptyw na tresé orzeczenia.

Postanowienie SN z dnia 23 wrzesnia 2020 r., sygn. V KK 359/20.
22

Zgodnie z wolg ustawodawcy kasacja jest nadzwyczajnym srodkiem zaskarze-
nia skierowanym przeciwko orzeczeniu wydanemu przez sad odwotawczy na sku-
tek rozpoznania srodka odwotawczego. Celem postepowania kasacyjnego jest
wyeliminowanie z obrotu prawnego orzeczen dotknietych powaznymi wadami w
postaci bezwzglednych przyczyn odwotawczych lub innych naruszen prawa, ale o
charakterze razacym, a jednoczesnie takich, ktére mialy istotny wplyw na tresc
orzeczenia. Mozliwo$¢ wniesienia skutecznej kasacji jest zatem istotnie ograniczo-
na.

Postanowienie SN z dnia 18 wrzes$nia 2020 r., sygn. V KK 365/19.

Art. 523 § 1 k.p.k.
23

W obowigzujgcym w Polsce modelu kasaciji, jako dostepnego dla strony nad-
zwyczajnego $rodka zaskarzenia, kontrolg w tym trybie objete sg kwestie wytgcz-
nie prawne, zawezone do kategorii uchybien wymienionych w art. 523 § 1 k.p.k.,
popetnionych przez sad odwotawczy. Ta ,wyjatkowos$¢” postepowania kasacyjne-
go nie pozwala zatem na prowadzenie ,dublujgcej”, niejako ,trzecioinstancyjnej”
kontroli orzeczenia sadu pierwszej instancji. Wprawdzie ustawa procesowa nie
wyjasnia, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,razgcego naruszenia prawa’, to
jednak dominuje w orzecznictwie poglad, ze chodzi tu o przypadki rozstrzygniecia
sprawy w sposob oczywisty i bezsprzeczny, wbrew tresci normy prawnej, ktorej
wyktadnia jednoznacznie pozwala przyja¢ okreslony sposob rozwigzania sprawy,
nie dajac podstaw do zaakceptowania innych alternatywnych stanowisk.

Postanowienie SN z dnia 1 wrzesnia 2020 r., sygn. IV KK 325/20.
24

W przypadku nietrafnego nazwania w kasacji wadliwosci polegajgcej na
przyjeciu za podstawe wyroku btednych ustalen faktycznych ,naruszeniem
prawa”, nie uprawnia to Sagdu Najwyzszego, orzekajgcego przeciez w postepo-
waniu kasacyjnym, do badania, pod pozorem rozpoznawania ,zarzutu narusze-
nia prawa”, zasadnosci poczynionych w sprawie ustalen faktycznych.

Postanowienie SN z dnia 1 wrzesnia 2020 r., sygn. V KK 345/20.

25
Art. 539a § 1 k.p.k.
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Dla wydania wyroku kasatoryjnego w zgodzie z wymogami art. 437 § 2 zd.
2 k.p.k. nie jest jednak wystarczajgce, ze sgd odwotawczy jedynie wskaze
w uzasadnieniu na jedng z przestanek uchylenia wyroku Sadu | instancji. Rze-
czywiste zaistnienie tej przestanki, wskazanej przez Sad odwotawczy, musi by¢
ponadto wykazane i uzasadnione.

Wyrok SN z dnia 1 pazdziernika 2020 r., sygn. IV KS 26/20.

Sady Apelacyjne
Prawo karne materialne

26
Art. 11 § 2 k.k.
Przestepstwo z art. 207 § 1 k.k. moze pozostawa¢ w kumulatywnym zbiegu
z przestepstwem z art. 197 k.k.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 7 czerwca 2019 r., sygn. Il AKa 241/19.

Art. 46 § 1 k.k.
27

Wedtug przepiséw obowigzujgcych od dnia 1 lipca 2015 r. mozliwe jest
orzeczenie obowigzku naprawienia szkody na podstawie art. 46 § 1 k.k. bez
zasgdzenia odsetek od kwoty stanowigcej przyjetg wartos¢ szkody. Co prawda
w mys$l| aktualnego brzmienia art. 46 § 1 k.k. przy orzekaniu obowigzku napra-
wienia szkody stosuje sie przepisy prawa cywilnego, w tym takze dotyczgce
zasgdzania odsetek od naleznego odszkodowania pienieznego, lecz w wymie-
nionym przepisie Kodeksu karnego mowa jest o obowigzku naprawienia szkody
w catosci albo w czesci, a takie czesciowe odszkodowanie moze polegaé np.
na natozeniu obowigzku zaptaty dochodzonej naleznosci gtéwnej — bez odsetek
— gdy jest to uzasadnione okolicznosciami sprawy.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 25 pazdziernika 2019 r., sygn. Il AKa 416/19.
28

W sytuaciji, kiedy na skutek trafnych zarzutéw zawartych w apelacji prokurato-
ra konieczne stafo sie wyeliminowanie btednie przyjetej przez sad | instancji kwali-
fikacji prawnej z art. 286 § 1 k.k. i art. 294 § 1 k.k. w odniesieniu do tego zacho-
wania oskarzonego, brak byto takze podstaw do natozenia obowigzku z art. 46 §
1 k.kk. Przepis ten pozwala na orzeczenie takiego obowigzku, lecz wylgcznie
w sytuacji skazania za przestepstwo powszechne w wyniku ktérego poniesiona
zostata szkoda, nie za$ za przestepstwo, czy wykroczenie skarbowe.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 6 listopada 2019 r., sygn. Il AKa 335/18.
Art. 53 § 1 k.k.
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29

Spoteczna szkodliwos¢ kazdego przestepstwa zabdjstwa jest wysoka, o czym
przekonuje choéby ustawowe zagrozenie za ten czyn. Juz bowiem ustawodawca
uznat, ze czyn ten in abstracto cechuje sie takim tadunkiem spotecznej szkodli-
wosci, ze minimalna kara opiewa na 8 lat pozbawienia wolnosci. Nie mozna
podzieli¢ zarzutu oskarzyciela, ze ,wymierzona kara 9 lat pozbawienia wolnosci
za zabdjstwo brata (....) jest karg razgco niewspotmierng”. Ten wymiar kary mie-
Sci sie w granicach sankcji ustawowej, a nie sposdb zgodzi¢ sie z prokuratorem o
nieistnieniu w sprawie istotnych okolicznosci tagodzacych. Zresztg prokurator
sam wskazuje w apelacji — za uzasadnieniem wyroku — iz okolicznosciami takimi
byly i niekaralno$¢ oskarzonego i jego bardzo dobra opinia $rodowiskowa, a
nawet opinia u policjanta sprawujgcego funkcje dzielnicowego, ze oskarzony
przyznat sie do popetnienia zarzuconego czynu, wyrazat zal i skruche, przy czym
— co dostrzegt takze skarzgcy — utatwito to odtworzenie przebiegu zdarzenia.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 6 listopada 2019 r., sygn. Il AKa 148/19.
30

W orzecznictwie przyjmuje sie zgodnie, ze dziatanie z zamiarem nagtym
cechuje sie nizszym stopniem winy, bo zarzucalny stan woli sprawcy trwa krot-
ko, skoro nagtos$¢ zamiaru oznacza raptowny impuls woli, a role grajg nieomal
wytgcznie pobudki emocjonalne, zas elementy intelektualne dziatajg w mniej-
szym stopniu badz nie dziatajg wcale. Taki zamiar jest mniej naganny niz za-
miar przemyslany.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 6 listopada 2019 r., sygn. Il AKa 148/19.

31
Art. 64 § 1 k.k.

W takiej sytuacji, gdy odwotanie sie wylgcznie do wyktadni jezykowej pro-
wadzitoby do absurdalnych konsekwenciji, uzasadnione jest siegniecie takze do
innych, pozajezykowych dyrektyw wykfadni tekstu prawnego, aby wiasciwie
odczytywac znaczenie normatywne pojecia ,odbycie kary” uzytego w art. 64
k.k. Z punktu widzenia $wiadomosci sprawcy tymczasowe aresztowanie zali-
czone nastepnie na poczet kary pozbawienia wolnosci orzeczonej za dany czyn
utozsamiane jest z odbyciem tej kary z uwagi na podobiefAstwo tymczasowego
aresztowania do kary pozbawienia wolnosci oraz funkcjonowanie sposobu
zaliczenia aresztu na poczet kary izolacyjnej w mysl| art. 63 § 1 k.k. Podobne
utozsamienie nie wystepuje w przypadku tymczasowego aresztowania stoso-
wanego w zupetnie innej sprawie, w ktérej oskarzony nie poniést odpowiedzial-
nosci karnej, a zaliczonego na poczet kary ze wzgledéw stricte prawnych
(obecnie na podstawie art. 417 k.p.k.), jak réowniez w przypadku zaliczenia
pobytu w schronisku mtodziezowym, zaktadzie poprawczym, czy zaliczenia
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okresu obserwacji psychiatrycznej (brak dokfadnego podobienstwa tych $rod-
kéw do kary pozbawienia wolnosci), albo w razie zaliczenia aresztu na poczet
kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Dlate-
go dotychczasowe jednolite stanowisko judykatury, polegajgce na autonomicz-
nej wyktadni dla potrzeb art. 64 k.k. pojecia ,odbycie kary pozbawienia wolno-
Sci” i wigczanie w zakres tego pojecia okresu tymczasowego aresztowania w tej
samej sprawie, zaliczonego nastepnie na poczet kary prawomocnym orzecze-
niem, nalezy uzna¢ za w petni prawidiowe i pozostajgce w zgodzie z celami
tego unormowania przy uwzglednieniu funkcji prawa karnego, w tym jego roli
gwarancyjnej dla sprawcy przestepstwa.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 25 pazdziernika 2019 r., sygn. Il AKa 416/19.

Art. 87 § 1 k.k.
32

W Swietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 czerwca 2019 r.,
sygn. P 20/17 (OTK-A 2019, nr 29) nadal istnieje mozliwo$¢ tgczenia kar pozba-
wienia wolnosci z karami ograniczenia wolnosci, przy stosowaniu zamiennika, o
jakim mowa w art. 87 § 1 k.k., ale sgd orzekajgcy nie jest juz do tego zobligowa-
ny. W kazdej sytuacji winien wiec analizowa¢, czy w realiach danej sprawy nalezy
dokona¢ potgczenia kar pozbawienia wolnosci z karami ograniczenia wolnosci
i orzec kare tgczng pozbawienia wolnosci, czy tez odrebnie orzec kary taczne
pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolnosci, jesli zachodza po temu warunki.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 26 wrze$nia 2019 r., sygn. Il AKa 363/19.
33

Kara pozbawienia wolnosci oraz kara ograniczenia wolnosci orzekane obok
siebie za jedno przestepstwo na podstawie art. 37b k.k. zachowujg swoj odreb-
ny byt. W przepisie art. 37b nie chodzi bowiem o jedng kare, ale o dwie kary
wymierzane kumulatywnie. Jest to sytuacja podobna do wymierzenia za jedno
przestepstwo kary pozbawienia wolnosci i kary grzywny. Oznacza to, ze na
podstawie art. 37b k.k. sgd wymierza jednoczesnie dwie odrebne kary, to jest
krotkoterminowg kare pozbawienia wolnosci oraz kare ograniczenia wolnosci,
ktore sg wykonywane kolejno. Kara pozbawienia wolnosci oraz kara ogranicze-
nia wolnosci orzeczona jako tak zwana kara mieszana na podstawie art. 37b
k.k. nie jest innym rodzajem kary, niz kara pozbawienia wolnosci i kara ograni-
czenia wolnosci orzeczone jako kary samoistne za inne pozostajgce w zbiegu
przestepstwa, zas podstawg taczenia takich kar jest art. 87 § 1 k.k. Przepis art.
87 § 2 k.k. nie jest rowniez przeszkodg do potgczenia kar pozbawienia wolnosci
i ograniczenia wolnosci orzeczonych w ramach kary mieszanej z karg czy ka-
rami pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolnosci orzeczonymi jako kary
samoistne. Stanowi on bowiem jedynie, ze jezeli za zbiegajgce sie przestepstwa
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wymierzono kary pozbawienia wolnosci oraz ograniczenia wolnosci i kara faczna
pozbawienia wolnosci nie przekroczytaby 6 miesiecy, a kara tgczna ograniczenia
wolnosci — 2 lat, sad moze orzec te kary faczne jednoczesnie, jezeli cele kary
zostang w ten sposob spetnione. Oznacza to, ze mozliwos¢ potgczenia przez sad
orzeczonych wobec skazanego kar pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolnosci
oraz wymierzenia kary tgcznej pozbawienia wolnosci aktualizuje sie dopiero
wowczas, gdy nie zostang spetnione formalne przestanki wskazane w art. 87 § 2
k.k., to jest jednoczesnego orzeczenia dwoch kar tgcznych pozbawienia wolnosci
i ograniczenia wolnosci, albo gdy — mimo spetnienia formalnych przestanek do
wymiaru sekwencji dwdch kar tgcznych — sgd uzna, ze orzeczenie takiej sekwen-
cji kar tgcznych nie spetniatoby wobec skazanego celow kary.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 14 listopada 2019 r., sygn. Il AKa 476/19.

Art. 148 § 1 k.k.
34

Nie mozna tez podzieli¢ pogladu, by przeciwko istnieniu zamiaru nakiero-
wanego na pozbawienie zycia pokrzywdzonego, przemawia¢ mogt brak po
stronie oskarzonych stosownego doswiadczenia wynikajgcego z faktu, ze do-
tychczas za takie przestepstwa, ktérego skutkiem bytaby smier¢ ofiary, nie byli
karani. Posiadanie takiego doswiadczenia moze sta¢ sie ewentualnie dodatko-
wym argumentem wspierajgcym ustalenie wystepowania po stronie sprawcy
zamiaru zabdjstwa, jednak jego brak nie moze by¢ traktowany jako odwrécenie
tej sytuacji. Badajgc zamiar nalezato odwotac sie do wzorca przecigetnego czto-
wieka, posiadajgcego zdolnos$é rozumienia norm spotecznych i prawnych, oraz
do wiedzy o naturalnych i oczywistych skutkach swojego postepowania, w tym
dziatan agresywnych, o znacznym nasileniu, godzacych z duzg intensywnoscig
w wazne dla zycia cztowieka organy. Kierujgc sie takim wzorcem, o jakim mowa
wyzej, zbadac nalezato zdolnos¢ oskarzonych do realnej oceny skutkéw swoje-
go postepowania, podjetego wspolnie i w porozumieniu wobec nietrzezwej,
zdecydowanie stabszej i niepodejmujgcej zadnej obrony ofiary. Za brakiem
podstaw do przyjecia zarzucanej postaci zamiaru (ewentualnego) zabdjstwa nie
przemawia tez fakt, iz oskarzeni nie postugiwali sie takimi niebezpiecznymi
narzedziami, do ktérych odwotat sie sad | instancji, bowiem wynika, ze obaj
oskarzeni zadali pokrzywdzonemu bardzo silne uderzenia obutymi nogami, za$
spos6b godzenia w gtowe pokrzywdzonego, a zatem organ wrazliwy na urazy,
o newralgicznym znaczeniu dla zycia cziowieka, $wiadczyt o determinacji ata-
kujgcych i duzym nasileniu ztej woli. Ponadto oskarzeni pozostawili pobitego
pokrzywdzonego na wiele godzin, nietrzezwego i lezgcego, w temperaturze
otoczenia siegajacej okoto 5°C.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 14 listopada 2019 r., sygn. Il AKa 489/19.
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35
Przewrécenie na ziemig, pobicie i doprowadzenie pokrzywdzonego do utraty
przytomnosci a nastepnie podpalenie jego odziezy, oraz odejscie od niego, gdy
rozniecone ptomienie miaty wysokos¢ kilkunastu centymetréw i obejmowaty juz caty
tutéw, a nastepnie pozostawienie go samego w pustostanie, wskazujg na istnienie
(...) bezposredniego zamiaru pozbawienia zycia wyzej wymienionego.
Wyrok SA w Katowicach z dnia 12 grudnia 2019 r., sygn. Il AKa 494/19.

36
Art. 156 § 1 pkt 2 k.k.

Oskarzony, jako osoba w petni poczytalna, doswiadczona zyciowo, dorosta
i mogaca przewidywa¢ konsekwencje okreslonych negatywnych zachowan
wobec innego cztowieka, a wiec od strony intelektualnej majgca w konkretnym
wypadku zdolno$¢ przewidywania mozliwosci spowodowania u pokrzywdzone-
go ciezkich obrazen ciata, zachowaniem swoim poprzez ugodzenie nozem
zakonczonym cienkim szpicem o znacznej diugosci ostrza, w tylno-boczng
czes¢ klatki piersiowej pokrzywdzonego miedzy 8, a 10 zebrem, nawet nie
wktadajgc w to znacznej sity, spowodowat rane kilutg o stosunkowo dtugim
kanale i powierzchowne uszkodzenie sledziony stwarzajgce wysokie prawdo-
podobienstwo zgonu ofiary, powodujgc jednoczesnie wysokie prawdopodo-
bienstwo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu ofiary pod postacig choroby realnie
zagrazajgcej zyciu, a jednoczesnie tez nie podjgt zadnych dziatan minimalizuja-
cych powstanie takiego skutku, wykazujgc tym samym swoistg obojetnos¢ woli,
co zachowanie oskarzonego sytuuje jako realizujgce znamiona zamiaru ewen-
tualnego spowodowania skutku z art. 156 § 1 pkt 2 k.k.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 12 grudnia 2019 r., sygn. Il AKa 567/19.

37
Art. 165 § 1 pkt 2 k.k.

Nie mozna podzieli¢ wywodoéw Sgdu Okregowego w zakresie, w jakim dokonat
oceny zachowania oskarzonych pod katem znamion przepisu art. 165 § 1 pkt 2 k.k.
Dla oceny tej nie ma znaczenia to, czy dana substancja wprowadzana do obrotu
powoduje $rednie, czy duze zagrozenie dla zdrowia publicznego. Teza, sprowadza-
jaca sie do tego, ze nie wyczerpuje znamion art. 165 § 1 pkt 2 k.k. wyrabianie czy
sprzedaz $rodkoéw zastepczych jako tzw. dopalaczy nasuwa pewne zastrzezenia,
a argumentacja zawarta w uzasadnieniu postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia
31 maja 2017 r., sygn. | KZP 5/17 na znalazta peinej akceptacji sktadu sadzacego
orzekajgcego w niniejszej sprawie. Wyktadnia jezykowa okreslenia ,szkodliwe dla
zdrowia substancje” prowadzi do wniosku, ze chodzi o substancje, ktére nabraty
cech szkodliwosci wskutek wadliwego wytworzenia lub sktadowania, ale réwniez
substancje szkodliwe ze swej istoty. Za szerokim rozumieniem tego okreslenia
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przemawia tez wykladnia funkcjonalna, w przepisie tym chodzi bowiem o rodzaj
substanciji, a nie o tre$¢ na jej opakowaniu. Ustawodawca nie zawart w przepisie art.
165 § 1 pkt 2 k.k. wymogu, by informacja zawarta na opakowaniu substancji wpro-
wadzata klientdw w btagd co do przeznaczenia produktu czy jego sktadu. Pojecie
.Szkodliwe dla zdrowia substancje” zawarte w powyzszym przepisie, obejmuje
zatem rowniez substancje szkodliwe ze swej istoty. Sprzedaz dopalaczy stanowi
zatem przestepstwo z art. 165 § 1 pkt 2 k.k., przy spetnieniu warunku, ze produkt
ten jest szkodliwy dla zdrowia w stopniu stanowigcym niebezpieczenstwo dla zdro-
wia lub zycia wielu 0séb i to niezaleznie od tego, jaka informacja jest umieszczona
na opakowaniu takiego produktu. Nie wylgcza tez odpowiedzialnosci oséb wprowa-
dzajgcych dang substancje do obrotu $wiadomos$¢ oséb je nabywajgcych czy za-
zywajgcych o ich whasciwosciach, stwarzajgcych zagrozenie dla zycia lub zdrowia.
Oskarzeni sprzedawali substancje internetowo, mieli zatem dostep do informacji
zamieszczanych na forach internetowych, na ktérych uzytkownicy 4-CMC wskazy-
wali na niekorzystne dla ich zdrowia skutki zazywania tej substanciji.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn. Il AKa 375/19.

38
Art. 207 § 1a k.k.

Przy ocenie strony podmiotowej zachowania oskarzonej nalezato wzig¢ pod
uwage wiek dzieci i ich nieporadnos¢. Pokrzywdzeni ze wzgledu na wiek i niepo-
radno$¢ wymagali od matki wyjatkowej troski i opieki. Tymczasem oskarzona wyta-
dowywata na nich swoje frustracje. Krzyczenie na dwumiesiecznego niemowlaka,
zagtuszanie jego ptaczu gtosng muzyka i potrzgsanie nim, wyczerpywato znamiona
wystepku z art. 207 § 1a k.k. Bez znaczenia dla przyjecia znecania sg pobudki
sprawcy, skoro jego zachowanie wyrzgdzato dzieciom dolegliwosci natury psy-
chicznej, a takze dolegliwosci fizyczne. Oskarzona zachowujgc sie w sposob opisa-
ny dziatata intencjonalnie w zamiarze wyrzgdzenia dzieciom krzywdy. Miara tej
krzywdy jest wprost proporcjonalna do nieporadnosci i wieku jej ofiar. Stusznie Sad
Okregowy uznat, ze kierowanie przez oskarzong niejednokrotnie stéw wulgarnych
pod adresem rocznego dziecka takze wyczerpywato znamiona z art. 207 § 1a k.k.
Oskarzona wyzywata swojg corkg notorycznie i podniesionym gtosem.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 25 pazdziernika 2019 r., sygn. Il AKa 455/19.

39
Art. 299 § 7 k.k.
Unormowanie zawarte w art. 299 § 7 k.k. stanowi uzupetnienie przepiséw art.
44 i 45 k.k., ktore dotyczg przepadku przedmiotdw oraz korzysci majatkowych albo
ich réwnowartosci, przy czym przepis ten nie dotyczy korzysci osiagnietej z prze-
stepstwa bazowego. Korzys¢ z przestepstwa prania brudnych pieniedzy nie moze
by¢ utozsamiana ze srodkami ptatniczymi bedgcymi przedmiotem czynnosci wyko-
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nawczych tego przestepstwa, jak tez przedmiotem czynnosci wykonawczych prze-
stepstwa bazowego.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 15 pazdziernika 2019 r., sygn. Il AKa 48/19.

Prawo karne procesowe

Art. 5 § 2 k.p.k.
40

,Niedajgce sie usung¢ watpliwosci”, o ktérych mowa w art. 5 § 2 k.p.k., na-
lezy interpretowac nie tylko w kontekscie art. 6 ust. 2 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/343 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie wzmoc-
nienia niektorych aspektéw domniemania niewinnosci i prawa do obecnosci na
rozprawie w postepowaniu karnym (Dz. U. EU | z 2016 r., Nr 65, poz. 1 z dnia
11 marca 2016 r.), ale rowniez w aspekcie art. 6 ust. 1 tego aktu, ktéry wskazu-
je, ze cho¢ ciezar dowodu winien spoczywac na oskarzeniu, to powyzsze sto-
suje sie z zastrzezeniem obowigzkéw sedziego lub wiasciwego sadu w zakre-
sie poszukiwania zaréwno dowodoéw obcigzajgcych, jak i uniewinniajgcych.
Zwazywszy na obowigzki natozone przez ustawodawce krajowego w art. 366
k.p.k., w szczegolnosci wymog baczenia, aby wyjasnione zostaty wszystkie
istotne okolicznosci sprawy, w polskim porzadku prawnym, uwzgledniajgcym
Dyrektywe, w istocie dopiero po wyjasnieniu — w granicach mozliwosci faktycz-
nych iprawnych — wszystkich istotnych okolicznosci sprawy, niedajgce sie
usung¢ watpliwosci rozstrzygane sg na korzy$¢ oskarzonego.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 30 pazdziernika 2019 r., sygn. Il AKa 483/19.

41

W $wietle ugruntowanego orzecznictwa sgdéw nie mozna zarzuca¢ obrazy
art. 5 § 2 k.p.k. na tej podstawie, ze strona zgtasza watpliwosci co do ustalen
faktycznych. Dla oceny, czy zostat naruszony zakaz in dubio pro reo nie sg
istotne watpliwosci strony procesowej, ale to jedynie, czy orzekajgcy sad takie
watpliwosci powziagt i rozstrzygnagt je na niekorzy$¢ oskarzonego, albo czy
w realiach sprawy watpliwosci takie powinien byt powzig¢. Gdy ustalenia fak-
tyczne zalezg od dania wiary tej lub innej grupie dowodéw, nie mozna moéwic
o naruszeniu reguty in dubio pro reo, bo jedng z podstawowych prerogatyw
sgdu orzekajgcego jest swobodna ocena dowodow (art. 7 k.p.k.).

Wyrok SA w Krakowie z dnia 19 listopada 2019 r., sygn. Il AKa 328/18.

42
Art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.
Warunkiem przyjecia przestanki powagi rzeczy osgdzonej jest tozsamosé
czynu, a nie tylko wzajemne podobienstwo, identyczna kwalifikacja prawna, czy
ten sam przedziat czasowy zachowan. Gdy przedmiotem obu przestepstw
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objetych odrebnym skazaniem byto wprawdzie uczestniczenie w obrocie $rod-
kami narkotycznymi, ale chodzito o rézne czynnosci wykonawcze, rézne miej-
sca popetnienia przestepstw i rézne konfiguracje osobowe, to oba prawomocne
skazania dotyczg réznych czyndw.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 25 listopada 2019 r., sygn. Il AKa 264/19.

43
Art. 249 § 1 k.p.k.

Skoro art. 249 § 1 k.p.k. odnosi sie do wszystkich srodkéw zapobiegaw-
czych, a nie tylko do tymczasowego aresztowania, to gdy obronca kwestiono-
wat przestanke dowodowa, nie jest zrozumiate, ze jednoczesnie sformutowat
wniosek 0 zmiane tymczasowego aresztowania na $rodki zapobiegawcze
o charakterze wolnosciowym. Jesli brak przestanki duzego prawdopodobien-
stwa popetnienia przestepstwa, to stosowanie jakichkolwiek srodkéw jest nie-
dopuszczalne. W zazaleniu jest wiec wewnetrzna sprzecznoseé.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 5 listopada 2019 r., sygn. Il AKa 633/19.

44
Art. 354a § 1 pkt 1 k.p.k.

Wystuchanie przez sad | instancji psychologa przed podjeciem decyzji o
zastosowaniu $rodka zabezpieczajgcego w postaci terapii uzaleznien byto
konieczne. Fakt, iz oskarzony uprzednio sam dobrowolnie takg terapie podjat,
nie eliminuje nakazu zawartego w art. 354a § 1 pkt 1 k.p.k.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 12 grudnia 2019 r., sygn. Il AKa 494/19.

45
Art. 391 § 2 k.p.k.

Zakaz odczytywania na rozprawie protokotu zeznan $wiadka ztozonych
przez osobe, ktéra nastepnie stata sie oskarzonym wynikajgcy z interpretacii
tego przepisu i art. 391 § 2 k.p.k. poprzez wyktadnie a contrario, majgcy swe
zrodio w prawie oskarzonego do milczenia i niedostarczania dowoddéw przeciw
sobie, nie ma charakteru bezwzglednego. Mozliwe sg sytuacje procesowe,
w ktorych jest to wrecz konieczne, jak w razie postepowania o przestepstwo
skfadania fatszywych zeznan. Nalezy go traktowac jako dowdd z dokumentu
poswiadczajgcego okreslong okolicznosé, a nie jako dowdd z zeznan majgcych
stanowi¢ kryterium weryfikacji pézniejszych wyjasnien zlozonych w charakterze
oskarzonego. Istota regulacji polega na zakazie weryfikowania oswiadczen do-
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wodowych oskarzonego odnoszacych sie do zarzucanego mu czynu, a nie na
traktowaniu protokotu per non est w kazdej sytuacji procesowej. Podstawg praw-
ng odczytania protokotu jest tu nie art. 389 § 1 k.p.k., lecz art. 393 § 1 k.p.k.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 13 listopada 2019 r., sygn. Il AKa 81/19.

46
Art. 414 § 1 k.p.k.

Jezeli nie dowiedziono oskarzonemu sprawstwa ktdregokolwiek z zacho-
wan sktadajgcych sie na zarzucany czyn ciaggty lub zachowanie takie nie wy-
czerpuje samodzielnie lub w tgcznym zestawieniu z innymi zachowaniami obje-
tymi zarzutem znamion przestepstwa, niedopuszczalne jest w tym zakresie
uniewinnienie oskarzonego. W wyroku takie zachowanie nalezy wyeliminowaé¢
Z opisu czynu przypisanego albo opisa¢ na nowo tylko te dziatania, ktére wy-
czerpujg znamiona przestepstwa. Wybor metody winien by¢ uzalezniony od
tego, ktéra z nich zapewni lepszg czytelno$¢ wyroku, przy czym w drugim z
opisanych przypadkéw optymalnym jest zaznaczenie, iz uznanie winy oskarzo-
nego w tym zakresie nastgpito w ramach zarzucanego aktem oskarzenia czynu.
Ma to znaczenie zwlaszcza wowczas, gdy tych czynow jest wiecej i w stosunku
do kilku z nich dochodzi do zmiany opisu.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 30 pazdziernika 2019 r., sygn. Il AKa 483/19.

47
Art. 415 § 1 k.p.k.

Akt notarialny, w ktérym bedacy diuznikiem oskarzony poddat sie egzekuciji,
i ktory obejmuje obowigzek zaptaty sumy pienieznej do wysokosci w akcie
wprost okreslonej albo oznaczonej za pomoca klauzuli waloryzacyjnej, gdy
w akcie wskazano zdarzenie, od ktdrego uzaleznione jest wykonanie obowigz-
ku, jak rowniez termin, do ktérego wierzyciel moze wystgpi¢ o nadanie temu
aktowi klauzuli wykonalnosci (art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c.), gdy zarazem obowigzek
tej zaptaty wynika z przestepstwa, na podstawie art. 415 § 1 k.p.k. wykluczone
jest orzeczenie obowigzku naprawienia szkody (zados¢uczynienia lub nawigzki
na rzecz pokrzywdzonego) wyrzgdzonej tym przestepstwem. Dlatego tez, ze
wzgledu na klauzule antykumulacyjng z art. 415 § 1 k.p.k., postulowane orze-
czenie wobec oskarzonego zobowigzania w trybie art. 72 § 2 k.k. do naprawie-
nia szkody (podobnie jak obowigzku z art. 46 § 1 k.k.), byto niemozliwe.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 7 listopada 2019 r., sygn. Il AKa 533/19.

48
Art. 437 § 2 k.p.k.
Obowigzywanie reguty intertemporalnej ,chwytania w locie” w stosunku do
kazdej kolejnej nowelizacji Kodeksu postgpowania karnego oznacza, iz w
sprawach, w ktorych akt oskarzenia zostat wniesiony przed dniem 1 lipca 2015
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r. i sprawa nie zostata dotychczas prawomocnie zakonczona, stosuje sie tylko
te przepisy wymienione art. 36 pkt 2 nowelizacji z dnia 27 wrzesnia 2013 r.
w brzmieniu sprzed 1 lipca 2015 r., ktére nie zostaly zmienione jakgkolwiek
pozniejszg nowelizacja. Podstawowg konsekwencjg zaprezentowanej wyktadni
jest uznanie, ze w realiach niniejszej sprawy (przyp. redakcji: akt oskarzenia
zostat wniesiony przed dniem 1 lipca 2015 r., a sprawa nie zostata prawomoc-
nie zakonczona) znajduje zastosowanie art. 437 § 2 k.p.k. w brzmieniu sprzed
1 lipca 2015 r. Zostat on bowiem zmieniony jedynie nowelizacjg z dnia 27 wrze-
$nia 2013 r., ktéra mocg art. 36 pkt 2 dokonata swoistego ,zamrozenia” jego
brzmienia. Do zadnej dalszej jego zmiany nie doszto. Warto réwniez zwrdci¢
uwage na art. 454 k.p.k., ktoéry réwniez zostat wyliczony w art. 36 pkt 2 noweli
z dnia 27 wrzesnia 2013 r. Nowelizacja z dnia 19 lipca 2019 r. nie wprowadzita
w zakresie § 2 art. 454 k.p.k. zmiany innej niz dokonana z dniem 1 lipca 2015 r.,
ktéra wszak w odniesieniu do spraw, w ktorych akt oskarzenia lub jego surogat
zostat wniesiony przed 1 lipca 2015 r. nie skutkowata stosowaniem tego przepi-
su w brzmieniu po nowelizacji. Z drugiej jednak strony, jednostki redakcyjnej
w postaci paragrafu 2 nie byto w dniu 5 pazdziernika 2019 r., gdy wchodzita
w zycie nowelizacja z dnia 19 lipca 2019 r., wobec czego w tym zakresie trudno
byto dokona¢ zmiany dalej idagcej. W wyniku tej nowelizacji dokonano za$
zmiany wszystkich pozostatych jednostek redakcyjnych art. 454 k.p.k., w istotny
spos6éb modyfikujgc paragraf 1 i uchylajgc paragraf 3, przy czym patrzac cato-
Sciowo, dokonane zmiany w istotny sposéb ograniczajg reguty ne peuis i to
w kierunku dalej idgcym niz wczesniejsze skreslenie paragrafu 2. Ponadto,
w art. 36 pkt 2 noweli z dnia 27 wrzesnia 2013 r. wskazano generalnie art. 454
k.p.k., a nie jego poszczegdlne jednostki redakcyjne, a z tego punktu widzenia
nowela z dnia 19 lipca 2019 r. wprowadzita zmiany w tym przepisie.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 30 pazdziernika 2019 r., sygn. Il AKa 483/19.

49
Art. 438 pkt 1 k.p.k.

Jak wynika z uksztattowanego orzecznictwa sgdoéw — zarzut obrazy prawa
materialnego jest uprawniony, gdy odwotujgcy nie kwestionuje tresci ustalen
faktycznych poczynionych przez sad | instancji albo kwestionujac je, jednocze-
$nie zajmuje stanowisko, ze nawet w stosunku do faktéw, ktére sad ustalit,
prawo materialne zastosowano wadliwie. Nie ma obrazy prawa materialnego,
gdy wada orzeczenia jest wynikiem btednych ustalen faktycznych. Tylko nie-
wiasciwa subsumcja niekwestionowanych ustalen faktycznych pod konkretny
przepis prawa materialnego (nadto inne postgpienia wbrew wymogom obligato-
ryjnym) daje podstawe do formutowania zarzutu obrazy prawa materialnego.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 19 listopada 2019 r., sygn. Il AKa 328/18.
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50
Art. 438 pkt 3 k.p.k.

Zarzut oparty na trzeciej wzglednej podstawie odwotawczej, aby byt sku-
teczny, nie moze sprowadzac¢ sie do zakwestionowania stanowiska zaskarzo-
nego wyroku przez lansowanie wtasnego poglagdu na ocene zebranego mate-
rialu dowodowego i mozliwe do wyciggniecia na jej podstawie wnioski, ale
powinien wskazywa¢ na konkretne nieprawidtowosci w rozumowaniu sgdu,
czego omawiana apelacja nie spetita.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 19 listopada 2019 r., sygn. Il AKa 328/18.
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Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy
Izba Cywilna

51
Art. 991 § 1 k.c.
Dalszy zstepny spadkodawcy nie jest uprawniony do zachowku po nim, jesli
— W razie dziedziczenia testamentowego — zstepny spadkodawcy ziozyt
oswiadczenie o odrzuceniu spadku z ustawy.

Z uzasadnienia:

Zgodnie z art. 991 § 1 k.c. in principio, zachowek nalezy sie zstepnym, mat-
zonkowi i rodzicom spadkodawcy, ktérzy byliby powotani do spadku z ustawy.

Z unormowania tego wynika, ze okreslenie oséb uprawnionych do zachow-
ku wymaga ustalenia, kto w konkretnym przypadku dziedziczytby spadek na
podstawie ustawy. Kwestia ta wymaga za$ w pierwszym rzedzie wyjasnienia,
kto jest legitymowany do ztozenia o$wiadczenia w przedmiocie nabycia spadku.

U podstaw stanowiska Sgdu pierwszej instancji, ktére wzbudzito watpliwo-
$ci Sgdu odwotawczego, legto zatozenie, ze skoro do dziedziczenia dochodzi
z chwilg otwarcia spadku i w tym samym momencie powstaje skutek oswiad-
czenia w przedmiocie przyjecia spadku, to bez znaczenia pozostaje okolicz-
nosc¢, kiedy osoba z kregu spadkobiercéw ustawowych zitozyta takie oswiad-
czenie. Na chwile otwarcia spadku oswiadczajgcego nalezy traktowac tak,
jakby nie dozyt otwarcia spadku, co prowadzi do wniosku, ze jego zstepni dzie-
dziczyliby na podstawie ustawy i przystuguje im prawo do zachowku. Zapatry-
wanie to budzi jednak istotne zastrzezenia.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego problem konsekwencji prawnych od-
rzucenia spadku w kontekscie uprawnienia do zachowku nie zostat — dotgd —
podjety wprost. Pojawity sie natomiast wypowiedzi zawierajgce spostrzezenia
niewatpliwie przydatne do jego rozstrzygniecia.

Sad Najwyzszy wyroku z dnia 13 listopada 1990 r., sygn. Il CRN 365/90
(OSNCP 1991, nr 10-11, poz. 136) podkreslit, ze z istoty odrzucenia spadku
(art. 1012 k.c.) wynika, ze moze ono odnies¢ skutek prawny okreslony w art.
1020 k.c. tylko wowczas, gdy sktadajgcy takie oswiadczenie dziedziczy spadek,
a wiec gdy jest spadkobierca.

W uchwale za$ z dnia 19 pazdziernika 2018 r., sygn. lll CZP 36/18 (OSNC
2018, nr 7-8, poz. 74) wskazat ze zlozenie o$wiadczenia o odrzuceniu spadku
przez osobe, w stosunku do ktorej nie rozpoczat jeszcze biegu termin do doko-
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nania tej czynnosci, okreslony w art. 1015 § 1 k.c., jest bezskuteczne. Wyjasnit
przy tym, ze oswiadczenia o odrzuceniu spadku nie mozna skutecznie ztozy¢
antycypujgco, niejako na wypadek, ze sktadajgca je osoba stanie sie spadko-
bierca; w chwili sktadania tego oswiadczenia musi juz istnie¢ tytut powotania do
spadku i tytut ten ma by¢é wymieniony w tresci sktadanego oswiadczenia, przy
czym jest to okolicznos¢ obiektywna, a wiec niezaleznie od subiektywnego
przekonania skfadajgcego oswiadczenie. Oswiadczenie zlozone na podstawie,
ktéra nie zaistniata (np. ztozone w odniesieniu do dziedziczenia na podstawie
ustawy w sytuacji, w ktorej dochodzi do dziedziczenia testamentowego), nie
wywotuje skutkow prawnych.

Roéwniez w uzasadnieniu uchwaty z dnia 19 pazdziernika 2017 r., sygn.
Il CZP 48/17 (OSNC 2018, nr 6, poz. 58) wyrazony zostat poglad, ze oswiad-
czenie w przedmiocie nabycia spadku sktadane jest indywidualnie przez kaz-
dego spadkobierce w odniesieniu do konkretnej podstawy dziedziczenia, co
moze — w razie braku woli dojscia do dziedziczenia — wywotywac potrzebe
kilkakrotnego jego sktadania. Ocena skutecznosci przyjecia lub odrzucenia
spadku oraz zatwierdzenia uchylenia sie od skutkéw prawnych ziozenia lub
nieztozenia o$wiadczeh w tym przedmiocie dokonywana jest w postepowaniu o
stwierdzenie nabycia spadku lub o zmiane postanowienia o stwierdzeniu naby-
cia spadku.

Z przytoczonych wypowiedzi wynika, ze legitymacje do ztozenia skuteczne-
go oswiadczenia w przedmiocie nabycia spadku majg wytgcznie spadkobiercy,
ktérzy dowiedzieli sie o tytule swojego powotania, przy czym status tych spad-
kobiercéw podlega ocenie wedtug kryteriow obiektywnych, a nie na podstawie
ich subiektywnego przekonania. Jezeli zatem takie oswiadczenie ztozyta osoba
niebedgca spadkobiercg — np. osoba nalezgca do kregu spadkobiercéow usta-
wowych, niemajgca wiedzy o sporzgdzeniu testamentu powotujgcego do spad-
ku inng osobe — to jej oswiadczenie nie wywiera skutkow prawnych; nie wptywa
na okreslenie kregu potencjalnie uprawnionych do dziedziczenia ustawowego,
a w konsekwencji — uprawnionych do zachowku. Na rzecz tego pogladu prze-
mawiajg réwniez inne wazkie argumenty.

Prawo do zachowku ma charakter osobisty i przystuguje ex lege konkretnej
osobie. Uprawniony nie ma zatem mozliwosci dysponowania tym prawem;
moze jedynie — na zasadach ogoélnych — dysponowac roszczeniem o zaptate
zachowku. Przyjecie odmiennego zapatrywania de facto przekreslataby te
regute i stanowito przejaw ignorowania wyjatkowego charakteru norm regulujg-
cych prawo do zachowku, wymagajgcego ich $cistej wyktadni.

Polskie prawo spadkowe nie zna instytucji odrzucenia prawa do zachowku,
a taki w istocie charakter miatoby uznanie za wazne o$wiadczenia o odrzuceniu
spadku ztozonego przez osobe z kregu spadkobiercow ustawowych spadkodaw-
cy w przypadku dziedziczenia na podstawie testamentu. O$wiadczenie takie z
jednej strony nie mogtoby wytgczy¢ takiej osoby od nabycia spadku, z drugiej zas
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— paradoksalnie — miatoby wptyng¢ na zmiane kregu hipotetycznych spadkobier-
cow ustawowych, a w rezultacie kregu uprawnionych do zachowku.

Nalezy wreszcie wskazaé na niedopuszczalno$¢ zwiekszenia obcigzenia za-
chowkiem spadkobiercéw z woli osob uprawnionych do zachowku. Rozmiar tego
obcigzenia zostat okreslony w ustawie utamkowo w stosunku do wartosci ewen-
tualnego udziatu w spadku w odniesieniu do okreslonych kategorii potencjalnych
spadkobiercow ustawowych (art. 991 § 1 k.c.). Nie ma podstaw do uznania za
dopuszczalne, aby faktyczna wola konkretnych oséb mogta to obcigzenie modyfi-
kowac¢. Do takiego rezultatu mogtoby prowadzi¢ uznanie, ze w razie odrzucenia
spadku przez osobe uwazajgcg sie za spadkobierce ustawowego, prawo do
zachowku przystuguje jego zstepnym, np. w sytuacji, w ktérej odrzucajgcemu
spadek miataby przypas¢ tytutem zachowku 1/2 naleznego mu udziatu w spadku,
a jego spadkobiercy — 2/3 tego udziatu ze wzgledu na to, ze jest maloletni lub
trwale niezdolny do pracy. Rozwigzanie takie mogtoby stwarza¢ pole do naduzy¢
i sktania¢ spadkobiercéw do odrzucenia spadku jedynie po to, aby ich spadko-
biercy uzyskali wiecej tytutem zachowku od zobowigzanych do jego zaptaty.

Nalezy zatem uzna¢, ze zstepnemu osoby nalezacej do kregu spadkobier-
cow ustawowych, ktéra — cho¢ nie byta spadkobiercg — ztozyta oSwiadczenie
o odrzuceniu spadku, nie przystuguje prawo do zachowku.

Uchwala SN z dnia 23 pazdziernika 2019 r., sygn. Ill CZP 23/19.
52

Art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1083)

Przewidziane w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie kon-
sumenckim (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1083) uprawnienie konsumenta do
obnizenia catkowitego kosztu kredytu w przypadku jego sptaty w catosci przed
terminem okreslonym w umowie obejmuje takze prowizje za udzielenie kredytu.

Z uzasadnienia:

Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim, na tle ktérej po-
wstato przedstawione zagadnienie prawne, transponuje do polskiego porzadku
prawnego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia
23 kwietnia 2008 r. w sprawie uméw o kredyt konsumencki oraz uchylajgcej
dyrektywe 87/102/EWG (dalej jako Dyrektywa 2008/48/WE).

Zgodnie z art. 49 ust. 1 u.k.k, w przypadku sptaty catosci kredytu przed ter-
minem okreslonym w umowie, catkowity koszt kredytu ulega obnizeniu o te
koszty, ktére dotyczg okresu, o ktéry skrécono czas obowigzywania umowy,
chociazby konsument poniost je przed tg sptata. Wedtug art. 49 ust. 2 tej usta-
wy w przypadku splaty czesci kredytu przed terminem okreslonym w umowie,
ust. 1 stosuje sie odpowiednio.
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Prawodawca unijny w art. 16 ust. 1 dyrektywy 2008/48/WE przyjat, ze kon-
sument ma prawo w kazdym czasie sptaci¢ w catosci lub w czesci swoje zobo-
wigzania wynikajgce z umowy o kredyt. W takich przypadkach jest on upraw-
niony do uzyskania obnizki catkowitego kosztu kredytu, na ktérg skiadajg sie
odsetki i koszty przypadajace na pozostaty okres obowigzywania umowy.

Z kolei art. 5 pkt 6 u.k.k. definiujgc catkowity koszt kredytu, okresla go jako
Lwszelkie koszty, ktére konsument jest zobowigzany ponie$¢ w zwigzku z umowg
o kredyt, w szczegolnosci: a) odsetki, optaty, prowizje, podatki i marze jezeli sg
znane kredytodawcy oraz b) koszty ustug dodatkowych, w szczegdlnosci ubez-
pieczen, w przypadku gdy ich poniesienie jest niezbedne do uzyskania kredytu
lub do uzyskania go na oferowanych warunkach, — z wyjatkiem kosztéw opftat
notarialnych ponoszonych przez konsumenta”, a jego wspélnotowy odpowiednik
— art. 3 pkt g dyrektywy 2008/48/WE — wskazuje, ze ,catkowity koszt kredytu
ponoszony przez konsumenta” oznacza wszystkie koszty tgcznie z odsetkami,
prowizjami, podatkami oraz wszelkimi innymi optatami, ktére konsument jest
zobowigzany ponies¢ w zwigzku z umowg o kredyt, ktére to koszty znane sg
kredytodawcy, z wyjgtkiem kosztéw notarialnych; uwzgledniane sg tu takze kosz-
ty ustug dodatkowych zwigzanych z umowg o kredyt, w szczegodlnosci sktadki z
tytutu ubezpieczenia, jezeli, dodatkowo, zawarcie umowy dotyczgcej ustugi jest
niezbedne do uzyskania kredytu lub do uzyskania go na oferowanych warunkach.

Artykut 22 Dyrektywy 2008/48/WE, zatytulowany ,Harmonizacja i bezwzglednie
wigzacy charakter niniejszej dyrektywy” w ust. 1 stanowi, ze ,W zakresie, w jakim
niniejsza dyrektywa zawiera zharmonizowane przepisy, panstwa cztonkowskie nie
mogg utrzymywac w swoim prawie krajowym ani wprowadza¢ do niego przepisow
odbiegajacych od tych, ktore zostaty ustanowione w niniejszej dyrektywie”.

Przystepujac do Unii Europejskiej, Polska, na mocy Traktatu Atenskiego za-
wartego 16 kwietnia 2003 r., od dnia akces;ji jest zwigzana postanowieniami trak-
tatow zatozycielskich i wspdlnotowych aktéw prawnych przyjetych przed dniem
przystgpienia. W konsekwencji Polska stata sie réwniez adresatem dyrektyw, o ile
sg one skierowane do wszystkich panstw cztonkowskich. W zakresie uméw
o kredyt konsumencki takg powszechng dyrektywg jest Dyrektywa 2008/48/WE.

Uwzgledniajgc powyzsze relacje pomiedzy prawem unijnym i prawem krajo-
wym nalezy podnies¢, ze juz po przedstawieniu niniejszego zagadnienia, Trybu-
nat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) wyrokiem z dnia 11 wrze$nia 2019
r. w sprawie C-383/18 Lexitor sp. z 0.0. przeciwko Spétdzielczej Kasie Oszczed-
nosciowo-Kredytowej im. Franciszka Stefczyka, Santander Consumer Bank S.A.
oraz mBank S.A. dokonujgc wyktadni art. 16 ust. 1 dyrektywy Rady 2008/48/WE
wskazat, ze przepis ten nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze prawo konsumen-
ta do obnizki catkowitego kosztu kredytu w przypadku wczesniejszej sptaty kredy-
tu obejmuje wszystkie koszty, ktére zostaty natozone na konsumenta.

W uzasadnieniu tego rozstrzygniecia TSUE podnidst, ze art. 3 lit. g oma-
wianej dyrektywy definiuje ,catkowity koszt kredytu” jako obejmujacy wszystkie
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koszty, tgcznie z odsetkami, prowizjami, podatkami oraz wszelkimi innymi opta-
tami, ktére konsument jest zobowigzany ponie$¢ w zwigzku z umowg o kredyt,
ktére to koszty znane sg kredytodawcy, z wyjatkiem kosztéw notarialnych.
Definicja ta nie zawiera zatem zadnego ograniczenia dotyczgcego okresu obo-
wigzywania danej umowy o kredyt.

Poniewaz analiza poréwnawcza réznych wersji jezykowych art. 16 ust. 1
Dyrektywy 2008/48 nie pozwala na ustalenie doktadnego zakresu przewidywa-
nej przez ten przepis obnizki catkowitego kosztu kredytu, TSUE odwotujgc sie
do swego utrwalonego orzecznictwa uwzglednit przy dokonaniu wykfadni tego
przepisu prawa Unii nie tylko jego brzmienie, ale takze kontekst oraz cele regu-
lacji, ktorej czes¢ on stanowi.

Odnoszac sie do tego kontekstu przypomniat, ze art. 8 dyrektywy 87/102, kt6-
ra zostata uchylona i zastgpiona przez dyrektywe 2008/48, przewidywat, ze kon-
sument ,zgodnie z prawem przewidzianym w panstwie cztonkowskim (...) ma
prawo do stusznego zmniejszenia catkowitego kosztu kredytu”. Natomiast art. 16
ust. 1 dyrektywy 2008/48 skonkretyzowat prawo konsumenta do obnizenia kosztu
kredytu w przypadku przedterminowej sptaty poprzez zastgpienie ogdlnego poje-
cia ,stusznego zmniejszenia” bardziej precyzyjnym pojeciem ,obnizki catkowitego
kosztu kredytu” i dodanie, ze owa obnizka powinna dotyczy¢ ,odsetek i kosztow”.

Jesli chodzi o cel dyrektywy 2008/48 TSUE uznat, ze polega on na zapew-
nieniu wysokiego poziomu ochrony konsumentéw (zob. podobnie wyrok z dnia
6 czerwca 2019 r., sygn. Schyns, C-58/18, EU:C:2019:467, pkt 28 i przytoczo-
ne tam orzecznictwo). Ow system ochrony opiera sie na zatozeniu, ze konsu-
ment jest strong stabszg niz przedsigbiorca zaréwno pod wzgledem mozliwosci
negocjacyjnych, jak i ze wzgledu na stopien poinformowania (zob. podobnie
wyrok z dnia 21 kwietnia 2016 r., Radlinger i Radlingerova, C-377/14,
EU:C:2016:283, pkt 63). Ochrone te ma gwarantowac art. 22 ust. 3 Dyrektywy
2008/48 zobowigzujgcy panstwa czionkowskie do zapewnienia, aby przepisy,
ktére przyjmujg one w celu wykonania dyrektywy, nie moglty by¢é obchodzone
poprzez sposob formutowania umow.

W ocenie TSUE skuteczno$¢ prawa konsumenta do obnizki catkowitego
kosztu kredytu bytaby ostabiona, gdyby obnizenie kredytu mogto ograniczy¢ sie
do uwzglednienia jedynie kosztow przedstawionych przez kredytodawce jako
zalezne od okresu obowigzywania umowy, wysokos¢ i podziat kosztéw sg okre-
Slane jednostronnie przez bank, a rozliczenie kosztéw moze obejmowaé pewng
marze zysku. TSUE podzielajgc opinie rzecznika generalnego podkreslit, ze
zakres swobody dziatania, jakim dysponujg instytucje kredytowe w swoich rozli-
czeniach i organizacji wewnetrznej, w praktyce bardzo utrudnia okreslenie przez
konsumenta lub sad kosztow obiektywnie zwigzanych z okresem obowigzywania
umowy.

Wedtug TSUE wigczenie kosztéw, ktore nie zalezg od okresu obowigzywa-
nia umowy, do obnizki catkowitego kosztu kredytu nie moze w sposob niepro-
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porcjonalny dziata¢ na niekorzy$¢ kredytodawcy. Jego interesy sg uwzglednia-
ne w drodze, po pierwsze, art. 16 ust. 2 Dyrektywy 2008/48, kitory przewiduje
prawo kredytodawcy do otrzymania rekompensaty za ewentualne koszty bez-
posrednio zwigzane z przedterminowg sptatg kredytu, oraz po drugie, art. 16
ust. 4 tej Dyrektywy, ktory przyznaje panstwom cztonkowskim dodatkowg moz-
liwo$¢ zapewnienia, aby rekompensata byta dostosowana do warunkow kredy-
tu i warunkéw rynkowych dla ochrony intereséw kredytodawcy.

TSUE zauwazyt tez, ze w przypadku wczesniejszej sptaty kredytu kredyto-
dawca wczesniej odzyskuje pozyczong sume, ktéra jest wowczas dostepna do
celéow ewentualnego zawarcia nowej umowy o kredyt.

Uwzgledniajac powyzsze rozwazania TSUE odpowiedziat na pytane preju-
dycjalne, ze art. 16 ust. 1 Dyrektywy 2008/48 nalezy interpretowa¢ w ten spo-
séb, iz prawo konsumenta do obnizki catkowitego kosztu kredytu w przypadku
wczesniejszej sptaty kredytu obejmuje wszystkie koszty, ktdre zostaty natozone
na konsumenta. Zgodnie ze stanowiskiem TSUE, redukcja catkowitego kosztu
kredytu obejmuje takze koszty o charakterze jednorazowym, ktdrych wysokos¢
nie ma zadnego zwigzku z okresem kredytowania.

Kompetencja do dokonania przez TSUE wigzgcej wyktadni omawianej Dyrek-
tywy wynika z tresci art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana Dz. Urz. UE. C 202 z 2016 r., s. 47 dalej TFUE). Zgodnie z jego
trescig Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest wiasciwy do orzekania
w trybie prejudycjalnym o wyktadni Traktatéw oraz o waznosci i wykfadni aktow
przyjetych przez instytucje, organy lub jednostki organizacyjne Unii, co oznacza,
ze dokonana przez Trybunat wyktadnia wspomnianych aktéw ma charakter wig-
zgcy. Jezeli zatem TSUE dokonat wykiadni konkretnego przepisu prawa unijnego,
np. zawartego w dyrektywie, przesgdzajgc, ktory z dwoch lub wiecej potencijalnie
wchodzgcych w gre sposobdw rozumienia tego przepisu uwaza za prawidtowy, to
taki sam sposéb interpretaciji powinien by¢ przyjmowany w pézniej wydawanych
wyrokach sgdéw krajowych, w ktorych znajdzie zastosowanie ten przepis.

W wyroku z dnia 13 listopada 1999 r., w sprawie C-106/89 Trybunat Spra-
wiedliwosci wskazatl, ze wynikajgce z dyrektywy zobowigzanie panstw czton-
kowskich do osiggniecia rezultatu przewidzianego przez dyrektywe, podobnie
jak przewidziany na mocy art. 5 Traktatu (przenumerowanego przez Traktat
z Amsterdamu na art. 10 WE (a po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony — na art.
4 ust. 3 TUE) obowiagzek podjecia wszelkich wiasciwych srodkéw ogodlnych lub
szczegolnych w celu zapewnienia wykonania tego zobowigzania, cigzy na
wszystkich organach panstw cztonkowskich, w tym, w ramach ich jurysdykcji,
réwniez na sadach. Wynika stad, ze stosujgc prawo krajowe, bez wzgledu na
to, czy sporne przepisy zostaty przyjete przed czy po wydaniu dyrektywy, sgd
krajowy, ktéry musi dokonac jej wykfadni, powinien tego dokonac, tak dalece
jak to tylko mozliwe, zgodnie z brzmieniem i celem dyrektywy, po to, by osig-
gnac¢ przewidywany przez nig rezultat, i w ten sposéb zastosowac sie do wy-
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mogoéw przepisu art. 189 akapit trzeci Traktatu (przenumerowanego przez
Traktat z Amsterdamu na art. 249 akapit trzeci WE (a po wejsciu w zycie Trak-
tatu z Lizbony — na art. 288 akapit czwarty TFUE).

Zasada powszechnego zwigzania wyktadnig prawa unijnego dokonang
przez TSUE wynika z istoty i funkcji postepowania prejudycjalnego oraz auto-
nomii prawa unijnego wzgledem prawa krajowego i znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie samego Trybunatu (zob. wyroki: z dnia 27 marca 1980 r.,
61/79; z dnia 4 czerwca 2009 r., sygn. C-8/08, 10 kwietnia 1984 r., sygn. C—14/83,
oraz w orzecznictwie Sadu Najwyzszego (zob. m.in. wyroki z dnia 10 kwietnia
2019 r., sygn. Il UK 504/17, z dnia 5 grudnia 2019 r., sygn. Illl PO 7/18, posta-
nowienie skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 2 sierpnia 2018 r.,
sygn. Il UZP 4/18, OSNP 2018, nr 12, poz. 165). Orzeczenie TSUE wigze sady
krajowe, skoro wydanie przez sad krajowy orzeczenia z oczywistym narusze-
niem wyroku TSUE moze stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci panstwa
cztonkowskiego za szkody wyrzagdzone jednostkom wskutek naruszenia prawa
wspoélnotowego (zobacz np. wyrok ETS z dnia 30 wrzesnia 2003 r., w sprawie
C—224/01 Kobler, pkt 56 i 57).

Uchwata SN z dnia 12 grudnia 2019 r., sygn. Ill CZP 45/19.

Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

Prawo Pracy

53
Art. 415 k.c. w zwiazku z art. 300 k.p. oraz w zwigzku z art. 47 § 2 pkt 1 lit. a
k.p.c.

Sprawe o odszkodowanie w przypadku nieuzasadnionego lub naruszajgce-
go przepisy wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy dochodzone
przez pracownika od pracodawcy na podstawie art. 415 k.c. w zwigzku z art.
300 k.p. rozpoznaje sad w skfadzie jednego sedziego jako przewodniczgcego i
dwdch tawnikéw (art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c.) oraz postanowit nada¢ uchwale
moc zasady prawnej i ustalit, ze przyjeta w uchwale wyktadnia prawa obowigzu-
je od dnia jej podjecia.

Z uzasadnienia:

Podtozem dostrzezonej przez Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego rozbiez-
nosci jest odmienna wyktadnia art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c. W sprawie | PK 136/14
Sad Najwyzszy, odwotujgc sie do poglagdu wyrazonego w uchwale z dnia
5 czerwca 2013 r., sygn. lll PZP 2/13 (OSNP 2014, nr 2, poz. 17), powtorzyt
mys$l, zgodnie z ktérg sktad ,tawniczy” sadu z art. 47 § 2 k.p.c. nie moze byé
postrzegany jako wyjatek od sktadu jednoosobowego z art. 47 § 1 k.p.c.
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W sprawach z zakresu prawa pracy funkcjonujg bowiem dwie réwnorzedne
zasady odnoszace sie do skfadu sadu. Doprowadzito to Sgd Najwyzszy do
konkluzji, ze przy interpretacji art. 47 § 2 k.p.c. nie powinno sie stosowaé¢ wy-
ktadni zawezajgcej, moggcej mie¢ zastosowanie do wyjatkow od reguty. Mimo
podkreslenia tej dyrektywy kierunkowej, Sad Najwyzszy doszedt do przekona-
nia, ze art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c., ktéry statuuje sktad tawniczy sgdu w sprawie
0 ,odszkodowanie w przypadku nieuzasadnionego lub naruszajgcego przepisy
wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy”, nalezy rozumie¢ w ten spo-
séb, ze sad rozpoznaje w skladzie tawniczym tylko sprawe o odszkodowanie
przewidziane w Kodeksie pracy (art. 45 i 56 k.p.). Natomiast pozostate rosz-
czenia odszkodowawcze (zwlaszcza oparte na podstawie z Kodeksu cywilne-
go) rozpoznawane sg w skfadzie jednego sedziego, zgodnie z zasadg okreslo-
ng w art. 47 § 1 k.p.c. Na poparcie tej tezy Sad Najwyzszy odwotat sie do po-
gladow doktryny, a takze nawigzat do wypowiedzi Sagdu Najwyzszego zawartej
w uzasadnieniu uchwaty z dnia 18 marca 2008 r., sygn. Il PZP 1/08 (OSNP
2008, nr 17-18, poz. 248). Wyrazono tam poglad, ze rozpoznanie w postepo-
waniu zwyklym sprawy, w ktérej po stronie pozwanej zachodzi wspétuczestnic-
two materialne (art. 72 § 3 w zwigzku z art. 72 § 2 k.p.c.), wylacza stosowanie
przepisu o sktadzie sgdu w sprawach z zakresu prawa pracy. Czyli, ze sprawa,
w ktorej po stronie pozwanej zachodzi wspotuczestnictwo materialne pomiedzy
podmiotami, co do ktorych wtasciwe jest postepowanie zwykte i postepowanie
odrebne w sprawach z zakresu prawa pracy, nie posiada charakteru sprawy
.pracowniczej”, lecz jest sprawg cywilng podlegajaca rozpoznaniu w postepo-
waniu zwyktym przez sad cywilny w sktadzie wtasciwym dla tego postepowania.
Majac na uwadze to zapatrywanie, Sgd Najwyzszy w sprawie | PK 136/14
postawit teze, iz ratio legis ograniczenia udziatu tawnikdw w sprawach pracow-
niczych bardziej przemawia za tym, ze w sprawie o odszkodowanie dochodzo-
ne na podstawie przepiséw Kodeksu cywilnego obowigzuje zasada rozpozna-
wania w pierwszej instancji spraw przez jednego sedziego. Podsumowujgc,
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13 stycznia 2015 r., opowiedziat sie za restryk-
cyjna wyktadnig art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c. (mimo ze przepis ten nie przewiduje
wyjatku wzgledem reguty wyrazonej w art. 47 § 1 k.p.c.), polegajaca na utoz-
samianiu zawartej w nim tresci tylko z roszczeniami przewidzianymi w Kodeksie
pracy. Skorzystat tez z argumentu przemawiajacego za jednoosobowym skta-
dem sgdu (z art. 47 § 1 k.p.), ktéry odwotuje sie do podziatu na roszczenia
odszkodowawcze majgce podstawe w przepisach Kodeksu pracy i Kodeksu
cywilnego. Motyw ten zostat wzmocniony stanowiskiem wypracowanym przy
kumulacji podmiotowej po stronie pozwanej (powodujgcej konkurencyjnosé
Lrybow” postepowania — ogolnego i odrebnego w sprawach pracowniczych).
Przedstawiony kierunek wykfadni zostat zaaprobowany przez Sad Apela-
cyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 22 pazdziernika 2015 r., sygn. lll APa 10/15
(LEX nr 2062038). W sposob posredni swojg aprobate dla takiej interpretacii

30



Prokuratura i Prawo 1/2021

art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c. wyrazit rbwniez Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
14 czerwca 2016 r., sygn. Il PZ 9/16 (LEX nr 2076687), w ktérym przyjeto, ze
roszczenie o odszkodowanie ,w przypadku nieuzasadnionego lub naruszajgce-
go przepisy wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy” to odszkodowa-
nie, ktére przystuguje alternatywnie wzgledem roszczen o uznanie bezskutecz-
nosci wypowiedzenia stosunku pracy, o przywrdcenie do pracy i przywrocenie
poprzednich warunkéw pracy lub ptacy. Nie jest nim natomiast dochodzone na
podstawie przepiséw Kodeksu cywilnego roszczenie o odszkodowanie ,uzupet-
niajgce”. Stanowisko to opiera sie na argumencie systemowym. Zaktada on, ze
skoro stylistyka art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c. nawigzuje do nazewnictwa stoso-
wanego w Kodeksie pracy, to jednoczes$nie odwzorowuje alternatywny schemat
roszczen, a zatem nie obejmuje zgdan niewpisujgcych sie w te wlasciwos¢.

Odmienne zapatrywanie wyrazit Sgd Najwyzszy w sprawie Il PK 92/17.

Odrzucit konotacje ptyngce z uchwaty z dnia 18 marca 2008 r., sygn. |l PZP
1/08 (OSNP 2008, nr 17-18, poz. 248), gdyz kumulacja podmiotowa (determi-
nujgca tryb ogélny) nie wystepowata w rozpoznawanej sprawie. W ocenie Sadu
Najwyzszego, chociaz sporne roszczenia z tytutu szczegélnie nagannego (kwa-
lifikowanego), nieuzasadnionego lub bezprawnego (niezgodnego z prawem)
rozwigzania stosunku pracy byly dochodzone na podstawie przepisow Kodeksu
cywilnego (w zwigzku z art. 300 k.p.), to bez watpienia kwalifikowaty si¢ jako
sprawa z zakresu prawa pracy podlegajgca rozpoznaniu przez sad pracy
w skiadzie tawniczym w postepowaniu odrebnym z zakresu prawa pracy (art.
459 i n.k.p.c.), gdyz dotyczyty potrzeby osgdzenia sporu o odszkodowanie nie
tylko w ujeciu przepisow Kodeksu pracy, lecz takze w rozumieniu przepisow
Kodeksu cywilnego o czynach niedozwolonych (art. 415 k.c. w zwigzku z art.
300 k.p.). Spostrzezenie to dato podstawe do sformutowania kolejnej konstata-
cji. Zdaniem Sadu Najwyzszego, wskazany rodzaj roszczen podlega rozpozna-
niu przez sad pracy w sktadzie tawniczym (art. 47 § 2 pkt 1 lit. a in fine k.p.c.),
bo przepis ten nie zawiera zastrzezenia, ze w takim skfadzie (fawniczym) sady
pracy rozpoznajg wytgcznie roszczenia dotyczace nieuzasadnionego lub nie-
zgodnego z prawem wypowiedzenia lub rozwigzania stosunku pracy, o ktérych
mowa w art. 45 albo art. 56 k.p. Podsumowujgc, Sad Najwyzszy odrzucit argu-
menty dotyczgce postepowan odrebnych. Interpretujgc art. 47 § 2 pkt 1 lit. a
k.p.c. postawit na wyktadnie jezykowa, a ta nie wyklucza utozsamienia odszko-
dowania wywodzonego z przepisow Kodeksu cywilnego z odszkodowaniem
dochodzonym ,w przypadku nieuzasadnionego lub naruszajgcego przepisy
wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy”.

W literaturze przedmiotu interpretacja art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c. nie jest
tak rozbiezna. Dostrzegajgc niejednoznacznos¢ sformutowan uzytych w przepi-
sie, podkresla sie, ze zwrot ,0 odszkodowanie w przypadku nieuzasadnionego
lub naruszajgcego przepisy wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy”
znalazt sie wsrdd innych termindw okreslajgcych roszczenia typowo pracowni-
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cze, ,zakotwiczone” w Kodeksie pracy, co przemawia za jego zawezeniem tylko
do zgdan wynikajgcych z Kodeksu pracy (M. Nawrocki, Sktad sagdu w sprawach
z zakresu prawa pracy po nowelizacji art. 47 k.p.c., Monitor Prawa Pracy 2009,
nr 2, s. 77). Przedstawiciele doktryny wprawdzie akcentujg, ze bezprawne
rozwigzanie stosunku pracy stanowi tozsame podtoze faktyczne i wigze sie ze
zbieznymi zarzutami co do wadliwosci dziatan pracodawcy, to jednak podkre-
$lajg tez odmienny charakter odszkodowan wywodzonych z przepiséw Kodek-
su pracy i Kodeksu cywilnego. Roznice te w ich ocenie przemawiajg za zakwali-
fikowaniem odszkodowan z art. 415 k.c. lub z art. 471 k.c. w zwigzku z art. 300
k.p. jako niemieszczacych sie w formule zawartej w art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c.
(B. Bury, Watpliwosci wokét sktadu sgdu pracy w sprawach o roszczenia zwig-
zane z nawigzaniem i ustaniem stosunku pracy, Radca Prawny. Zeszyty Nau-
kowe 2016, nr 2, s. 18; A. Musiata, Glosa do wyroku TK z dnia 27 listopada
2007 r., sygn. SK 18/05, Panstwo i Prawo 2008, nr 12, s. 126 i n.).

Prezentacja wyrazonych w orzecznictwie i literaturze przedmiotu stanowisk
ujawnia podioze rozdzwieku. Z jednej strony, mozliwe jest budowanie wyktadni
art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c. na dyrektywach systemowych, z drugiej, nie jest wy-
kluczone poprzestanie tylko na konsekwencjach ptyngcych z wyktadni jezykowej.

W tym miejscu trzeba podkresli¢, ze wybdr opcji interpretacyjnej ma donio-
ste znaczenie. Zgodnie z art. 379 pkt 4 k.p.c. sprzeczny z przepisami sktad
sadu jest przyczyng niewaznosci postepowania. Doda¢ do tego nalezy, ze
regulacja sktadu sadu — jego liczebnosci i stopnia zawodowosci — posiada
walor konstytucyjny, gdyz art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, zapewniajacy i ksztattu-
jacy prawo do sgdu, okresla je jako prawo do sgdu ,witasciwego”, czyli miedzy
innymi sgdu dziatajgcego w sktadzie zgodnym z ustawg [por. J. Gudowski, (w:)
T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom |. Poste-
powanie rozpoznawcze, Warszawa 2016, tezy do art. 47 k.p.c.]. W zwigzku
z tym nie mozna méwic o skfadzie sadu ,lepszym” lub ,gorszym”, a takze sta-
wiac tezy, ze sktad trzech sedziéw zawodowych jest sktadem ,lepszym” (,moc-
niejszym”) niz skftad tawniczy lub skiad jednoosobowy. W okreslonej sprawie
skiad sadu jest zgodny z prawem albo jest z nim sprzeczny — tertium non datur
(por. uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 1968 r., sygn.
Il CZP 119/68, OSPIKA 1970, nr 1, poz. 4 z glosg W. Berutowicza i oméwie-
niem W. Siedleckiego, Przeglad orzecznictwa, PiP 1971, nr 2, s. 345 oraz
E. Wengerka i J. Sobkowskiego, Przeglad orzecznictwa, NP 1971, nr 5, s. 738;
por. takze uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 20 marca 2009 r.,
sygn. | PZP 8/08, OSNP 2009, nr 17-18, poz. 219 z glosga M. Nawrockiego,
Polski Proces Cywilny 2011, nr 2, s. 148).

Przedstawienie wypowiedzi odnoszacych sie do spornej kwestii, a takze
zdiagnozowanie konsekwencji rozpoznania sprawy przez sad w niewlasciwym
skitadzie, stanowi dobry punkt wyjscia do przedstawienia wyktadni spornych
przepisdbw. Na poczgtku potrzebne jest podniesienie watku historycznego.
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W obecnym stanie prawnym art. 47 k.p.c. ustanawia w sprawach cywilnych
zasade jednoosobowego sktadu sadu w pierwszej instancji. Wczesniej, od
1 stycznia 1965 r. do 30 czerwca 1996 r., obowigzywata zasada kolegialnego
rozpoznawania spraw w postepowaniu cywilnym, przy zatozeniu, ze w sktadzie
sgdu pierwszej instancji biorg udziat takze tawnicy. W tym czasie art. 47 § 1
k.p.c. przewidywat, ze w pierwszej instancji sgd rozpoznaje sprawy w sktadzie
jednego sedziego jako przewodniczacego oraz dwoch fawnikéw, chyba ze
przepis szczegolny okreslat inaczej, a art. 47 § 2 k.p.c. stanowit, ze wszelkie
postanowienia poza rozprawg oraz zarzadzenia wydaje przewodniczgcy bez
udziatu tawnikéw. Zasada kolegialnego rozpoznawania spraw cywilnych miata
jednak charakter fasadowy, poniewaz nieobowigzujgcy juz art. XIl Przepiséw
wprowadzajgcych Kodeks postepowania cywilnego upowazniat prezesa sadu
rejonowego do wydawania zarzgdzen o rozpoznawaniu wiekszosci spraw
(z wyjatkiem jednak spraw ze stosunku pracy i ze stosunkow rodzinnych)
w sktadzie jednego sedziego.

Tres¢ art. 47 k.p.c. zostata zmieniona z dniem 1 lipca 1996 r. Poczynajgc
od tej daty sad pierwszej instancji w sktadzie jednego sedziego jako przewodni-
czacego i dwoch tawnikow miat rozpoznawaé wszystkie sprawy z zakresu pra-
wa pracy i ubezpieczen spotecznych oraz sprawy ze stosunkéw rodzinnych,
z wyjatkiem spraw o alimenty (§ 1), postanowienia poza rozprawg oraz zarza-
dzenia miat wydawa¢ przewodniczacy (bez udziatu fawnikéw — § 2), a sprawy
inne niz okreslone w § 1 (a wigc sprawy cywilne i gospodarcze) sgd w pierw-
szej instancji rozpoznawat w sktadzie jednego sedziego, chyba ze przepis
szczegolny stanowit inaczej.

Kolejna zmiana zostata wprowadzona z dniem 7 pazdziernika 2005 r. Od tej
daty sad pierwszej instancji w sktadzie jednego sedziego jako przewodniczace-
go i dwéch tawnikéw rozpoznawat wszystkie sprawy z zakresu prawa pracy
oraz sprawy ze stosunkéw rodzinnych, z wyjgtkiem spraw o alimenty. Ustawo-
dawca wyeliminowat udziat tawnikéw (czynnika spotecznego w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwo$ci) we wszystkich sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych. Nadal jednak pozostawit udziat tawnikéw we wszystkich sprawach
z zaKresu prawa pracy.

Ostania zmiana dotyczgca sktadu sgdu pierwszej instancji w sprawach
z zakresu prawa pracy (wprowadzajgca obecne brzmienie art. 47 § 2 pkt 1
k.p.c.) weszta w zycie 28 lipca 2007 r. Byla to konwersja fundamentalna
w stosunku do stanu prawnego obowigzujgcego od 1 stycznia 1965 r. do
27 lipca 2007 r. Przewidywata sktad tawniczy jedynie w trzech kategoriach
spraw z zakresu prawa pracy (lit. a—c), ktére ustawodawca uznat za na tyle
donioste spotecznie, aby w ich rozpoznawaniu brali udziat tawnicy, realizujac
w ten sposob konstytucyjng zasade udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci (art. 182 Konstytucji RP).
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Analiza zmian przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego okreslajgcych
skfad sgdu pierwszej instancji prowadzi do wniosku, ze od 1996 r. nastepuje
sukcesywne ograniczanie udziatu tawnikdw w rozpoznawaniu spraw cywilnych
(w rozumieniu art. 1 k.p.c.). Nie jest tez pozbawione racji twierdzenie, ze kolej-
ne zmiany ustawowe doprowadzity do wyksztatcenia zasady, zgodnie z ktérg
sad rozpoznaje sprawe w pierwszej instancji w sktadzie jednego sedziego,
a jedynie w enumeratywnie wymienionych przypadkach wiasciwy jest skiad
Jfawniczy”. Zasada ta z dniem 28 lipca 2007 r. rozciggnieta zostata na wszyst-
kie sprawy z zakresu prawa pracy poza enumeratywnie wymienionymi w art. 47
§ 2 pkt 1 k.p.c. Oznacza to, ze wyktadnia art. 47 § 2 pkt 1 lit. a in fine k.p.c.
powinna sie odbywaé w sposéb Scisty, a nie rozszerzajacy, wedtug reguty
exceptiones non sunt extendendae.

Pozostajac w tematyce odnoszacej sie do narzedzi interpretacyjnych, trzeba
podkresli¢, ze przepisy proceduralne wymagajg podejscia bardziej sformalizowa-
nego niz regulacja prawa materialnego. Postulat ten, z jednej strony, akcentuje
potrzebe kierowania sie przede wszystkim dyrektywami jezykowymi, z drugiej
za$, zmusza do uwaznego rozwazania znaczenia poszczegolnych pojec.

Nie zawsze ich potoczne znaczenie ma pierwszenstwo. Przepisy regulujgce
postepowanie cywilne postugujg sie bowiem terminami autonomicznymi (stwo-
rzonymi na potrzeby procedury), jak réwniez ,zasysajg” zwroty wystepujgce
w prawie materialnym, cho¢ nie zawsze nadajg im znaczenie, jakie majg one
w przepisach prawa materialnego. Wiasciwosci te wyznaczajg specyfike inter-
pretacyjng prawa procesowego, stabilizujg tez relacje miedzy normami tego
prawa i prawa materialnego.

Przepis art. 47 § 1 k.p.c. przewiduje, ze w pierwszej instancji sad rozpoznaje
sprawy w skiadzie jednego sedziego, chyba ze przepis szczegdlny stanowi ina-
czej. Z kolei jego § 2 stanowi, ze w pierwszej instancji sgd w sktadzie jednego
sedziego jako przewodniczgcego i dwdch tawnikdow rozpoznaje sprawy zakresu
prawa pracy o: a) ustalenie istnienia, nawigzanie lub wygasniecie stosunku pracy,
0 uznanie bezskutecznosci wypowiedzenia stosunku pracy, o przywrdcenie do
pracy i przywrécenie poprzednich warunkéw pracy lub ptacy oraz fgcznie z nimi
dochodzone roszczenia i 0 odszkodowanie w przypadku nieuzasadnionego lub
naruszajgcego przepisy wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy,
b) naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu i o roszczenia z tym
zwigzane, c¢) odszkodowanie lub zado$cuczynienie w wyniku stosowania mobbingu.

Zwazywszy na tre$¢ zagadnienia prawnego oczywiste jest, ze zasadnicze
znaczenie ma sposéb rozumienia zawartego w art. 47 § 2 pkt 1 lit. a in fine
k.p.c. sformutowania ,0 odszkodowanie w przypadku nieuzasadnionego lub
naruszajgcego przepisy wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy”,
a w szczegolnosci to, czy obejmuje ono tylko (jedynie) odszkodowanie za nieu-
zasadnione lub niezgodne z prawem wypowiedzenie lub rozwigzanie stosunku
pracy bez wypowiedzenia dochodzone bezposrednio (tylko i wylgcznie) na
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podstawie przepiséw Kodeksu pracy (w szczegélnosci art. 45 k.p., art. 50 k.p.,
art. 56 k.p., art. 58 k.p., art. 59 k.p., a takze art. 61" k.p. i 612 k.p., gdy odszko-
dowania dochodzi pracodawca), czy réwniez odszkodowanie, ktérego dochodzi
pracownik od pracodawcy na podstawie przepisow Kodeksu cywilnego,
w szczegolnosci z art. 415 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.

Koncentrujgc sie wylgcznie na wnioskach ptyngcych z wyktadni jezykowej,
kontrowersja ta nie wydaje sie trudna do rozstrzygniecia. Przepis bowiem nie
rozroznia rodzaju i podstawy prawnej odszkodowania, stawia tylko warunek, ze
chodzi o $wiadczenie nalezne w przypadku nieuzasadnionego lub naruszaja-
cego przepisy wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy. Jasne jest, ze
odszkodowanie, ktérego podstawg prawng jest art. 415 k.c., moze by¢ docho-
dzone tylko w tak okreslonych okolicznosciach. Poprzestajgc na tych tezach
trafne staje sie udzielenie odpowiedzi wskazujgcej na zastosowanie art. 47 § 2
pkt 1 lit. a k.p.c. Supozycja ta wymaga jednak dodatkowych wyjasnien. Chodzi
o to, ze omawianemu terminowi mozna nada¢ znaczenie autoryzowane przez
wybrane podstawy prawne umiejscowione w Kodeksie pracy, a ponadto poja-
wia sie watpliwo$é co do charakteru prawnego sprawy o odszkodowanie do-
chodzone na podstawie przepiséw prawa cywilnego.

Zaczynajac od ostatniej kwestii, nalezy podkresli¢, ze réznica miedzy art. 47
§ 1 k.p.c. a art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c. wyznaczana jest wedtug kryterium ro-
dzaju postepowania. Pierwszy przepis odnosi sie do wszystkich postepowan,
drugi, przeznaczony zostat wylgcznie dla ,spraw z zakresu prawa pracy”. Nie
ma watpliwosci, ze pojecie to definiowane jest przez art. 476 § 1 k.p.c. Ma to
znaczenie, jesli wezmie sie pod uwage, ze zgodnie z art. 459 k.p.c. przepisy
ksztaltujgce odrebne postepowanie ,pracownicze” majg zastosowanie tylko do
spraw z zakresu prawa pracy. Znaczy to tyle, ze skiad ,fawniczy” dotyczy wy-
tacznie spraw objetych rygorem postepowania odrebnego. Oznacza to, ze brak
tej wtasciwosci uniemozliwia rozpatrzenie sprawy w skfadzie ,fawniczym”. Ze-
stawiajgc roszczenie wymienione w zagadnieniu prawnym z art. 476 § 1 k.p.c.,
trzeba zwrdci¢ uwage, ze do kategorii spraw z zakresu prawa pracy zaliczono
Jfoszczenia ze stosunku pracy lub z nim zwigzane”. Termin ,roszczenie ze
stosunku pracy lub z nim zwigzane” nalezy przeciwstawi¢ kategorii z art. 1
k.p.c., ktéry stanowi o ,sprawach ze stosunkéw z zakresu prawa pracy”. Wydaje
sie oczywiste, ze pierwsze okreslenie jest wezsze. Oznacza to, ze nie kazda
sprawa ze stosunkoéw prawa pracy bedzie podlega¢ procedowaniu w postepo-
waniu odrebnym (argument ten znajduje potwierdzenie w art. 243 k.p.c., ktéry
postuguje sie zwrotem ,spory ze stosunku pracy”). Juz pobiezna analiza art.
476 § 1 k.p.c. daje podstawe sadzi¢, ze kategoria ,spraw z zakresu prawa
pracy” nie jest jednolita. Prima facie moze sie wydawa¢, ze termin ten koncen-
truje uwage jedynie na relacjach zachodzgcych w ramach prawa pracy. Przy
blizszym ogladzie okazuje sie jednak, ze tres¢ art. 476 § 1 pkt 2 i 3 k.p.c. pozo-
staje w opozycji do takiego zapatrywania. Spostrzezenie to pozwala na stwier-
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dzenie, ze art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c. nawigzuje do podziatu przedmiotowego, przy
czym aspekt rodzajowy (sprowadzajgcy sie do podziatu norm wedlug gatezi
prawa materialnego) ma tylko kierunkowe znaczenie, o tym czy sprawa ma
charakter ,pracowniczej” decyduje bowiem ustawodawca. Znaczy to tyle, ze
podnoszenie argumentéw wynikajgcych z prawa materialnego nie jest decydu-
jace. Z tej perspektywy trudno zaakceptowac¢ stanowisko, ze art. 47 § 2 pkt 1
k.p.c. koresponduje tylko z roszczeniami majgcymi podstawe prawng w Kodek-
sie pracy. Aspekt przedmiotowy wpisany w zwrot ,ze stosunku pracy” abstrahu-
je od materialnoprawnej podstawy roszczenia. W literaturze przedmiotu (k.w.
Baran: Przyczynek do problematyki indywidualnych sporéow pracy, PiZS 1988,
nr 2, s. 57) dominuje poglad, ze o przynaleznosci do grupy roszczen ze stosun-
ku pracy decyduje to, czy dotyczy ono bezposrednio tresci stosunku pracy, czy
tez powstato niejako ,przy okazji” tego stosunku, a wiec jest jedynie posrednio
zwigzane ze swiadczeniem pracy w celach zarobkowych. Podziat ten sprawia,
ze roszczenia ze stosunku pracy kreowane sg nie tylko przepisami Kodeksu
pracy. Prawa i obowigzki stron wynikajg bowiem réwniez z innych aktéw prawa
pracy, a takze z umowy o prace. Nie jest pozbawione racji twierdzenie, ze
skoro art. 300 k.p. pozwala w sprawach nieuregulowanych siegng¢ do przepi-
soéw Kodeksu cywilnego, to przepisy te w rozumieniu art. 9 § 1 k.p. okreslajg
prawa i obowigzki stron zobowigzania pracowniczego. Z tego powodu jako
sprawy z zakresu prawa pracy traktuje sie spér o: odszkodowanie za nieuzy-
skanie Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego (uchwaly Sgdu Najwyzszego z
dnia 31 grudnia 1976 r., sygn. | PZP 55/76, OSNCP 1977, nr 5-6, poz. 87; z
dnia 25 marca 1980 r., sygn. | PZP 7/80, NP 1982, nr 7-8, s. 186.); odszkodo-
wanie za utracone lub skradzione rzeczy pracownika, ktére zostaty przez niego
whniesione na teren zaktadu pracy (uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 2 grudnia
1975r., sygn. | PZP 43/75, OSNCP 1976, nr 5, poz. 107; z dnia 1 grudnia 1976 r.,
sygn. IV PZP 5/76, OSNCP 1977, nr 5-6, poz. 86; postanowienie Sadu Naj-
wyzszego z dnia 27 kwietnia 1977 r., sygn. | PZ 18/77, LEX nr 14377; wyroki
Sadu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 1972 r., sygn. | PR 114/72, OSNCP 1973,
nr 2, poz. 33; z dnia 26 lipca 1979 r., sygn. | PRN 76/79, OSPiKA 1980, nr 4,
poz. 75; z dnia 17 pazdziernika 1977 r., sygn. | PR 89/77, OSNCP 1978, nr 4,
poz. 78); odszkodowanie z tytutu niezwrécenia przez pracodawce dokumentéow
nalezagcych do pracownika (wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 6 pazdziernika
1976 r., sygn. | PR 130/76, OSNCP 1977, nr 4, poz. 82; z dnia 10 listopada
1978 r., sygn. | PRN 107/78, OSNCP 1979, nr 4, poz. 83.

Majac na uwadze zaprezentowane orzecznictwo, zasadne jest sformutowa-
nie co najmniej dwoch tez. Po pierwsze, roszczenie pracownika, z ktérym roz-
wigzano stosunek pracy, oparte na przepisach Kodeksu cywilnego (w zwigzku
z art. 300 k.p.), procedowane jest jako sprawa ze stosunku pracy w rozumieniu
art. 476 § 1 pkt 1 k.p.c. Po drugie, stanowigca fundament art. 47 § 2 pkt 1 lit. a
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k.p.c. formuta przedmiotowa nie sprzeciwia sie rozpoznaniu tego rodzaju spra-
wy w sktadzie jednego sedziego i dwdch tawnikow.

Konstatacje te znajdujg potwierdzenie w szerokim ujeciu kategorii ,spraw
z zakresu prawa pracy”, do ktorej wliczono takze roszczenia zwigzane ze sto-
sunkiem pracy. Do tej kategorii zalicza sie roszczenia wynikajgce z: umowy
ubezpieczenia grupowego zawartej miedzy ubezpieczycielem a pracodawcg na
rzecz pracownikdw — roszczenia z takich uméw sg zwigzane ze stosunkiem
pracy, jezeli na pracodawcy spoczywat obowigzek ubezpieczenia pracownikéw
(uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 1969 r., sygn. Il PZP 29/69,
OSNCP 1970, nr 6, poz. 101; z dnia 9 stycznia 1976 r., sygn. Ill PZP 16/75,
OSNCP 1976, nr 6, poz. 128; z dnia 4 marca 1988 r., sygn. Ill CZP 9/88, OSNCP
1989, nr 7-8, poz. 119; z dnia 25 wrzes$nia 1976 r., sygn. Ill CZP 40/76,
OSNCP 1977, nr 3, poz. 48; z dnia 8 listopada 1977 r., sygn. | PZP 48/77,
OSNCP 1978, nr 5-6, poz. 85); przyrzeczonej umowy o prace (uchwaty Sgdu
Najwyzszego z dnia 26 lipca 1974 r., sygn. Ill PZP 22/74, OSNCP 1975, nr 2,
poz. 23; z dnia 22 kwietnia 1977 r., sygn. | PZP 5/77, OSNCP 1977, nr 10, poz.
180; wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 1979 r., sygn. | PRN
128/79, OSNCP 1980, nr 2, poz. 39; z dnia 19 stycznia 1998 r., sygn. | PKN
482/97, OSNAPIUS 1998, nr 23, poz. 686); umowy, ktorej przedmiotem jest
korzystanie przez pracownika w trakcie $wiadczenia pracy z wtasnego sprzetu
(narzedzi) — postanowienie SN z dnia 7 listopada 1978 r., sygn. | PZ 21/78,
OSNCP 1979, nr 4, poz. 82; zobowigzania wekslowego, pod warunkiem ze ma
ono ,pracownicze podtoze” (wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 3 czerwca1969 r.,
sygn. lll PRN 35/69, OSNCP 1970, nr 3, poz. 47; z dnia 21 maja 1981 r., sygn. IV
PRN 6/81, OSNC 1981, nr 11, poz. 225; z dnia 18 marca 1998 r., sygn. | PKN
436/97, OSNAPIUS 1999, nr 4, poz. 126; z dnia 19 marca 1998 r., sygn. | PKN
560/97, OSNAPIUS 1999, nr 5, poz. 160). Doda¢ do tego nalezy, ze roszczenia
zwigzane ze stosunkiem pracy mogg wynikac¢ z relacji pozaumownych — chodzi
przykladowo o roszczenie odszkodowawcze z tytutu utraconego dodatku do
emerytury z tytulu pracy w szczegélnych warunkach (uchwata Sgdu Najwyzsze-
go z dnia 3 lutego 1989 r., sygn. lll PZP 54/88, OSNCP 1990, nr 2-3, poz. 39),
roszczenia uzupetniajgce z tytutu wypadkow przy pracy (choréb zawodowych)
dochodzone przez pracownika przeciwko pracodawcy (uchwata sktadu siedmiu
sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 1990 r., sygn. Il PZP 20/90,
OSNCP 1991, nr 7, poz. 79; wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 2 lutego 1996 r.,
sygn. Il PRN 13/95, OSNAPIUS 1996, nr 15, poz. 211; z dnia 6 wrzesnia 1994
r., sygn. Il PRN 5/94, OSNAPIUS 1994, nr 12, poz. 194); o odszkodowanie z
tytutu uszczerbku na zdrowiu, ktéry zostat spowodowany warunkami pracy, gdy
schorzenie pracownika nie zalicza sie do choréb zawodowych (tzw. choroby
pracownicze) — uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 14
marca 1978 r., sygn. V PZP 8/77, OSNCP 1978, nr 5-6, poz. 82 i z dnia 4
grudnia 1987 r., sygn. lll PZP 85/86, OSNCP 1988, nr 9, poz. 109; wyroki Sadu
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Najwyzszego z dnia 28 maja 1996 r., sygn. Il PRN 7/96, OSNAPiUS 1996, nr
24, poz. 372; z dnia 28 listopada 1997 r., sygn. Il UKN 360/97, OSNAPIUS 1998, nr
18, poz. 551.

Prezentacja ta potwierdza, ze zakres zastosowania art. 47 § 2 pkt 1 lit. a
k.p.c. (ktory stanowi, ze sktad ,tawniczy” stosowany jest ,w sprawach z zakresu
prawa pracy”) konweniuje z procesowym systemem dyferencjacji. Znaczenie
ma bowiem, jak dany rodzaj sprawy widzi prawo procesowe, a nie jak jest ona
kwalifikowana w $wietle prawa materialnego, a przede wszystkim, czy jej pod-
stawg prawng sg przepisy Kodeksu pracy, czy tez Kodeksu cywilnego. Chodzi
zatem tylko o to, czy dana sprawa zostata ,genetyczno-funkcjonalnie” powigza-
na ze stosunkiem pracy (K. W. Baran, Procesowe prawo pracy, Krakéw 2003,
s. 147; K. W. Baran, Droga sgdowa w sprawach z zakresu prawa pracy osob
zatrudnionych w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury, Proku-
ratura i Prawo 1995, nr 6, s. 70; M. Medrala, Funkcja ochronna cywilnego poste-
powania sgdowego w sprawach z zakresu prawa pracy, Warszawa 2011, s. 96).

Sumag tej czesci rozwazan jest konstatacja, zgodnie z ktdrg roszczenia z ty-
tutu nieuzasadnionego lub niezgodnego z prawem rozwigzania stosunku pracy
dochodzone przez pracownika od pracodawcy na podstawie art. 415 k.c. (w zw.
z art. 300 k.p.) naleza do kategorii spraw z zakresu prawa pracy, a to oznacza,
ze nie ma przeszkod w kwalifikowaniu ich z art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c. Zwa-
zywszy na autonomie regulacji procesowej, brak jakichkolwiek podstaw do
podnoszenia ich ,cywilnoprawnej” proweniencji. Czynnik ten nie zostat bowiem
wkomponowany w podziat zadekretowany § 1 i § 2 art. 47 k.p.c. Nie moze on
takze, co najwazniejsze, rzutowa¢ na odczytywanie znaczenia poszczegoinych
kategorii spraw zakreslonych w art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c.

W uzupetnieniu, odnoszac sie do argumentéw, ktérymi postuzyt sie Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 13 stycznia 2015 r., sygn. | PK 136/14, nalezy
stwierdzi¢, ze przedstawionych tez nie zmienia czynnik podmiotowy zwigzany
z kumulacjg po stronie pozwanej lub powodowej. Ustalenie wptywu kumulacji
podmiotowej na zachowanie statusu sprawy jako rozpoznawanej w postepowa-
niu odrebnym jest trudne juz z tego wzgledu, ze przepisy wprost sie do niego
nie odnoszg (zob. P. Grzebyk, Sprawy o roszczenia ze stosunku pracy lub
z nim zwigzane (art. 476 § 1 pkt 1 k.p.c.), Polski Proces Cywilny 2012, nr 2,
s. 249-250). Kontrowersje te staly sie tematem rozwazan Sadu Najwyzszego
w uchwale z dnia 18 marca 2008 r., sygn. Il PZP 1/08. Wynika z niej, ze odstg-
pienie od procedowania w postepowaniu odrebnym (,pracowniczym”) nastepuje
z uwagi na czynnik podmiotowy, a nie rodzaj czy podstawe prawng dochodzo-
nego roszczenia. Spostrzezenie to ma znaczenie dla weryfikacji poglagdu wyra-
zonego przez Sad Najwyzszy w sprawie | PK 136/14. Problematyczne okazuje
si¢ bowiem zatozenie, ze zapatrywanie wyrazone w uchwale w sprawie Il PZP 1/08
przektada sie w jakikolwiek sposéb na rozumienie art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c.
w sytuacji, gdy z roszczeniem z tytutu nieuzasadnionego lub niezgodnego
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z prawem rozwigzania stosunku pracy dochodzonym na podstawie art. 415 k.c.
(w zw. z art. 300 k.p.) wystepuje pracownik w pozwie skierowanym przeciwko
pracodawcy. Z wyjatku, polegajgcego na odstgpieniu od rozpoznania sprawy
w postepowaniu odrebnym (w sprawach z zakresu prawa pracy), usprawiedli-
wionego kumulacjg podmiotowa, nie mozna wnioskowa¢ o regule. Btedne jest
zatem zapatrywanie sugerujagce, ze ratio legis ograniczenia udziatu tawnikéw
w sprawach pracowniczych bardziej przemawia za tym, ze w sprawie o od-
szkodowanie dochodzone na podstawie przepisow Kodeksu cywilnego, obo-
wigzuje zasada rozpoznawania w pierwszej instancji spraw przez jednego
sedziego. Tego rodzaju skionnosci sg fatszywe. Polegajg bowiem na problema-
tycznym pomieszaniu watkdw podmiotowego i przedmiotowego. Pierwszy
aspekt, ktéory w wyjatkowych okolicznosciach moze wykluczy¢é zastosowanie
postepowania odrebnego, a tym samym rzutowaé na stosowanie art. 47 § 2 pkt
1 lit. a k.p.c. (ktory literalnie dotyczy tylko spraw z zakresu prawa pracy), nie
upowaznia do formutowania tez stuzgcych do poznania strony przedmiotowe;j.
W szczegolnosci nie sposdb z niego wywies¢ przekonania co do zamiarow i
celéow ustawodawcy. Ograniczenie udziatu tawnikdw w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwo$ci w rozumieniu art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c. zadekretowane zostato
bowiem przestankami przedmiotowymi. Po pierwsze, ma dotyczy¢ tylko spraw z
zakresu prawa pracy, po drugie, chodzi wytgcznie o sprawy wymienione w prze-
pisie. Zmienng ksztattujgcg wymienione czynniki nie jest podstawa prawna rosz-
czenia, a w szczegolnosci jej ,pracownicze” lub ,cywilnoprawne” pochodzenie.
Uwzgledniajgc wczesniej przywotane wypowiedzi Sgdu Najwyzszego, nalezy
zgodzi¢ sie ze stanowiskiem wyrazonym w literaturze przedmiotu (A. Musiata,
Glosa do uchwaty SN z dnia 3 sierpnia 2007 r., sygn. | PZP 7/07, Przeglad Sa-
dowy 2009, nr 2, s. 185.), Ze przesadzajgce o uznaniu danej sprawy za sprawe z
zakresu prawa pracy jest to, czy podstawg sporu jest norma prawna odtworzona
z przepisu, ktdry moze byc¢ zaliczony do prawa pracy sensu largo. Do kategorii tej
niewatpliwie nalezg przepisy Kodeksu cywilnego stosowane zgodnie z art. 300
k.p.

Przeprowadzony wywdd pozwala na skoncentrowanie uwagi na zwrocie
,odszkodowanie w przypadku nieuzasadnionego lub naruszajgcego przepisy
wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy”’. Do niego mozna bowiem
przymierzac¢ roszczenia odszkodowawcze wywodzone z art. 415 k.c. w zwigzku
z art. 300 k.p. W ramach tego procesu poznawczego zachodzi koniecznos¢
zwrdcenia uwagi na argument historyczny. W wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
go z dnia 27 listopada 2007 r., sygn. SK 18/05 (OTK-A 2007, nr 10, poz. 128)
dopuszczono mozliwos¢ dochodzenia przez pracownika od pracodawcy — na
podstawie przepisow Kodeksu cywilnego (zwlaszcza art. 415 k.c. w zwigzku
z art. 300 k.p.) — ,uzupetniajgcego” odszkodowania, ponad to przystugujgce
pracownikowi bezposrednio na podstawie przepiséw Kodeksu pracy. Wczesniej
— zardéwno w orzecznictwie, jak i piSmiennictwie — przyjmowano, ze w razie
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wadliwego rozwigzania stosunku pracy przez pracodawce, pracownikowi przy-
stugujg jedynie roszczenia $cisle limitowane (co do rodzaju i wysokosci)
w Kodeksie pracy. W uzupetnieniu trzeba dodaé, ze dopiero w ostatnim czasie
pojawity sie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego réwniez wyroki dopuszczajgce
mozliwo$¢ dochodzenia przez pracownika na podstawie przepisow Kodeksu
cywilnego ,uzupetniajgcego” odszkodowania w przypadku nieuzasadnionego
lub niezgodnego z prawem wypowiedzenia stosunku pracy, a nie tylko rozwig-
zania stosunku pracy bez wypowiedzenia, czego bezposrednio dotyczyt wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 27 listopada 2007 r. (por. np. wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 1 marca 2018 r., sygn. lll PK 18/17, LEX nr 2496284, z glosg
B. Bury, OSP 2019, nr 7-8, poz. 75, z glosg J. Jaroszkiewicz i M. Szypniew-
skiego, OSP 2019, nr 5, poz. 51).

Przedstawiona zaszlo$¢ ma znaczenie, jesli sie wezmie pod uwage date
nowelizacji art. 47 k.p.c. (ustawe nowelizujgcg uchwalono 15 marca 2007 r.,
opublikowano jg w Dzienniku Ustaw z dnia 27 czerwca 2007 r., a weszia ona
w zycie 28 lipca 2007 r.) oraz date wydania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie SK 18/05 (27 listopada 2007 r.). Zastawienie to uswiadamia, ze
wyrok Trybunatu zostat ogtoszony kilka miesiecy po uchwaleniu i wejsciu
w zycie nowelizacji art. 47 k.p.c. Oznacza to, ze w chwili projektowania zmian
przepisu regulujgcego sktad sadu pierwszej instancji w sprawach z zakresu
prawa pracy nie byt znany poglad Trybunatu Konstytucyjnego co do niezgodno-
Sci z Konstytucjg przepisu wytgczajgcego mozliwos¢ dochodzenia innych niz
okreslone w art. 58 k.p. roszczen odszkodowawczych, zwigzanych z bezpraw-
nym rozwigzaniem umowy o prace bez wypowiedzenia. Mozna stad wysnué
wniosek, ze w chwili uchwalania art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c. w obecnym
brzmieniu ustawodawca miat na uwadze, ze pod pojeciem ,odszkodowanie
w przypadku nieuzasadnionego lub naruszajgcego przepisy wypowiedzenia
oraz rozwigzania stosunku pracy” nalezy rozumie¢ tylko odszkodowanie, ktore-
go pracownik moze dochodzi¢ na podstawie przepisow Kodeksu pracy, ponie-
waz w owym czasie nie brano pod uwage mozliwosci (dopuszczalnosci) do-
chodzenia przez pracownika odszkodowania z tytutu naruszajgcego przepisy
wypowiedzenia lub rozwigzania stosunku pracy przez pracodawce bez wypo-
wiedzenia innego (dodatkowego, uzupetniajgcego) niz to, dla ktérego podstawe
stanowig przepisy Kodeksu pracy. Mimo uptywu ponad 10 lat od chwili wydania
przez Trybunat Konstytucyjny wyroku w sprawie SK 18/05, ustawodawca nie
zdecydowat sie na zmiang brzmienia art. 47 § 2 pkt 1 lit. a in fine k.p.c., co
przemawia za wnioskiem, ze nadal sformutowanie ,odszkodowanie w przypad-
ku nieuzasadnionego lub naruszajgcego przepisy wypowiedzenia oraz rozwig-
zania stosunku pracy” oznacza to samo, co w chwili uchwalania ustawy noweli-
zujgcej art. 47 k.p.c. (czyli odnosi sie jedynie do odszkodowania, ktére pracow-
nik moze dochodzi¢ na podstawie przepiséw Kodeksu pracy).
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Konstatacje ptyngce z watku retrospektywnego majg donioste znaczenie, co
nie oznacza, ze ostatecznie decydujg o wyniku wyktadni art. 47 § 1 pkt 1 lit. a k.p.c.
Przeciwwaga dla tego rodzaju racji sa argumenty wyprowadzone z wtasciwosci
norm prawa procesowego. Podstawowg funkcjg tego rodzaju regulacji jest
zapewnienie tadu proceduralnego. Funkcja ta realizowana jest w momencie
uchwalania przepisu i na przysztos¢. Oznacza to, ze wzorzec procesowy nie
moze by¢ postrzegany tylko z pozycji ,pierwotnego” znaczenia. Potrzeba za-
chowania zwartosci modelu procesowego zaktada bowiem, ze w ujeciu tempo-
ralnym dojdzie do modyfikacji znaczenia poszczegdlnych poje¢. Proces ten jest
charakterystyczny szczegodlnie w przypadku termindéw zapozyczonych przez
prawo procesowe, a ktérych zrédiem jest prawo materialne. Znaczy to tyle, ze
schemat procesowy ewoluuje wraz z pdzn. zm. nastepujgcymi w prawie material-
nym. W ten sposob uzyskuije sie stabilizacje norm prawa procesowego, a jedno-
czesnie podkresla sie ich autonomig i odrebnosé. W konsekwencji okolicznosc,
ze w dniu wejscia w zycie art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c. powszechnie negowano
zasadnos$¢ roszczen ,uzupetniajgcych” wywodzonych z przepisow Kodeksu cy-
wilnego, nie moze stanowi¢ argumentu wiodgcego. Rozszerzenie katalogu rosz-
czen ma tylko to znaczenie, ze zachodzi koniecznos¢ przesgdzenia, czy miesz-
czg sie one w siatce pojeciowej uzywanej w przepisach postepowania.

Nie zmieniajgc watku rozwazan, nalezy skupi¢ sie na wiasciwosciach regu-
lacji procesowej. Analiza art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c. nie pozostawia watpliwo-
$ci, ze prawodawca postuzyt sie formutg rodzajowa. Za jej pomocy kataloguje
sprawy i w ten sposob wyznacza sytuacje procesowg — w rozpoznawanym
zagadnieniu prawnym jest nig sktad sadu, ale identyczna formutg postuzono sie
rowniez przy zakresleniu wtasciwosci rzeczowej sgdu rejonowego (art. 461 § 1'
k.p.c.). Zabieg ten skupia uwage na pojeciu ,sprawa’. Za pomocg tej zmiennej
dochodzi do wyrdznienia skfadu awniczego” i przeciwstawienia go sktadowi
jednoosobowemu. Termin ,sprawa”, wystepujgcy w Kodeksie postepowania
cywilnego, nie zostat zdefiniowany, a poszczegodlne przepisy pozwalajg sadzic,
ze ma on co najmniej dwojakie znaczenie. Po pierwsze, okre$lenie ,sprawa”
uzywane jest w znaczeniu zblizonym do terminu ,postepowanie”. Z tego powo-
du w Kodeksie postepowania cywilnego mowa o stronie wystepujacej w spra-
wie (art. 5 k.p.c.), o wyjasnieniu sprawy (art. 6 § 1 k.p.c.), o rozpoznaniu sprawy
(art. 13 k.p.c.), o ugodowym zatatwieniu sprawy (art. 10 k.p.c.), o toku sprawy
(art. 15 k.p.c.), o wstgpieniu do sprawy (art. 56 k.p.c.). Rébwnolegle prawodawca
~Sprawe” utozsamia z zadaniem, ktére ma by¢ procedowane. Dookreslenie
sprawy w tym znaczeniu nastepuje w sposob rodzajowy, przy czym stosowane
sg kryteria bardziej lub mniej szczegotowe. W art. 1 k.p.c. przewidziano ogdlny
podziat na sprawy ze stosunkéw z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i
opiekunczego oraz prawa pracy, jak rowniez z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych. Kolejne przepisy odnoszg sie do okreslonych kategorii spraw. Na podziat
ten naktada sie szereg okreslen stosowanych w procedurze cywilnej. Polegajg
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one na stwierdzeniu, ze ,sprawa” ksztattowana jest przez ,okolicznos$ci” (art. 45
k.p.c., art. 119" k.p.c., art. 129 § 4 k.p.c., art. 203 § 4 k.p.c., art. 112 § 2 k.p.c.,
art. 247 k.p.c.), a nadto, ze moze wynikaé ,z czynnosci prawnej” (art. 65 § 2
k.p.c.). Prawodawca wyrdznia tez ,przedmiot sprawy” (art. 87 § 1 k.p.c., art.
126" § 1 k.p.c., art. 150 pkt 3 k.p.c., art. 325 k.p.c.), ,rodzaj sprawy” (art. 98" § 4
k.p.c.), i ,charakter sprawy” (art. 109 § 2 k.p.c.).

Analiza art. 47 k.p.c. nie pozostawia watpliwosci, ze przepis ten, stanowigc
o ,sprawie” (sprawach), utozsamia to pojecie z przedmiotem i rodzajem zgda-
nia, ktére zostato poddane pod osgd. Stwierdzenie to ma znaczenie, jesli wez-
mie sie pod uwage, ze strona nie ma obowigzku wskazywac¢ podstawy prawnej
zadania, role te przypisano sadowi. Przedmiotem sporu jest zatem sprawa
identyfikowana przez twierdzenia faktyczne oferowane przez powoda. Zadanie
sgdu sprowadza sie do oceny tak zakreslonego zgdania z pozycji wszystkich
mozliwych podstaw prawnych. Zaktadajgc spojnosé przepisow postepowania,
nie sposob zatozyé, ze przepisy odnoszace sie do skladu sadu ignorujg te
zaleznos¢. Pominiecie bowiem tej konwencji proceduralnej prowadzitoby do
powaznych perturbacji. Okazatoby sie bowiem, ze na samym poczatku procesu
sad bytby zmuszony do jednoznacznego przesgdzenia podstawy prawnej rosz-
czenia, co nie zawsze jest mozliwe. Dynamika postepowania sprawia, ze nie-
ktore okolicznosci wptywajgce na wybodr zbiegajgcych sie podstaw prawnych
ujawnia sie dopiero w trakcie procedowania. Dlatego rozsadne jest przyjecie, ze
ustawodawca w art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c. postuzyt sie rozwigzaniem rodzajowym,
ktére wspotgra z obowigzkami powoda z art. 187 § 1 pkt 1 k.p.c. (aspekt ten byt
juz podnoszony w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 10 listopada 2016 r., sygn.
Il PZP 10/16, LEX nr 2147244). Przepis art. 187 § 1 pkt 1 k.p.c. zobowigzuje do
,dokladnego okreslenia zgdania”, co zostaje zrealizowane przez wskazanie na
okolicznosci faktyczne usprawiedliwiajgce zadanie. Strona nie ma obowigzku
odwotywac sie do przepisoéw, ktére mogg mie¢ zastosowanie. Wyznaczona sfera
faktyczna umozliwia przymierzenie jej do kategorii rodzajowych wymienionych
wart. 47 § 2 pkt 1 k.p.c., a tym samym wyznaczenie wiasciwego sktadu sadu.
Interpretacja ta wspéigra z postulatem racjonalnego ustawodawcy, ktéry stano-
wigc przepisy powinien uwzglednia¢ potrzebe utrzymania symetrii miedzy obo-
wigzkami strony (w zakresie sformutowania zgdania pozwu) a powinnoscig sgdu
przejawiajgcg sie w rozpoznaniu sprawy w odpowiednim sktadzie (pod rygorem
niewaznosci postepowania). Postuzenie sie tym argumentem upewnia, ze wy-
mienione w art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c. rodzaje spraw nie sg determinowane
rodzajem podstawy prawnej. W konsekwencji nie sposob ich zaweza¢ do wybra-
nych norm prawa materialnego. Wskazane spostrzezenia o charakterze syste-
mowym wspierajg wnioski ptyngce z wyktadni jezykowej art. 47 § 2 pkt 1 lit. a
k.p.c.

Na poparcie tej tezy trzeba wskazac, ze zadania wymienione w przepisie
moga mie¢ usprawiedliwienie w réznych podstawach prawnych. W sktadzie
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Jawniczym” majg by¢ rozpoznawane sprawy o ,ustalenie istnienia, nawigzanie
lub wygasniecie stosunku pracy”. Pierwsza grupa zadan (o ustalenie) znajduje
oparcie w art. 189 k.p.c. Przepis ten przewiduje upowaznienie procesowe do
formutowania tego rodzaju pozwow. Materialnoprawng podstawg pozostaje
jednak konkretny przepis definiujgcy okreslony rodzaj zatrudnienia (dla umow
o prace jest nim art. 22 § 1 k.p., inne stosunki pracy mogg mie¢ wiasne przepi-
sy). Analogicznie jest w przypadku domagania sie nawigzania stosunku pracy.
Powddztwo ,0 wygasniecie stosunku pracy” jako kategoria zbiorcza dotyczy
réznego rodzaju zgdan, o zmiennych podstawach prawnych. Bardziej jednolita
pozostaje kategoria ,0 uznanie bezskutecznosci wypowiedzenia stosunku
pracy, o przywrocenie do pracy i przywrécenie poprzednich warunkéw pracy
lub ptacy oraz tgcznie z nimi dochodzone roszczenia”. Roszczenia tego typu
musza mie¢ wyrazng podstawe prawng. Przewidujg jg przepisy Kodeksu pracy
(art. 45§ 1 k.p. i art. 56 § 1 k.p.). Nie jest jednak tak, ze art. 47 § 2 pkt 1 lit. a
k.p.c. odnosi sie tylko do umowy o prace, implicite dotyczy bowiem stosunku
pracy. Oznacza to, ze mogg wystepowaé pragmatyki stuzbowe statuujgce tego
rodzaju roszczenia. Te same uwagi z powodzeniem mozna odnies¢ do zwrotu ,0
odszkodowanie w przypadku nieuzasadnionego lub naruszajgcego przepisy
wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy”. Przeprowadzona prezentacja
uswiadamia, ze kategorie spraw poddane rozpoznaniu w skiadzie jednego se-
dziego i dwéch tawnikdw nie zostaty zawezone do okreslonych roszczeh wynika-
jacych z wybranych podstaw prawnych. Aspekt ten nie ma wtasciwosci wioda-
cych. Ustawodawca, odnoszgc sie do watku procesowego (sktadu sadu), zmu-
szony byt nawigza¢ do przepiséw prawa materialnego. Wytyczenie tego rodzaju
relacji byto trudne, gdyz odmienny jest przedmiot, a co za tym idzie cel i funkcja
przepiséw prawa materialnego i procesowego. W art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c. chodzi o
poddanie sprawy pod osad sktadowi kwalifikowanemu. Cel ten zmusza do nawig-
zania do prawa materialnego. Wobec niestabilnosci i réznorodnosci tego prawa
efektywne okazato sie skorzystanie z konstrukcji rodzajowej, ktéra odwotuje sie
do formuly zbiorczej, a tym samym dystansuje sie od zawezenia do zindywiduali-
zowanej podstawy prawnej. Rodzajowe zakreslenie desygnatdéw przepisu proce-
sowego jest rozwigzaniem stabilniejszym, a ponadto umozliwia szersze oddziaty-
wanie.

Wykazanie sposobu komunikowania si¢ ustawodawcy nie oznacza jeszcze,
ze do desygnatow pojecia ,odszkodowanie w przypadku nieuzasadnionego lub
naruszajgcego przepisy wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy”
mozna zaliczy¢ odszkodowanie wywodzone z art. 415 k.c. w zwigzku z art. 300
k.p. (dochodzone w razie bezprawnego rozwigzania stosunku pracy). Zweryfi-
kowanie tej zaleznosci nie jest mozliwe bez zwrdcenia uwagi, ze postuzenie sie
przez prawodawce metodg rodzajowg zaktada wystepowanie niescistosci ter-
minologicznych. Stajg sie one zrozumiate, jesli wezmie sie pod uwage, ze art.
47 § 2 pkt 1 k.p.c. zawiera wprawdzie norme procesowa, jest ona jednak mode-
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lowana przez okreslenia wystepujace na gruncie prawa materialnego. Oba
watki wzajemnie sie przeplatajg. Do aspektu proceduralnego nawigzujg wprost
okreslenia ,rozpoznanie sprawy”, ,0 ustalenie”, ,tgcznie z nimi dochodzone
roszczenia”, pozostate zwroty poza pierwiastkiem procesowym zawierajg tez
odniesienia materialnoprawne. Nawigzanie i wygasniecie stosunku pracy, jak
rébwniez uznanie bezskutecznosci wypowiedzenia i przywrdcenie do pracy
ksztaltowane sg przez adekwatne przepisy prawa pracy. Nie inaczej jest
w przypadku odszkodowania. Dychotomia ta sprawia, ze nie w kazdym przy-
padku mozliwe jest precyzyjne przesadzenie, czy do odczytania danego okre-
Slenia nalezy wprost stosowa¢ wzorce znane w prawie materialnym, czy tez
konieczne pozostaje nadanie im autonomicznego (zbiorczego) znaczenia. Na
tym nie koniec problemow interpretacyjnych. Skupienie uwagi na pojeciu rosz-
czenia zmusza do uwzglednienia zjawiska ,konsumowania sig¢” roszczen i ich
wykluczania sie. Przyktadowo, pracownik dochodzgcy wynagrodzenia nie musi
manifestowaé, ze pozostaje w stosunku pracy. Zgdanie ustalenia pochfaniane
jest bowiem przez roszczenie o zasgdzenie. Oznacza to, ze w takim przypadku
wiasciwy jest skiad jednoosobowy sgadu, mimo ze bedzie on musiat takze prze-
sgdzi¢ kwestie istnienia zatrudnienia (na zjawisko to zwrécono uwage w litera-
turze przedmiotu — M. Medrala, Kumulacja przedmiotowa roszczen w sprawach
z zakresu prawa pracy rozpatrywanych w réznych skladach sgdowych, Studia
z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej 2011, s. 445-446). Dochodzi do
tego zréznicowanie sposobu formutowania zgdan procesowych. Kodeks poste-
powania cywilnego nie przewiduje ich katalogu, z jego przepisow mozna tylko
wnioskowa¢ o najczesciej spotykanych. Za przyktad moze postuzyé zgdanie
dopuszczenia do pracy, ktore zawiera w sobie element zwigzany z ustaleniem
istnienia stosunku pracy oraz komponent ,nakazania” okreslonego zachowania.
Wskazane zmienne nie przystajg $cisle do literalnego przekazu ptynacego z
art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c. Niezbedne staje sie zatem positkowanie sie metodg
odwotujgcg sie do podobienstwa. Kierujgc sie nig Sgd Najwyzszy w uchwale
z dnia 5 czerwca 2013 r., sygn. lll PZP 2/13 (OSNP 2014, nr 2, poz. 17) uznal,
ze powoddztwo pracownika o dopuszczenie do pracy, dochodzone przeciwko
pracodawcy negujgcemu istnienie stosunku pracy, sad rozpoznaje w sktadzie
okreslonym w art. 47 § 2 k.p.c. Omawiany czynnik zostat tez podniesiony
w wyroku z dnia 16 lutego 2017 r., sygn. Il PK 368/15 (OSNP 2018, nr 4, poz.
41), w ktérym uznano, ze sprawe z powddztwa pracodawcy o pozbawienie
wykonalnosci wyroku przywracajgcego pracownika do pracy na poprzednich
warunkach (art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c. w zwigzku z art. 48 § 1 k.p.) sad pierwszej
instancji rozpoznaje w skifadzie jednego sedziego (art. 47 § 1 k.p.c.), a nie
w sktadzie jednego sedziego i dwoch tawnikéw (art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c.).
Majac na uwadze przedstawione trudnosci interpretacyjne, nalezy odnies¢
sie do pojecia ,odszkodowanie w przypadku nieuzasadnionego lub naruszaja-
cego przepisy wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy”. Zwazywszy

44



Prokuratura i Prawo 1/2021

na postuzenie sie¢ konwencjg rodzajowa, rozsagdne wydaje sie¢ przyjecie, ze
termin ten obejmuje wszystkie odszkodowania dochodzone z racji niezgodnego
z prawem rozwigzania stosunku pracy, w tym na podstawie przepiséw Kodeksu
cywilnego. Na przeszkodzie mogg jednak stang¢ argumenty systemowe. Za-
sadniczy problem sprowadza sie do pytania, czy sg one na tyle istotne, aby
przemoc wnioski ptyngce z interpretaciji jezykowej. W tym kontekscie pojawia
sie temat sprowadzajacy sie do spostrzezenia, ze szereg zgdan wymienionych
w omawianym przepisie przedzielony zostat dodatkiem ,oraz tgcznie z nimi
dochodzone roszczenia”. Pomijajgc problem, czy okreslenie to dotyczy tylko
sprzywrécenia poprzednich warunkéw pracy i ptacy”, czy tez pozostatych
spraw, poza sporem (wedtug spojrzenia systemowego) jest to, ze nie odnosi sie
on do kategorii odszkodowan (zob. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 20 marca
2009 r., sygn. | PZP 8/08, OSNP 2009, nr 17-18, poz. 219). Niejasne sg kon-
sekwencje tego rodzaju braku. W orzecznictwie zgodnie przyjeto, ze wystapie-
nie kumulacji roszczen powoduje rozpoznanie wszystkich roszczen w sktadzie
Jfawniczym”. Z tego punktu widzenia, normatywne niezadekretowanie relacji
miedzy sprawg ,0 odszkodowanie” a zwrotem ,oraz tgcznie z nimi dochodzone
roszczenia” jest indyferentne dla wyznaczenia sktadu sgadu. Mozna jednak
twierdzi¢, ze wprowadzenie do przepisu okreslenia ,oraz tgcznie z nimi docho-
dzone roszczenia” identyfikuje materialnoprawng kategorig roszczen objetych
art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego aspekt ten
zostat juz podniesiony (w postanowieniu z dnia 14 czerwca 2016 r., sygn. || PZ
9/16, LEX nr 2076687). Na gruncie art. 461 § 1" k.p.c. (ktory dotyczy wiasciwo-
Sci rzeczowej sadu rejonowego i postuguje sie tymi samymi przestankami)
uznano, ze okreslenia ,oraz tgcznie z nimi dochodzone roszczenia” celowo nie
potgczono z kategorig odszkodowan, gdyz w przeciwienstwie do zgdan o uzna-
nie bezskutecznosci wypowiedzenia stosunku pracy, o przywrécenie do pracy i
przywrécenie poprzednich warunkéw pracy lub ptacy, dochodzenie odszkodo-
wania nie tgczy sie z zadnym innym roszczeniem. Jego zasgdzenie eliminuje
mozliwos$¢ wystapienia z zgdaniem wynagrodzenia za czas pozostawania bez
pracy (czy wyréwnania wynagrodzenia w przypadku wypowiedzenia zmieniajg-
cego). Spostrzezenie to dato podstawe do twierdzenia, ze art. 461 § 1" k.p.c.
(analogicznie art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c.) odwzorowuje alternatywny schemat,
ktérym postugujg sie przepisu Kodeksu pracy (art. 45 § 1 k.p., art. 56 § 1 k.p.).
Zapatrywanie to natomiast prowadzi do wniosku, ze skoro roszczenia odszkodo-
wawcze z racji zakonczenia stosunku pracy dochodzone na podstawie przepisow
Kodeksu cywilnego nie sg alternatywne wzgledem uznania wypowiedzenia za
bezskuteczne i przywrdcenia do pracy, to nie ma do nich zastosowania przepis
proceduralny. Przedstawiony sposéb myslenia zaktada, ze sformutowania zawar-
te w art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c. nie posiadajg autonomicznego znaczenia, ale
zostaty odwzorowane z modelu wystepujgcego w Kodeksie pracy. Spojrzeniu
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temu mozna przeciwstawic¢ szereg racji. Ich suma znaczgco umniejsza znaczenie
tego argumentu.

Po pierwsze, byta juz o tym mowa, ze wyktadnia jezykowa art. 47 § 2 pkt 1
lit. a k.p.c. prowadzi do jednoznacznych wnioskéw. Ze sformutowania ,,0 uzna-
nie bezskutecznosci wypowiedzenia stosunku pracy, o przywrocenie do pracy
i przywrocenie poprzednich warunkéw pracy lub ptacy oraz tgcznie z nimi do-
chodzone roszczenia i o odszkodowanie w przypadku nieuzasadnionego lub
naruszajgcego przepisy wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy” nie
sposéb jednoznacznie wnioskowaé, ze chodzi tylko o roszczenia wyrazone
w Kodeksie pracy. Roszczenia restytucyjne i odszkodowawcze wyrazone zo-
staty bowiem réwniez w innych aktach prawa pracy, a takze przez odestanie z
art. 300 k.p. mozliwe jest zastosowanie przepiséw Kodeksu cywilnego. Przepis
proceduralny literalnie nie nawigzuje do tej réznorodnosci, a to oznacza, ze
dyskusyjne jest zawezenie jego oddziatywania. Konkluzja ta ma istotne zna-
czenie, jesli wezmie sie pod uwage, ze przepisy proceduralne co do zasady
powinny by¢ interpretowane przy wykorzystaniu jezykowych metod poznaw-
czych. Watki systemowe majg pomocnicze znaczenie.

Po drugie, argumenty systemowe prowadzg do rozbieznych konkluzji. For-
muta, ktoérg postuzyt sie przepis, nie stanowi wiernego odbicia sformutowania
zawartego w art. 45 § 1 k.p. i art. 56 § 1 k.p., co sugeruje, ze stanowi kategorie
zbiorczg, odnoszaca sie do wiekszej liczby roszczen, a tym samym nie daje
podstawy do podnoszenia argumentu a simili. Swiadczy o tym zastrzezenie, ze
zadania z art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c. dotyczg stosunku pracy, a nie tylko umo-
wy o prace. Poza tym, niejasne jest postuzenie sie zwrotem ,przywrdcenie
poprzednich warunkéw pracy i ptacy”. Okreslenie tego rodzaju nie zostato
wprost wymienione w Kodeksie pracy. Mozna je wykreowac z przepiséw prawa
materialnego i utozsamia¢ z roszczeniem wywodzonym z art. 42 § 1 k.p.
w zwigzku z art. 45 § 1 k.p., nie jest jednak wykluczone, ze dotyczy réwniez
zadan obrazowanych innymi przepisami (np. z art. 678 § 1 k.p. art. 74 k.p.).
W tym miejscu trzeba podnies¢, ze w art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c. dookreslenie
LW przypadku nieuzasadnionego lub naruszajgcego przepisy wypowiedzenia
oraz rozwigzania stosunku pracy” odnosi sie tylko do odszkodowania, a nie do
uznania bezskutecznosci wypowiedzenia i przywrdcenia do pracy. Jesliby tak
byto, to mozna by zasadnie twierdzi¢, ze zgdanie przywrdcenia do pracy obej-
mowatoby takze roszczenia wywodzone z obowigzku ponownego zatrudnienia
(art. 53 § 5 k.p.). Mozliwa jest zresztg inna interpretacja. U jej podstaw lezy
zatozenie, ze zwrot ,w przypadku nieuzasadnionego lub naruszajgcego przepi-
sy wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy” koresponduje nie tylko
z odszkodowaniem, ale takze z uznaniem wypowiedzenia za bezskuteczne
i przywroceniem do pracy. W tym znaczeniu nie mozna poming¢, ze omawiany
zwrot nie zostat wiernie transponowany z przepiséw Kodeksu pracy. W art. 45
§ 1 k.p. mowa bowiem o ,wypowiedzeniu nieuzasadnionym lub naruszajgcym
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przepisy o wypowiadaniu uméw o prace”’, a w art. 56 § 1 k.p. o ,naruszeniu
przepiséw o rozwigzywaniu uméw o prace w tym trybie” (czyli w trybie rozwig-
zania umowy o prace bez wypowiedzenia). W art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c.
aspekt braku uzasadnienia i naruszenia przepiséw odniesiony zostat w rownym
stopniu do wypowiedzenia i rozwigzania stosunku pracy. Poza tym nie zastrze-
zono, ze chodzi tylko o rozwigzanie stosunku pracy bez wypowiedzenia. Ma to
znaczenie, jesli wezmie sie pod uwage, ze art. 30 § 1 k.p. kwalifikuje jako roz-
wigzanie umowy o prace réwniez porozumienie stron i uptyw czasu, na ktory
umowa zostata zawarta. Poza tym, w pragmatykach wystepujg przypadki roz-
wigzania stosunku pracy, ktére nie mieszczg sie kategorii wypowiedzenia
i rozwigzania bez wypowiedzenia. Wystarczy przywota¢ art. 23 ust. 1 Karty Nau-
czyciela. Trudno twierdzi¢, ze zakonczenie zatrudnienia w tych przypadkach nie
moze by¢ nieuzasadnione lub naruszajgce przepisy. Niezaleznie od tego w art.
56 § 1 k.p. wyraznie mowa jest o naruszeniu przepiséw o rozwiazywaniu umowy
LW tym trybie”, a w art. 45 § 1 k.p. o naruszeniu przepiséw ,0 wypowiadaniu tych
umow”. Zawezenie tego rodzaju nie wystepuje w art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c.
Chodzi w nim o przypadek ,haruszajgcego przepisy rozwigzania stosunku pracy”,
a zatem znaczenie ma nie tylko naruszenie przepiséw odnoszgcych sie do trybu
zakonczenia stosunku pracy, lecz réwniez innych przepiséw prawa.

Wobec przedstawionych zastrzezen, majgc na uwadze jednoznacznos¢ za-
stosowania dyrektyw jezykowych, dyskusyjny staje sie poglad, ze uzyte w art.
47 § 1 pkt 1 lit. a k.p.c. pojecie ,odszkodowanie w przypadku nieuzasadnionego
lub naruszajgcego przepisy wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy”
nalezy wigza¢ tylko z roszczeniami odszkodowawczymi statuowanymi przez
przepisy Kodeksu pracy. Majgc na uwadze postuzenie sie rodzajowym przeka-
zem stuzgcym do delimitacji sytuacji procesowej, problematyczne staje sie
réwniez doszukiwanie sie w omawianym zwrocie alternatywnosci wpisanej
w zestaw roszczen oferowany w art. 45 § 1 k.p. i art. 56 § 1 k.p. Zawezenie
tego rodzaju nie odpowiada funkcjom przypisanym prawu procesowemu.
W prawie tym chodzi bowiem o to, aby w obliczu wielosci sytuacji opisanych
w prawie materialnym, ktérych nie da sie scisle wymieni¢ (jak réwniez przewi-
dzie¢, czy nie powstang w przysziosci) i przenies¢ do normy proceduralnej,
wyznaczenie zakresu przedmiotowego przepisu procesowego obejmowato
mozliwie zwarty i jednoznaczny katalog desygnatéw. W tym celu ustawodawca
wprawdzie nawigzuje do stylistyki znanej prawu materialnemu, jednak nie ad-
aptuje wszystkich wynikajgcych z niej konsekwencji. Zmierza bowiem do wyge-
nerowania okreslonej klasy konstrukcyjnej, ktérg bedzie mozna przenie$¢ na
grunt procesowy. Elementy wkomponowane w art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c.
posiadajg zatem autonomiczne wzgledem prawa materialnego znaczenie.
Zmienng stuzgcg do ich odkodowania pozostaje wzorzec rodzajowy polegajacy
na zbiorczym ujmowaniu poje¢ znanych w prawie materialnym. Formuta ta
niekoniecznie koresponduje z cechami, ktére przynalezg do niektérych elemen-
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tow wchodzacych w sktad pojecia zbiorczego. Oznacza to, ze cho¢ znane w
prawie pracy odszkodowania nalezne w zwigzku z rozwigzaniem stosunku
pracy co do zasady sg roszczeniami alternatywnymi wzgledem zgdan o przy-
wrécenie do pracy (uznanie wypowiedzenia za bezskuteczne), to jednak wta-
Sciwosé ta w przekazie, ktérym postuguje sie prawo procesowe, nie jest nosna.
Procesowy schemat dyferencjacji ksztattowany jest bowiem nie wtasciwosciami
poszczegolnych roszczen, ale celem, ktéremu ma stuzy¢. Z pozycji sktadu sgdu
nie jest wiodgca okolicznos¢, czy dane roszczenie jest alternatywne, czy tez
nie. W tym wypadku chodzi bowiem o to, aby podobne rodzajowo roszczenia
byly rozpoznawane w tym samym skitadzie. Oczywiscie mozna doszukiwa¢ sie
réznic w zakresie przestanek uwiarygadniajgcych odszkodowania regulowane
w Kodeksie pracy i wywodzone z przepiséw Kodeksu cywilnego (odmienny
moze tez by¢ rozkiad ciezaru dowodowego, jak réwniez zestaw dowoddw, ktore
bedzie trzeba przeprowadzi¢). Odmiennosci te, cho¢ majg znaczenie dla pozy-
tywnego rozstrzygniecia, nie sg decydujgce. Skoro ustawodawca przy wyzna-
czaniu skfadu sadu odwoluje sie do aspektu rodzajowego (siega po kategorie
zbiorcze), to zrozumiate jest, ze zabieg ten do pewnego stopnia polega na
rezygnacji z zachowania jednolitosci znaczeniowej. Konstatacje te koncesjono-
wane sg przez odrebnosci zachodzace miedzy prawem procesowym i material-
nym. W przepisach proceduralnych chodzi przede wszystkim o to, aby wykry-
stalizowa¢ dang rzeczywisto$¢ procesowg. Tylko temu celowi ma stuzy¢ adap-
towanie konkretnych poje¢ prawa materialnego. Zabieg ten, z jednej strony,
adekwatnie bilansuje pierwiastek ,procesowy” i ,materialnoprawny”, z drugiej
zas nie pozwala na przesadne epatowanie cechami danej instytucji prawa
materialnego. Granice w tym procesie myslowym wyznaczajg bowiem cele sta-
wiane regulacji procesowej. Tylko ich osiggniecie upowaznia do podnoszenia
czynnikéw i cech majgcych znaczenie w prawie materialnym. W przeciwnym razie
tracg one na znaczeniu.

Zaleznos¢é te mozna przedstawi¢ jeszcze inaczej. Jasne jest, ze miedzy
przepisami roznych gatezi prawnych dochodzi do interferencji. Chodzi o sytua-
cje, w ktérej normy jednej gatezi prawnej oddziatujg na ksztatt norm innej gatezi
prawnej. Zjawisko tego rodzaju zmusza do wyznaczenia granic tego oddziaty-
wania. Ogoélng dyrektywg pozostaje stwierdzenie, ze ,ekspansja’ norm ,,obcych”
nie moze zdominowac¢ autonomiczno$ci norm pierwotnej gatezi prawnej. Sytua-
cja taka niewatpliwie zaistniataby, gdyby przyjaé, ze art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c.
koresponduje tylko z art. 45 § 1 k.p. i art. 56 § 1 k.p. albo ze nawigzuje do
relacji alternatywnosci zachodzacej miedzy odszkodowaniem a uznaniem bez-
skutecznosci i przywréceniem do pracy. Differentia specifica norm procesowych
zostaje natomiast w petni zachowana przy zaakcentowaniu celu, jaki przyswie-
cat postuzeniu sie metodg ,rodzajowg”.

Majac na uwadze przedstawiony sposéb myslenia, rozsgdne jest wniosko-
wanie, ze skoro w art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c. ustawodawca nie zawezit rodzaju
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odszkodowan dochodzonych w przypadku nieuzasadnionego lub naruszajgce-
go przepisy wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy, to nalezy uznac,
ze dziatanie to koresponduje z funkcjg stawiang przepisowi. Oznacza to, ze
kazde roszczenie o odszkodowanie ma zosta¢ rozpoznane w sktadzie jednego
sedziego jako przewodniczgcego i dwdch tawnikéw. Procesowa funkcja po-
rzadkujgca zostata w ten sposob zrealizowana. Wiasciwosci majgce zrodio w
prawie materialnym (polegajgce na cesze alternatywnosci roszczen) nie sg w
tym wypadku nosne. Za tg tezg przemawia wazki argument. Zawezenie watku
procesowego zostato dokonane przez zastrzezenie, ze chodzi tylko o zgdanie
dochodzone ,w przypadku nieuzasadnionego lub naruszajgcego przepisy wy-
powiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy”. W ten sposob aspekt ,proce-
sowy” dookreslony zostat motywem odwotujgcym sie do prawa materialnego.
Skoro element ten nie stanowi wiernego odwzorowania stylistyki, ktérg postugu-
je sie Kodeks pracy, to racjonalne jest uznanie, ze alternatywnos$¢ roszczen
wpisana w art. 45 § 1 k.p. i art. 56 § 1 k.p. nie stanowi fundamentu, na ktérym
ustanowiono art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c.

Zaprezentowany wywod przekonuje do stanowiska, zgodnie z ktérym spra-
we o odszkodowanie w przypadku nieuzasadnionego lub naruszajgcego prze-
pisy wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy dochodzone przez pra-
cownika od pracodawcy na podstawie art. 415 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.
rozpoznaje sgd w sktadzie jednego sedziego jako przewodniczgcego i dwoch
tawnikéw (art. 47 § 1 pkt 1 lit. a k.p.c.).

Sad Najwyzszy zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
0 Sadzie Najwyzszym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 825) postanowit nada¢
uchwale moc zasady prawnej, przy czym ustalit, ze przyjeta w uchwale wyktad-
nia prawa obowigzuje od dnia jej podjecia.

Uchwata skifadu 7 sedziéw SN z dnia 17 pazdziernika 2019 r., sygn. lll PZP 5/19
—zasada prawna.
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Art. 318 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodo-
wiska (Dz. U. 2 2019 r., poz. 1396, ze zm.)

Termin, w jakim powinien by¢ ztozony wniosek o odroczenie ptatnosci opta-
ty za korzystanie ze srodowiska albo administracyjnej kary pienieznej, okreslo-
ny w art. 318 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodo-
wiska (Dz. U. z 2019 r., poz. 1396, ze zm.), jest terminem procesowym.

Z uzasadnienia:

W pierwszej kolejnosci rozstrzygniecia wymaga kwestia dopuszczalnosci
podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 15 § 1 pkt 2 oraz art. 264 § 1 i 2
p.p.s.a., na posiedzeniu niejawnym, w zwigzku z art. 15zzs* ust. 3 ustawy z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z pézn. zm.,
dalej: ,uCOVID-19"). W ocenie sktadu siedmiu sedzidw Naczelnego Sadu
Administracyjnego wykfadnia funkcjonalna przepiséw uCOVID-19 pozwala
opowiedzie¢ sig za dopuszczalnoscig zastosowania art. 15zzs* ust. 3 uCOVID-
19 w przedmiotowej sprawie i mozliwoscig podjecia uchwaty na posiedzeniu
niejawnym. Powyzszy przepis nalezy traktowac jako ,szczegdlny” w rozumieniu
art. 10 i art. 90 § 1 p.p.s.a. Prawo do publicznej rozprawy nie ma charakteru
absolutnego i moze podlega¢ ograniczeniu, w tym takze ze wzgledu na tres¢
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, w ktérym jest mowa o ograniczeniach w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnos$ci i praw, gdy jest to unormowane w usta-
wie oraz tylko wtedy, gdy jest to konieczne w demokratycznym panstwie m.in.
dla ochrony zdrowia. Nie ulega watpliwosci, ze celem stosowania konstrukgji
przewidzianych przepisami uCOVID-19 jest m.in. ochrona zycia i zdrowia ludz-
kiego w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem zakazenia wirusem COVID-19,
a w obecnym stanie faktycznym istniejg takie okolicznosci, ktére w zarzadzo-
nym stanie pandemii, w petni nakazujg uwzglednianie rozwigzan powyzszej
ustawy w praktyce dziatania organéw wymiaru sprawiedliwosci.

Przeszkody do rozpoznania przedstawionego sktadowi powiekszonemu
Naczelnego Sgdu Administracyjnego zagadnienia prawnego nie moze stanowic
przepis art. 265 zd. 2 p.p.s.a. odnosnie ,brania udziatu” w posiedzeniu przez
prokuratora Prokuratury Krajowej lub prokuratora innej jednostki organizacyjnej
prokuratury, delegowanego do wykonywania czynnosci w Prokuraturze Krajo-
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wej i wyznaczonego przez Prokuratora Generalnego lub jego zastepce. Zawar-
te w powotanym przepisie sformutowanie ,bierze udzial” w istocie zdaje sie
oznacza¢ tylko obowigzek Sgdu zawiadomienia o terminie rozpoznawania
wniosku o podjecie uchwaty, celem wyrazenia pogladu przez prokuratora.
Wymaog ten w przedmiotowej sprawie zostat spetniony. Ponadto nalezy mie¢ na
uwadze, ze uchwata podejmowana w niniejszej sprawie ma charakter general-
ny (uchwata abstrakcyjna) i nie pozostaje w bezposrednim zwigzku z zadnym
toczgcym sie w konkretnej sprawie postepowaniem sgdowoadministracyjnym.

Whniosek Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego o podjecie uchwaty
wyjasniajgcej spetnia przestanki okreslone w art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a., bowiem
dotyczy przepisu prawnego, tj. art. 318 ust. 1 p.o.$., ktérego stosowanie wywo-
tato rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw administracyjnych.

Na wstepie rozwazan nalezatoby dokonaé klasyfikacji terminu materialnego
i procesowego. Jesli chodzi o poglady literatury w kwestii podziatu terminéw
ustawowych na materialne i procesowe, zasadnicze znaczenie przyznawane
jest kryterium skutkéw prawnych ich uchybieniu. Uchybienie terminowi mate-
rialnemu powoduje wygasniecie praw lub obowigzkéw o charakterze material-
nym. Jest to bowiem okres, w ktérym moze nastgpi¢ uksztattowanie praw lub
obowigzkéw jednostki w ramach administracyjnoprawnego stosunku material-
nego. Po jego uptywie stosunek ten nie moze zosta¢ nawigzany, postepowanie
nie moze by¢ wszczete, a wszczete jako bezprzedmiotowe podlega umorzeniu.
Natomiast uchybienie terminowi procesowemu powoduje bezskutecznos¢
czynnosci prawnej [zob. B. Adamiak, (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017, s. 353 i 354].

Jako inne kryterium rozréznienia tych terminéw wskazuje sie moment zdarze-
nia, w zwigzku z ktérym rozpoczyna sie bieg terminu. Jezeli ma ono miejsce
w trakcie postepowania, to z reguty mamy do czynienia z terminem procesowym,
a jezeli przed jego wszczeciem, to prawdopodobnie z terminem materialnym. Do
terminéw prawa materialnego mozna zakwalifikowa¢ terminy do dochodzenia
uprawnienia administracyjnego lub do podjecia czynnosci stuzgcej zachowaniu
takiego uprawnienia. Ich uchybienie uniemozliwia skuteczne domaganie sie przy-
znania tego uprawnienia lub dalszego z niego korzystania (M. Wincenciak, Prze-
dawnienie w polskim prawie administracyjnym, WKP 2019, LEX/el).

Ponadto podkresla sie, ze materialny charakter majg terminy do wykonania
obowigzku wynikajgcego z mocy prawa oraz do dokonania czynnosci wywotu-
jacych bezposrednio skutki materialnoprawne, niezaleznie od tego czy podej-
mowane sg w toku postepowania, czy poza nim oraz bez wzgledu na to, czy
wywotujg réwniez skutki procesowe. Natomiast jezeli skutki w sferze prawa
materialnego mogg powstac jedynie na mocy decyzji administracyjnej, to termi-
ny wyznaczajgce czas do dokonania czynnosci zmierzajgcych do wszczecia
postepowania lub przyznania uprawnien traktowane sg na ogét jako procesowe
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(Z. R. Kmiecik, Strona jako podmiot o$wiadczen procesowych w postepowaniu
administracyjnym, Warszawa 2008, s. 266—268).

Problem odréznienia terminu prawa materialnego od terminu o charakterze
procesowym byt rowniez podnoszony w orzecznictwie. Na tle rozmaitych termi-
now zawartych w przepisach ustaw prawnomaterialnych, na podstawie ktérych
prowadzone byly postepowania administracyjne, poddane nastepnie kontroli
sgdoéw administracyjnych, pojawiaty sie bowiem czesto watpliwosci w zakresie
wiasciwej kwalifikacji niektorych z tych terminéw. W sprawach tych formutowa-
ne byly tez ogdlne tezy dotyczace istoty terminu materialnego i procesowego.
W uchwale z dnia 29 pazdziernika 2012 r., sygn. Il GPS 3/12 (ONSAIWSA
2013, nr 1, poz. 2) NSA stwierdzit, ze: ,Jezeli termin (jego niezachowanie) ma
wplyw na sytuacje materialnoprawng podmiotu, ktérego dotyczy, przez to, ze
np. powoduje wygasniecie lub ograniczenie jego praw lub obowigzkéw o cha-
rakterze materialnoprawnym, to mamy do czynienia z terminem materialnym.
Z kolei terminy procesowe sg terminami dotyczgcymi czynnosci procesowych,
podejmowanych przez podmioty postepowania administracyjnego (sgdowego)
w celu wywotania okreslonych skutkéw dla tego postepowania (procesu)”.

Z kolei w wyroku z dnia 15 lipca 2008 r., sygn. Il GSK 256/08 NSA zwrdcit
uwage, ze: ,Istotnym kryterium rozréznienia rodzaju terminu na gruncie kon-
kretnej sprawy powinno by¢ to, czy jego uchybienie wyigcza, lub nie, powstanie
stosunku prawnego materialnego, czy tez ogranicza sie jedynie do bezskutecz-
nosci procesowej czynnosci, co moze dopiero wptywac na sytuacje materialno-
prawng jednostki”. W wyroku z dnia 3 czerwca 2014 r., sygn. Il GSK 560/13
NSA przyjat natomiast, ze przez termin prawa materialnego nalezy rozumie¢
L2ustanowiony przepisem prawa materialnego termin do dokonania okreslonej
czynnosci niezwigzanej z toczacym sie postepowaniem administracyjnym”
(analogicznie w wyroku NSA z dnia 4 marca 2011 r., sygn. Il GSK 71/10).

W orzecznictwie zaznaczono réwniez, ze o charakterze danego przepisu
i terminu nie przesgdza, w jakim akcie normatywnym sie on znajduje, zwlasz-
cza w sytuacji, gdy taki akt obok przepiséw prawa materialnego zawiera tez
przepisy proceduralne. Miarodajne bedg bowiem zawsze przedmiot i tres¢ tego
przepisu (zob. wyrok NSA Osrodek Zamiejscowy w Katowicach z dnia 24 listo-
pada 1994 r., sygn. SA/Ka 1230/94). Przy czym przepisy prawnomaterialne
miatyby regulowa¢ bezposrednio stosunki administracyjnoprawne oraz wynika-
jace z nich roszczenia (naktadanie obowigzkéw lub przyznawanie uprawnien),
zas przepisy procesowe jako normy instrumentalne okresla¢ droge i sposéb
dochodzenia uprawnien wynikajgcych z przepiséw materialnych (zob. wyrok
WSA w Warszawie z dnia 14 grudnia 2010 r., sygn. V SA/Wa 1750/10 oraz
wyrok WSA w Krakowie z dnia 12 lutego 2013 r., sygn. Ill SA/Kr 496/12).

Prawidtowa kwalifikacja danego terminu wystepujgcego w prawie admini-
stracyjnym jako procesowego bgdz materialnego moze byé niekiedy bardzo
utrudniona. Najczesciej jest to spowodowane tym, ze zawierajgca go regulacja
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nie stanowi wyraznie o skutkach jego ewentualnego uchybienia. Zawodzi tutaj
niestety tez kryterium rodzaju aktu, w ktérym termin ten zostat umiejscowiony.
Ustawy skiadajgce sie na materie materialnego prawa administracyjnego za-
wierajg bowiem czesto wlasne (odrebne) przepisy procesowe, podobnie jak
ustawy typowo proceduralne mogg zawiera¢ réowniez normy o charakterze
materialnym. W takiej sytuacji przesadzenie, czy konkretny termin ustawowy
ma charakter procesowy czy materialny moze wymagaé skomplikowanych
zabiegow interpretacyjnych, przy wykorzystaniu réznych rodzajow wyktadni. Z
pewnoscig pomocny w tym zakresie moze byé dotychczasowy dorobek doktry-
ny i orzecznictwa, chociaz trzeba przyzna¢, ze pojecia terminu procesowego i
materialnego byty w nich rekonstruowane za pomocg réznych wyznacznikow.
W konsekwencji rozwigzanie kwestii charakteru danego terminu nie bedzie
raczej mozliwe przy zastosowaniu wytgcznie jednego, rozstrzygajgcego kryte-
rium, lecz wymaga ztozonej argumentac;ji, a z uwagi na rygoryzm terminu mate-
rialnego, nawet tej natury aksjologicznej i pragmatycznej. Zarysowany problem
jest o tyle majacy praktyczne, a nie jedynie teoretyczne znaczenie, ze uchybie-
nie terminowi materialnoprawnemu skutkuje definitywnym wygasnieciem praw
lub obowigzkéw administracyjnych. Termin materialny nie podlega bowiem
przywréceniu, chyba ze co innego wynika wyraznie z przepisu ustawy. Instytu-
cja procesowa przywrocenia terminu znajduje zastosowanie tylko do terminéw
procesowych.

Przedstawione zagadnienie prawne wystepuje w przypadku okreslenia wta-
Sciwego charakteru terminu na ztozenie wniosku o odroczenie terminu ptatnosci
optaty podwyzszonej za korzystanie ze Srodowiska albo administracyjnej kary
pienieznej, przewidzianego w art. 318 ust. 1 p.o.S. i zwigzanej z tym kwestii
ewentualnej mozliwosci jego przywrdcenia na zasadach ogolnych. Ustawa nie
okresla bowiem skutkéw uchybienia tego terminu, a problem okazat sie na tyle
istotny, ze stosowanie tego przepisu wywotato rozbieznosci w orzecznictwie
sgdoéw administracyjnych.

Nie ulega watpliwosci, ze ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochro-
ny srodowiska nalezy do ustaw prawnomaterialnych. Nie przesadza to jednak
jeszcze charakteru przepisu art. 318 ust. 1 p.o.$. i zawartego w nim terminu.
Znaczenie rozstrzygajace bedzie mie¢ zatem przedmiot i treS¢ tego przepisu.
W orzecznictwie, jak i doktrynie trafnie zwrécono uwage, ze art. 318 ust. 1
p.o.S$. reguluje kwestie procesowe, tj. tryb i termin ztozenia stosownego wniosku
(norma ,instrumentalna”), podczas gdy zagadnienia prawnomaterialne znalazty
sie gtownie w art. 317 ust. 1 p.o.$., w tym zasadniczy (prawnomaterialny) waru-
nek odroczenia ptatno$ci w postaci realizacji przedsiewziecia, ktérego wykona-
nie zapewni usuniecie przyczyn ponoszenia podwyzszonych optat albo kar.
Zawarty w art. 318 ust. 1 p.o.$. termin wyznacza czas do dokonania czynnosci
prawnej (ztozenia wniosku) w celu przyznania okreslonego uprawnienia, jednak
skutki w sferze prawnomaterialnej dla wnioskodawcy powstajg dopiero w mo-
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mencie wydania przez witasciwy organ decyzji administracyjnej o odroczeniu
terminu pfatnosci optaty lub kary (art. 318 ust. 5 p.0.$.) badZz o odmowie tego
odroczenia (art. 318 ust. 6 p.0.$.).

Innym waznym kryterium pozwalajgcym na odréznienie terminu prawa ma-
terialnego od procesowego jest ustalenie, czy czynno$é wyznaczona tym ter-
minem podejmowana jest w ramach postepowania administracyjnego, czy poza
nim, tj. jeszcze przed jego wszczeciem. Czynnosci podejmowane w ramach
postepowania oraz terminy okreslajgce czas na ich dokonanie traktuje sie
bowiem z reguly jako procesowe (por. wyrok NSA Osrodek Zamiejscowy w
Katowicach z dnia 24 listopada 1994 r., sygn. SA/Ka 1230/94). W przypadku
terminu przewidzianego w art. 318 ust. 1 p.o.$. czynnos$¢ procesowa polegaja-
ca na ztozeniu wniosku o odroczenie ptatnos$ci wprawdzie inicjuje postepowanie
w tej sprawie, to jednak nie mozna abstrahowa¢ od tego, ze odbywa sie to w
zwigzku z postepowaniem o wymierzenie administracyjnej kary pienieznej lub
optaty podwyzszonej za korzystanie ze s$rodowiska. Inaczej jeszcze mozna
stwierdzi¢, ze podmiot wystepujgcy o odroczenie terminu ptatnosci czyni to w
szeroko rozumianych ramach stosunku prawnego, ktérego przedmiotem jest
natozony na niego obowigzek uiszczenia administracyjnej kary pienieznej lub
opfaty za korzystanie ze srodowiska. Trudno bytoby zatem zasadnie twierdzic,
ze ztozenie wniosku o odroczenie terminu pfatnosci stanowi czynnos$¢ niezwia-
zang z jakimkolwiek toczacym sie postepowaniem administracyjnym.

Z tresci art. 318 ust. 1 p.o.$. wynika, ze wniosek o odroczenie ptatnosci
administracyjnej kary pienieznej powinien byé ztozony przed uptywem terminu,
w ktorym kara lub optata powinna by¢ uiszczona, a w my$l art. 281 ust. 3 in fine
p.o.$. termin ptatnosci administracyjnej kary pienieznej wynosi 14 dni od dnia,
w ktorym decyzja o wymiarze kary stata sie ostateczna”. Termin do ztozenia
wniosku o odroczenie ptatnosci konkretnej kary pienieznej jest zatem stosun-
kowo krotki, co przemawiatoby za jego procesowym charakterem, a poza tym
nie wynika bezposrednio z ustawy, gdyz nalezy jeszcze uwzgledni¢ indywidual-
na decyzje o natozeniu tej kary (tj. moment przymiotu ostatecznosci). Tymcza-
sem w orzecznictwie jako prawnomaterialne byty dotychczas najczesciej trak-
towane znacznie dtuzsze terminy, w ktérych data koricowa ich uptywu byta
oznaczona zwykle w miesigcach, latach, czy w sposob kalendarzowy. Tytutem
przyktadu mozna wskazac¢ przewidziany w art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26 paz-
dziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st. War-
szawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279) termin sze$ciomiesieczny na zgtoszenie wnio-
sku o przyznanie dotychczasowemu wtascicielowi prawa wieczystej dzierzawy
gruntu lub prawa zabudowy, liczony od dnia objecia w posiadanie gruntu przez
gmine (zob. uchwata NSA z 14 pazdziernika 1996 r., sygn. OPK 19/96, ONSA
1997, nr 2, poz. 56). Inny przykiad stanowi okreslony w art. 73 ust. 4 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce
administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872) okres od dnia 1 stycznia 2001 r.
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do dnia 31 grudnia 2005 r. na ztozenie wniosku o odszkodowanie za nierucho-
mos¢ zajetg pod droge publiczng (zob. wyrok NSA z dnia 1 marca 2013 r.,
sygn. | OSK 1796/11).

Przy rozstrzyganiu watpliwosci dotyczgcych charakteru terminu okreslone-
go w art. 318 ust. 1 p.o0.$. nie mozna takze traci¢ istotnej z perspektywy ochro-
ny srodowiska oraz zasady zréwnowazonego rozwoju zasadniczej funkcji insty-
tucji odraczania pfatnosci optaty podwyzszonej za korzystanie ze $rodowiska
oraz administracyjnej kary pienieznej. Z przepisu art. 317 ust. 1 p.o.$. wynika
bowiem, Ze instytucja ta ma stuzy¢ nie tylko podmiotowi zobowigzanemu do ich
uiszczenia, ale réwniez, czy nawet przede wszystkim, ochronie $rodowiska,
gdyz gtéwnym warunkiem jej zastosowania jest realizacja przez tenze podmiot
przedsiewzigcia, ktérego wykonanie zapewni usuniecie przyczyn ponoszenia
podwyzszonych optfat albo kar. Celem zatem powyzszego przepisu jest moty-
wowanie zobowigzanych podmiotéw do podejmowania dziatan eliminujgcych te
przyczyny. W literaturze przedmiotu stusznie zatem podnosi sie, ze za uzna-
niem mozliwosci przywrocenia terminu do ztozenia wniosku o odroczenie ptat-
nosci przemawiajg takze wzgledy pragmatyczne, gdyz w ten sposéb zwieksza
sie szansa na realizacje przedsiewzie¢ mogacych wptyngé na poprawe stanu
Srodowiska. W takiej sytuacji przywracalno$¢ terminu z art. 318 ust. 1 p.o.s.
otwierataby stronie dodatkowg mozliwos¢ ubiegania sie o przyznanie uprawnienia
do odroczenia terminu ptatnosci, czynigc tym samym bardziej realng mozliwosé
skorzystania z tej instytucji. Jednoczesnie ewentualnemu uznaniu procesowego
charakteru tego terminu oraz mozliwosci jego przywrocenia nie wydaje sie staé¢
na przeszkodzie wzglad na zasade praworzgdnosci. Pozwolitoby to bowiem na
petniejsze uwzglednienie interesu publicznego — w postaci poprawy stanu $rodo-
wiska, a zarazem stusznego interesu podmiotow zobowigzanych do uiszczenia
opfaty lub kary. Stanowitoby to wiec praktyczng realizacje zasady ogdlnej poste-
powania administracyjnego, wyrazonej w art. 7 in fine k.p.a., zgodnie z ktérg
organy administracji publicznej prowadzg postepowanie i dgzg do zatatwienia
sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

Natomiast bez wiekszego znaczenia dla oceny istoty przedmiotowego terminu
wydaja sie by¢ powotane wczesniej argumenty odwotujgce sie do tresci przepisu
art. 318 ust. 6 p.o.$., ktére w zaleznosci od wybranej linii orzeczniczej, miatyby
przemawiac za jego charakterem materialnym bgdz procesowym. Za mato prze-
konujgcy nalezy uzna¢ poglad, ze formalny warunek zachowania terminu do
dokonania czynnosci procesowej — ztozenia wniosku o odroczenie terminu pfat-
nosci jest przestankg materialnoprawng (merytoryczng), poniewaz przepis art.
318 ust. 6 p.o.$. stanowi w kazdym przypadku o odmowie odroczenia ptatnosci,
jezeli nie sg spetnione warunki odroczenia okreslone ustawa. Z drugiej jednak
strony, gdyby przyja¢, ze termin okreslony w art. 318 ust. 1 p.o.S. jest terminem
materialnym, jego uchybienie powodowatoby, ze postepowanie administracyjne w
sprawie odroczenia ptatnosci nie mogtoby zosta¢ w ogole wszczete, a juz
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wszczete podlegatoby umorzeniu jako bezprzedmiotowe. W rezultacie wniosek o
odroczenie ptatnosci ztozony po terminie, niezaleznie od dyspozyciji art. 318 ust. 6
p.o.$., powodowatby odmowe wszczecia postepowania na podstawie art. 61a § 1
k.p.a., a gdyby organ pomimo uchybienia temu terminowi btednie wszczat to
postepowanie — umorzenie na podstawie art. 105 § 1 k.p.a.

Podobnie za chybione nalezy uznac stawianie tezy o procesowym charak-
terze wskazanego w art. 318 ust. 1 p.o.$. terminu poprzez odwotanie sie do
przepiséw Ordynacji podatkowej. Wprawdzie art. 281 ust. 1 p.o.$. nakazuje
odpowiednie stosowanie przepisow dziatu Il Ordynacji podatkowej do pono-
szenia opfat za korzystanie ze srodowiska oraz administracyjnych kar pieniez-
nych, ale z wyraznym wytgczeniem przepisow Ordynacji podatkowej dotyczg-
cych odroczenia terminu ptatnosci naleznosci (art. 281 ust. 2i 3 p.o.S.). Powyz-
sze oznacza, ze zawarte w p.o.$. unormowanie odroczenia terminu ptatnosci
optaty podwyzszonej za korzystanie ze srodowiska oraz administracyjnej kary
pienieznej ma charakter autonomiczny.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze bardziej przekonujgce sg argumenty,
ktére przemawiajg za uznaniem procesowego charakteru terminu przewidzia-
nego w art. 318 ust. 1 p.0.$. do ztozenia wniosku o odroczenie ptatnosci optaty
za korzystanie ze srodowiska albo administracyjnej kary pieniezne;.

Uchwata sktadu 7 sedziéw NSA z dnia 30 listopada 2020 r., sygn. Il OPS 1/20.
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Trybunat Konstytucyjny

55
Art. 89 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U.z 2019 r.,
poz. 821, ze zm.) w zwiazku z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 110 ze zm.)

Art. 89 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 821, ze zm.) w zwigzku z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 110, 284, 568, 695 i 1087)
w zakresie, w jakim przewiduje odpowiedzialno$¢ oséb majgcych obowigzek
opieki lub nadzoru nad matoletnim do lat 7 za przebywanie matoletniego na
drodze publicznej, jest zgodny z zasadg poprawne;j legislacji, wynikajacg z art.
2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto postanawia:

na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o orga-
nizaciji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2393) umorzy¢ postepowanie w pozostatym zakresie.

Orzeczenie zapadto wiekszoscig gtosow.

Z uzasadnienia:

1.3.5. W Swietle powyzszych ustalen, na zasadzie falsa demonstratio non
nocet, Trybunat Konstytucyjny uznat, ze przedmiotem niniejszego postepowa-
nia moze by¢ wytgcznie art. 89 k.w. w zwigzku z art. 43 ust. 1 p.r.d.

Postepowanie w odniesieniu do art. 89 k.w., rozumianego jako penalizujgcy
dopuszczenie do przebywania matoletniego na drodze publicznej takze pod opie-
kg lub nadzorem osoby zobowigzanej, nalezato umorzy¢ na podstawie art. 59 ust.
1 pkt 2 ustawy o organizacji TK z powodu niedopuszczalnosci wydania wyroku.

1.3.6. Tak okreslony przedmiot zaskarzenia wymagat jeszcze pewnego za-
wezenia z uwagi na wspomniang wyzej przestanke funkcjonalng pytania prawne-
go.

Jak wynika z uzasadnienia pytania prawnego i dotgczonych do niego akt sa-
dowych, sad pytajacy wystgpit do Trybunatu Konstytucyjnego na tle sprawy doty-
czacej odpowiedzialnosci ustawowych opiekundéw za przebywanie matoletnich na
drodze publicznej. Wobec tego dla rozstrzygniecia tej sprawy nie ma znaczenia
ocena konstytucyjnosci art. 89 k.w. w zwigzku z art. 43 ust. 1 p.r.d. w zakresie,
w jakim regulacja ta dotyczy przebywania matoletnich na torach pojazdu szyno-
wego. W tej czesci zaskarzone unormowanie nie moze wiec by¢ przedmiotem
pytania prawnego z uwagi na oczywisty brak przestanki funkcjonalnej.

Postepowanie w tym zakresie nalezato wiec umorzy¢ na podstawie art. 59
ust. 1 pkt 2 ustawy o organizacji TK z powodu niedopuszczalnosci wydania wyro-
ku.
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1.4. Po drugie, w zwigzku z powyzszymi ustaleniami co do przedmiotu poste-
powania, nalezato takze odpowiednio ustali¢ wtasciwy zakres wzorcéw kontroli.

Jedyne wyraznie zastrzezenie podniesione przez sad pytajgcy w odniesie-
niu do art. 89 k.w. w zwigzku z art. 43 ust. 1 p.r.d. dotyczylo naruszenia § 75
ust. 1 zatgcznika do zasad techniki prawodawcze;.

Przepis ten nie zostat wskazany w petitum pytania prawnego ani w jego
uzasadnieniu jako wzorzec kontroli konstytucyjnej. Trybunat Konstytucyjny
uznat, ze Swiadczy to implicte o stusznej ocenie sadu pytajgcego, ze przepis
rozporzadzenia (jako stojgcy nizej w hierarchii zrodet prawa) nie moze byé
wzorcem kontroli przepisu ustawowego.

Trybunat Konstytucyjny zwrécit jednak uwage, ze powyzszy zarzut ma wy-
miar konstytucyjny, ktdérego sad pytajgcy wprost nie dostrzegt, lecz ktéry wy-
raznie miesci sie w zakresie wskazanego w pytaniu prawnym wzorca kontroli, {j.
art. 2 Konstytucji. Na zasadzie falsa demonstratio non nocet mozna byto go
odnie$¢ do zasady poprawnej legislacji (zwtaszcza w aspekcie bardziej szcze-
gotowej zasady dostatecznej okreslonosci prawa).

Trybunat Konstytucyjny uznat, Ze jest to jedyny dopuszczalny wzorzec kontro-
li. Pozostate zarzuty sgdu pytajgcego, dotyczace naruszenia art. 48 ust. 1 i art. 52
ust. 1 Konstytucji, byty bowiem adresowane do nieprawidtowe;j interpretaciji art. 89
k.w., ktéra nie moze by¢ przedmiotem niniejszego postgpowania (por. wyzej).
W tym zakresie postepowanie podlega umorzeniu na podstawie art. 59 ust. 1 pkt
2 ustawy o organizacji TK z powodu niedopuszczalnosci wydania wyroku.

1.5. W Swietle powyzszych ustalen, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
do merytorycznego rozpoznania kwalifikuje sie zarzut niezgodnosci art. 89 k.w.
w zwigzku z art. 43 ust. 1 p.r.d. w zakresie, w jakim przewiduje odpowiedzial-
nos¢ osob majgcych obowigzek opieki lub nadzoru nad matoletnim do lat 7 za
przebywanie matoletniego na drodze publicznej, z zasadg poprawnej legislaciji,
wynikajgcg z art. 2 Konstytuciji.

Trybunat Konstytucyjny miat przy tym swiadomos¢, ze dokonana przez nie-
go bardzo szeroka rekonstrukcja zakresu zaskarzenia stanowi wyraz maksy-
malnego zastosowania w postepowaniu przed Trybunatem zasady falsa de-
monstratio non nocet. Trybunat uznat, ze byto to w niniejszej sprawie konieczne
z nastepujacych powodow:

Po pierwsze, zostata ona zainicjowana pytaniem prawnym, w zwigzku
z czym wydane w niej orzeczenie bedzie miato bezposredni wptyw na rozstrzy-
gniecie sprawy toczacej sie przed sadem pytajgcym. Inaczej niz w wypadku
spraw wszczetych w trybie kontroli abstrakcyjnej (zwtaszcza w trybie kontroli
prewencyjnej), nie mozna wiec mie¢ watpliwosci, ze zagadnienie poddane pod
osgd Trybunatu ma wymiar praktyczny.

Po drugie, zastrzezen sgdu pytajgcego nie mozna sprowadzi¢ do sporu
o wtasciwg metode wyktadni (co nie miesci sie w zakresie kognicji TK i powodu-
je umorzenie postepowania — por. np. wsrdd ostatnich orzeczen — postanowie-
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nie z dnia 27 marca 2018 r., sygn. P 1/16, OTK ZU 2018, nr A, poz. 15). Sad
pytajacy widzi dwie mozliwosci interpretacji art. 89 k.w., lecz wobec kazdej
z nich ma watpliwosci, ktérych sam nie moze rozstrzygngg.

Po trzecie, problem konstytucyjny, podniesiony na tle art. 89 k.w. przez sad
pytajgcy, dotyczy standardu okreslonosci prawa w przepisach represyjnych, ktéry
w aspekcie wskazanym w pytaniu prawnym (dotyczgcym milczagcego odestania
w zakresie niektérych znamion czynu zabronionego do innej ustawy — por. nizej)
nigdy dotychczas nie byt analizowany przez Trybunat Konstytucyjny. Moze on
wiec mie¢ istotne znaczenie systemowe dla ochrony praw i wolnosci jednostki.

Po czwarte, majac na uwadze, ze uczestnicy niniejszego postepowania nie
przedstawili zgodnego stanowiska o koniecznosci umorzenia postepowania
(uczynit tak Prokurator Generalny, natomiast Sejm — pomimo dostrzezenia
wadliwosci rozumienia art. 89 k.w. w oderwaniu od sprawowania opieki nad
matoletnim przebywajgcym na drodze publicznej — przedstawit stanowisko
merytoryczne ,na zgodnosc¢’), istniato w niniejszej sprawie pole do rozstrzy-
gniecia watpliwosci formalnych co do zakresu pytania prawnego i dopuszczal-
nosci orzekania na korzy$¢ sadu pytajgcego.

1.6. Konczgc rozwazania na temat dopuszczalnego zakresu merytorycznej
kontroli w niniejszej sprawie, Trybunat Konstytucyjny zwrocit uwage, ze Konsty-
tucja przewiduje takze bardziej precyzyjny wzorzec kontroli okreslonosci prze-
piséw represyjnych niz art. 2 Konstytucji. Jest on wyrazony w art. 42 ust. 1
Konstytucji (zasada nullum crimen sine lege — na temat relacji miedzy tymi
wzorcami kontroli por. np. wyroki z dni: 9 pazdziernika 2012 r., sygn. P 27/11,
OTK ZU 2012, nr 9/A, poz. 104, cz. lll, pkt 2 uzasadnienia; 19 lipca 2011 r., sygn.
K 11/10, OTK ZU 2011, nr 6/A, poz. 60, cz. lll, pkt 4.1.7 uzasadnienia; 13 maja
2008 r., sygn. P 50/07, OTK ZU 2008, nr 4/A, poz. 58, cz. lll, pkt 1 uzasadnienia).

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit jednak, ze w niniejszej sprawie przepis
ten nie moze by¢ bezposrednim punktem odniesienia oceny kwestionowane;j
regulacji. Ani petitum, ani uzasadnienie pytania prawnego nie zawiera zadnej
wzmianki o art. 42 ust. 1 Konstytucji albo zasadzie nullum crimen sine lege, co
jest wigzace dla Trybunatu (por. art. 67 ustawy o organizacji TK).

2. Odpowiedzialnos¢ wykroczeniowa za przebywanie matoletnich na drogach
publicznych — uwagi ogoélne (ewolucja przepiséw, doktryna, praktyka)

2.1. Ochrona zycia i zdrowia dzieci na drogach publicznych byta przedmio-
tem troski wspotczesnego ustawodawcy polskiego juz od czaséw Il Rzeczypo-
spolitej. Trybunat Konstytucyjny ustalit, ze zagadnienie to byto normowane
przepisami nalezacymi do réznych gatezi prawa, w tym za pomocg prawa wy-
kroczen (analiza unormowan cywilnych i karnych zostanie pominieta jako nie-
majgca bezposredniego znaczenia dla niniejszej sprawy).
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2.1.1. Po raz pierwszy zakaz ,pozostawiania dzieci na jezdni drég publicz-
nych bez opieki” zostat zawarty w § 29 rozporzgdzenia Ministra Robot Publicz-
nych i Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 czerwca 1924 r. regulujgcego
uzywanie i ochrone drog (Dz. U. Nr 61, poz. 611, ze zm.; dalej: rozporzgdzenie
z 1924 r.). Przepis ten zostat wydany na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 paz-
dziernika 1921 r. o przepisach porzadkowych na drogach publicznych (Dz. U.
RP Nr 89, poz. 656) i obowigzywat od 18 lipca 1924 r. do 31 marca 1963 r.

Zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzgdzenia Ministrow Komunikacji i Spraw We-
wnetrznych z dnia 1 pazdziernika 1962 r. w sprawie ruchu na drogach publicz-
nych (Dz. U. Nr 61, poz. 295, ze zm.; dalej: rozporzgdzenie z 1962 r.), ,Na dro-
gach (ulicach) nalezy zapewni¢ opieke dzieciom do lat 7 (...), dzieci powinny by¢
przeprowadzane przez jezdnie przez osoby, pod ktdrych opiekg sie znajdujg”.
Unormowanie to wykonywato delegacje zawartg w art. 14 pkt 1 ustawy z dnia 27
listopada 1961 r. o bezpieczehstwie i porzadku ruchu na drogach publicznych
(Dz. U. Nr 53, poz. 295, ze zm.; dalej: ustawa z 1961 r.) do regulowania w akcie
wykonawczym m.in. ,szczegdtowych przepiséw o ruchu, porzadku i bezpieczen-
stwie drogowym” i obowigzywato od 1 kwietnia 1963 r. do 30 wrzes$nia 1968 r.

Art. 12 ust. 3 ustawy z 1961 r., obowigzujacy od 2 grudnia 1961 r. do 31
grudnia 1983 r., wskazywat, ze ,Nie wolno pozostawia¢ na drogach (ulicach)
nieletnich do lat 7 bez opieki”.

Zgodnie z art. 89 k.w., ktéry wszedt w zycie 1 stycznia 1972 r. i nadal obowig-
zuje, ,Kto, majgc obowigzek opieki lub nadzoru nad matoletnim do lat 7, dopusz-
cza do przebywania matoletniego na drodze publicznej lub na torach pojazdu
szynowego, podlega karze grzywny lub nagany”. Przepis ten nie miat swojego
odpowiednika we wczesniejszym kodeksie wykroczen (por. rozporzgdzenie Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Prawo o wykroczeniach, Dz.
U. Nr 60, poz. 572, ze zm., obowigzujgce od 1 wrzesnia 1932 r. do 31 grudnia 1971
r.).

W mysl art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. — Prawo o ruchu dro-
gowym (Dz. U. Nr 6, poz. 35, ze zm.; dalej: p.r.d. z 1983 r.), obowigzujgcego od
1 stycznia 1984 r. do 29 czerwca 1999 r., ,Dziecko w wieku do lat 7 moze ko-
rzysta¢ z drogi tylko pod opiekg osoby, ktora osiggneta wiek co najmniej 10 lat;
nie dotyczy to ruchu na drodze przeznaczonej dla pieszych”.

Art. 43 ust. 1 p.r.d. wskazuje, ze ,Dziecko w wieku do 7 lat moze korzystac
z drogi tylko pod opiekg osoby, ktdra osiggneta wiek co najmniej 10 lat”, przy
czym nie dotyczy to ,strefy zamieszkania” (por. art. 43 ust. 1 p.r.d. in fine) i ,drogi
przeznaczonej wytgcznie dla pieszych” (por. art. 43 ust. 3 p.r.d.). Zasady te obo-
wigzujg od 1 stycznia 1998 r. (pdzniejsze zmiany art. 43 p.r.d. nie miaty na nie
wplywu).

2.1.2. Trybunat Konstytucyjny dostrzegt wyrazng ewolucje przepisoéw doty-
czacych odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo dzieci na drogach publicznych.
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Poczatkowo zagadnienie to byto nhormowane jedynie w rozporzadzeniach,
a dopiero od 1961 r. stato sie materig ustawowa. Zdarzalo sie jego regulowanie
w kilku aktach prawnych o réznej lub tej samej randze obowigzujgcych w tym
samym czasie, przy czym przewidziane w nich rozwigzania byty ze sobg spdjne
pod wzgledem tresciowym. W analizowanym okresie materia ta byta ujmowana
w kazdorazowo obowigzujgcych przepisach dotyczgcych bezpieczenstwa na
drogach. Od 1 stycznia 1972 r. pojawita sie takze dodatkowa regulacja w ko-
deksie wykroczeh (por. szczegdtowa analiza tego dualizmu na tle obecnie
obowigzujgcych przepiséw nizej).

Pomimo pewnych rézni¢ terminologicznych (,dzieci”, ,nieletni”, ,matoletni”),
od 1963 r. konsekwentnie uznawano, ze rodzice lub opiekunowie majg szcze-
golny obowigzek dbania o bezpieczenstwo na drogach dzieci do lat 7. Od 1984 r.
doprecyzowano, ze opieke nad dzieckiem do lat 7 na drodze publicznej moze
sprawowac osoba, ktéra ma co najmniej 10 lat.

2.2. Wyktadnia obecnie obowigzujgcego art. 89 k.w. w czesci istotnej dla
niniejszego postgpowania (ograniczonej do odpowiedzialnosci za przebywanie
matoletnich na drogach publicznych) wywotywata pewne watpliwosci w doktry-
nie (por. np. wymienione wyzej komentarze).

2.2.1. W literaturze wyjasniano, ze w swietle systematyki kodeksu wykro-
czen bezposrednim przedmiotem ochrony art. 89 k.w. (zamieszczonym w roz-
dziale dotyczgcym wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w ko-
munikacji) jest bezpieczenstwo i porzadek ruchu drogowego (por. np. R. A.
Stefanski, op. cit.; M. Leciak, op. cit.). Dopiero w dalszej perspektywie przepis
ten zabezpiecza zycie i zdrowie dzieci (por. np. J. Bafia, op. cit.), ktére jest
chronione przede wszystkim przez art. 106 k.w. (,Kto, majgc obowigzek opieki
lub nadzoru nad matoletnim do lat 7 (...), dopuszcza do jej przebywania w
okolicznosciach niebezpiecznych dla zdrowia czlowieka, podlega karze grzyw-
ny albo karze nagany”; por. np. M. Leciak, op. cit.). Prezentowane sg tez poglady
o réwnorzednosci chronionych dobr (por. np. T. Bojarski, op. cit.; B. Kurzepa, op.
cit.; W. Jankowski, op. cit.). Niekiedy wskazuje sie, ze ubocznie chroniona jest
réwniez prawidtowos¢ sprawowania opieki i nadzoru (por. M. Budyn-Kulik, op.
cit.).

2.2.2. Powszechnie przyjmuje sie, ze wykroczenie z art. 89 k.w. jest wykrocze-
niem z zagrozenia abstrakcyjnego, tzn. dla powstania odpowiedzialnosci nie jest
wymagane realne zagrozenie bezpieczenstwa ruchu czy tez rzeczywista mozliwos¢
jego wystgpienia (por. R. A. Stefanski, op. cit.; B. Kurzepa, op. cit.; W. Kotowski,
op. cit.; T. Bojarski, op. cit.; M. Budyn-Kulik, op. cit.; W. Jankowski, op. cit.).

Najczesciej wskazuje sig, ze jest to wykroczenie formalne (por. np. R. A. Ste-
fanski, op. cit.; B. Kurzepa, op. cit.; T. Bojarski, op. cit.; M. Leciak, op. cit.; odmiennie
— przy zatozeniu traktowania jako skutku przebywania matoletniego ponizej 7 lat
w miejscu wskazanym w analizowanym przepisie — M. Budyn-Kulik, op. cit.).
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Wykroczenie z art. 89 k.w. moze by¢ popetnione umysinie lub nieumysinie
(por. R. A. Stefanski, op. cit.; B. Kurzepa, op. cit., W. Kotowski, op. cit;
M. Budyn-Kulik, op. cit.; T. Bojarski, op. cit.; M. Leciak, op. cit.).

Wykroczenie to moze by¢ popetnione w formie dziatania lub zaniechania, przy
czym sprawca co najmniej powinien byt i mogt przewidzie¢ mozliwo$é znalezienia
sie matoletniego na drodze publicznej (por. np. J. Bafia, op. cit.). Odpowiedzial-
nos$¢ powstaje wiec zaréwno w wypadku polecenia dziecku, aby samodzielnie
udato sie na droge publiczng, jak i przyzwolenia na jego zachowanie, braku
sprzeciwu albo jakiejkolwiek reakcji albo reakcji niewystarczajgcej. Bedzie nim
takze tak daleko idace ,rozluznienie” sprawowania opieki lub nadzoru nad mato-
letnim, ze sprawca nie wie, gdzie jest i co robi dziecko, cho¢ powinien i mogt
wiedzie¢ (por. A. Bachrach, op. cit., s. 440). Miedzy zachowaniem sprawcy a
znalezieniem sie dziecka na drodze publicznej musi zachodzi¢ zwigzek przyczy-
nowy: zachowanie sprawcy musi doprowadzi¢ do tego, ze dziecko znalazto sie¢ w
tym miejscu lub dalej tam pozostaje (por. R. A. Stefanski, op. cit.; M. Leciak, op.
cit.).

2.2.3. Miejsce wykroczenia jest ograniczone do drogi publicznej (por. art. 2
pkt 1 i 1a p.r.d., a takze art. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach pu-
blicznych, Dz. U. z 2020 r., poz. 470), ktéra moze obejmowac:

— jezdnie (cze$¢ drogi przeznaczona do ruchu pojazdow);

— pobocze (potozony po obu stronach jezdni pas gruntu o szerokosci od 0,5
do 2,5 m, stuzacy do ruchu pojazdéw wolnobieznych oraz pieszych, a gdy
pas ten nie przekracza 0,5 m, ma charakter techniczny i wymienione wyzej
pojazdy oraz piesi poruszajg sie wéwczas na jezdni);

— chodnik (miejsce utwardzone i oddzielone kraweznikami od jezdni, na ob-
szarze zabudowanym, zwtaszcza w miastach i wigkszych wsiach);

— droge dla roweréw (miejsce przeznaczone dla ruchu roweréw jednosladowych);

— torowisko pojazdéw szynowych (miejsce, na ktérym utozone sg szyny, ktére
moze by¢ wydzielone z jezdni; nie kazda droga ma wszystkie te elementy;
por. R. A. Stefanski, op. cit.).

Wykroczenia z art. 89 k.w. nie mozna natomiast popetni¢ na drodze dla pie-
szych (wynika to z art. 43 ust. 3 p.r.d.; chodzi przy tym o droge przeznaczong
wylgcznie dla pieszych, a nie np. chodnik — por. R. A. Stefanski, op. cit.) oraz
w strefie zamieszkania (wynika to z art. 43 ust. 1 p.r.d. in fine; por. cze$ciowo
krytyczna ocena tych wytgczen — W. Kotowski, op. cit.).

Droga publiczng jest tylko droga, z ktdrej moze korzysta¢ kazdy zgodnie z jej
przeznaczeniem. Nie jest drogg publiczng np. droga prywatna, droga wewnetrza,
plac przed dworcem kolejowym, petla autobusowa (por. W. Kotowski, op. cit.).

2.2.4. Podmiotem wykroczenia nie moze by¢ kazdy, a jedynie osoba, na
ktorej cigzy obowigzek opieki lub nadzoru nad matoletnim. Jest to wykroczenie
indywidualne wiasciwe; moze je popetni¢ osoba posiadajaca wyzej wymienione
cechy (por. R. A. Stefanski, op. cit.; M. Leciak, op. cit.).
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W literaturze (por. np. R. A. Stefanski, op. cit.; M. Leciak, op. cit.) wskazuje
sie, ze obowigzek opieki moze wynikac z:

— przepisu prawa (por. zwtaszcza art. 95 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
— Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz. U. z 2019 r., poz. 2086, ze zm.; dalej:
k.r.o.: ,wladza rodzicielska obejmuje w szczegdlnosci obowigzek i prawo
rodzicow do wykonywania pieczy nad osobg i majatkiem dziecka oraz do
wychowania dziecka”); w tym kontekscie zauwaza sie, ze rodzice majg
prawo do upowaznienia wybranej osoby (dorostej lub dziecka, ktére ukon-
czyto 10 lat) do sprawowania opieki nad matoletnim do lat 7 na drodze pu-
blicznej, nie majg natomiast prawa zwolnienia ani siebie, ani innych osoéb
z obowigzku opieki (nie mogg wiec np. upowazni¢ — nawet na pismie — wy-
chowawczyni w przedszkolu do zezwolenia przedszkolakowi na samodziel-
ny powrét do domu — por. W. Kotowski, op. cit.);

— orzeczenia sadu lub innego organu (np. o ustanowieniu opieki — art. 145 § 2
k.r.o.; o ustanowieniu kuratora — art. 178 § 1 k.r.o. — por. R. A. Stefanski,
op. cit.; M. Leciak, op. cit.);

— umowy, na mocy ktérej okreslona osoba (lub instytucja) podejmuje sie spra-
wowania opieki nad matoletnim (np. osoby dziatajgce z upowaznienia rodzi-
cow, por. R. A. Stefanski, op. cit.; M. Leciak, op. cit.; W. Kotowski, op. cit.);

— stanu faktycznego, tj. rzeczywistego sprawowania opieki przez osobe, ktdra sie
na to zgodzita, bez formalnego tytutu prawnego (por. np. J. Bafia, op. cit.; W.
Kotowski, op. cit.; W. Jankowski, op. cit.); w literaturze wskazuije sie, ze podjecie
sie opieki per facta jako zrédto odpowiedzialnosci z art. 89 k.w. moze by¢ kon-
trowersyjne, skoro w tym przepisie wyraznie jest mowa o osobie ,zobowigzanej”
(w domysle: prawnie) do opieki lub nadzoru, a wiec posiadajgcej prawne umo-
cowanie (por. R. A. Stefanski, op. cit. i powotana tam dalsza literatura);

— zasad wspotzycia spotecznego (to zrédio wskazywane jest jedynie przez
M. Budyn-Kulik, op. cit.).

W wypadku niektérych oséb obowigzek opieki moze wynikaé z kilku zrodet
(np. nauczycieli tgczy z rodzicami umowa, ale ich obowigzki wobec dzieci wyni-
kajg takze z ustawy).

Nadzor moze wynikaé z przepisu prawa, orzeczenia sgdu lub umowy.
Sprawujg go na przyktad wychowawcy w internacie, lekarze i personel pomoc-
niczy w zamknietym zaktadzie leczniczym (por. R. A. Stefanski, op. cit.).

Nie ponosi odpowiedzialnosci inna osoba, ktdra nie zareagowata, widzgc
matoletniego do lat 7 na drodze publicznej bez opieki lub nadzoru, gdyz nie ma
powszechnego obowigzku podjecia w takiej sytuacji okreslonego dziatania;
zachowanie takie mozna ocenia¢ na ptaszczyznie moralnej (por. R. A. Stefan-
ski, op. cit.; W. Jankowski, op. cit.; M. Leciak, op. cit.).

2.2.5. Kontrowersyjne jest ujmowanie relacji miedzy art. 89 k.w. oraz innymi
przepisami kodeksu wykroczen i kodeksu karnego, ktére takze moga chronié¢
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dobro matoletnich (por. R. A. Stefanski, op. cit.; B. Kurzepa, op. cit.; M. Budyn-
Kulik, op. cit.; W. Jankowski, op. cit.; M. Leciak, op. cit.).

2.2.6. Wykroczenie z art. 89 k.w. zagrozone jest karg grzywny oraz karg naga-
ny.

Grzywna moze wynosi¢ od 20 zt do 5000 zt (por. art. 24 § 1 k.w.).

Nagane mozna orzec w wypadku szczegolnych okolicznosci dotyczacych
charakteru czynu lub wiasciwosci i warunkéw osobistych sprawcy, o ile jej
zastosowanie jest wystarczajgce do poprawy sprawcy, tj. wdrozenia go do
poszanowania prawa (,poprawa jurydyczna”) i zasad wspétzycia spotecznego
(,poprawa moralna”; por. art. 36 § 1 k.w. oraz R. A. Stefanski, op. cit.).

W literaturze zauwaza sie, ze dodatkowo — jezeli moze to mie¢ znaczenie
wychowawcze — mozna orzec $rodek karny podania orzeczenia do publicznej
wiadomosci (por. art. 31 § 1i 2 k.w.; zob. R. A. Stefanski, op. cit.).

Z uwagi na charakter i okoliczno$ci czynu lub wtasciwos$ci i warunki osobiste
sprawcy mozliwe jest odstgpienie od wymierzenia kary (por. art. 39 § 1 k.w.). Sad
moze woéwczas zastosowac srodek oddziatywania spotecznego, majgcy na celu
przywrocenie naruszonego porzgdku prawnego lub naprawienie wyrzgadzonej
krzywdy, polegajacy zwtaszcza na przeproszeniu pokrzywdzonego, uroczystym
zapewnieniu niepopetniania wiecej takiego czynu albo zobowigzaniu sprawcy do
przywrocenia stanu poprzedniego (por. art. 39 § 4 k.w. oraz M. Leciak, op. cit.).

2.3. Trybunat Konstytucyjny podjat prébe ustalenia sposobu stosowania art. 89
k.w. w praktyce. W odpowiedzi na jego pytania, Minister Sprawiedliwosci o$wiad-
czyt, ze nie dysponuje danymi statystycznymi dotyczacymi stosowania art. 89 k.w.
(tego typu dane nie sg gromadzone), a Sad Najwyzszy wskazat jedno opublikowa-
ne orzeczenie sagdow powszechnych, w ktérym przepis ten byt podstawg odpowie-
dzialnosci (wspominany wyrok Sadu Okregowego Warszawa—Praga w Warszawie
z dnia 5 pazdziernika 2016 r., sygn. VI Ka 888/16). Trybunat Konstytucyjny potwier-
dzit, ze w komercyjnych i publicznych bazach orzecznictwa (Lex, Legalis, Portal
Orzeczen Sadoéw Powszechnych https://orzeczenia.ms.gov.pl; System Analizy
Orzeczen Sadowych https://saos.org.pl) nie figuruja zadne inne orzeczenia tego
typu.

Wyrok Sadu Okregowego Warszawa—Praga w Warszawie z dnia 5 paz-
dziernika 2016 r., sygn. VI Ka 888/16, dotyczyt matki obwinionej o popetnienie
wykroczenia z art. 89 i art. 106 k.w., polegajgcego na wielokrotnym pozosta-
wieniu trzyletniej corki 7 i 8 pazdziernika 2014 r. bez opieki na drodze publicz-
nej i zezwoleniu jej na zabawe w tym miejscu. Wyrokiem z dnia 28 kwietnia
2016 r. Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi—Potudnie w Warszawie, IV Wydziat
Karny, sygn. IV W 942/15, uniewinnit obwiniong od popetnienia obu zarzuca-
nych jej czynéw, przyjmujac, ze sprawowata ona opieke nad dzieckiem, i obcig-
zyt kosztami postepowania oskarzyciela positkowego. Sad odwotawczy utrzy-
mat w mocy zaskarzony wyrok i obcigzyt oskarzyciela positkowego kosztami
postepowania odwotawczego. W uzasadnieniu orzeczenia sgd odwotawczy
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stwierdzit m.in.: ,Art. 89 k.w. uznaje za wykroczenie sytuacje, w ktérej osoba

sprawujgca opieke nad matoletnim ponizej 7 roku zycia dopuszcza do przeby-

wania dziecka na drodze publicznej lub torach pojazdu szynowego. Niewatpli-
wie znajdujgce sie w aktach sprawy fotografie wskazujg na to, ze J. R., majgca

w pazdzierniku 2014 roku 3 lata, znajdowata sie na obszarze, ktéry nazywany

jest przez ustawodawce drogg publiczng. Do drogi publicznej nalezy réowniez

chodnik. Skarzgcy ma racje podnoszac, ze przepis ten chroni dobra w postaci
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz zdrowia dziecka przed abstrakcyjnym
zagrozeniem, jakim jest pozostawanie dziecka ponizej 7 roku zycia samego na
drodze publicznej. W okolicznosciach niniejszej sprawy nie sposéb jednak
przyja¢, ze matoletnia znajdowata sie na drodze publicznej bez nadzoru opie-
kuna. Z dokumentacji fotograficznej wynika, ze J. R. przebywata przed wej-
Sciem do piekarni. Z ustalen faktycznych dokonanych przez sad | instancji
wynika, ze matoletnia czekata na obwiniong, ktéra w tym momencie pakowata
zakupy i znajdowata sie wewnatrz sklepu. Nie mozna przyja¢, ze sytuacja taka
oznacza pozostawienie matoletniej bez opieki. Obwiniona miata z J. R. kontakt
wzrokowy, a odlegto$é jaka dzielita obwiniong i dziewczynke wynosita w rze-
czywistosci kilka krokéw. J. R. caly czas pozostawata zatem pod opiekg obwi-
nionej, ktéra miata mozliwo$é reagowania, gdyby powstato jakiekolwiek zagro-
zenie. Radykalnie formalistyczna interpretacja przepisu art. 89 k.w. prowadzita-
by do absurdalnego wniosku, ze wykroczenia tego dopuszcza sie kazdy, kto nie
trzyma dziecka za reke w trakcie spaceru lub nie unieruchamia go w inny spo-
séb. Jest naturalnym, ze dziecko potrzebuje swobody ruchéw. Sad | instancji
stusznie przyjat, ze obwiniona swoim zachowaniem nie wypetnita znamion

wykroczenia z art. 89 k.w.”

Trybunat Konstytucyjny odnalazt takze wzmianki o postepowaniach z art. 89
k.w. w kilku innych opublikowanych orzeczeniach sgdéw powszechnych. Moz-
na tu wymieni¢ m.in.:

— informacje o wydaniu wyroku nakazowego wobec obwinionej o wykroczenie
z art. 89 k.w. w uzasadnieniu wyroku Sgdu Okregowego w Piotrkowie Try-
bunalskim, Wydziat Il Cywilny Odwotawczy, z dnia 29 maja 2014 r., sygn.
Il Ca 252/14 (Lex nr 1852632);

— informacje o uniewinnieniu obwinionej o wykroczenie z art. 89 k.w. w uza-
sadnieniu wyrok Sgdu Okregowego w Ostrotece, Il Wydziat Karny, z dnia
18 listopada 2014 r., sygn. Il Ka 340/14 (Lex nr 1860241);

— informacje o uznaniu obwinionej za winng wykroczenia z art. 89 k.w. i od-
stgpieniu od wymierzenia kary w uzasadnieniu wyroku Sgdu Apelacyjnego
w todzi, | Wydziat Cywilny, z dnia 14 kwietnia 2015 r., sygn. | ACa 1504/14
(Lex nr 1712684);

— informacje o wszczeciu postgpowania o wykroczenie z art. 89 k.w. w uza-
sadnieniu wyroku Sadu Rejonowego w Raciborzu, || Wydziat Karny, z dnia
20 czerwca 2017 r., sygn. Il K 745/16 (Lex nr 2491314; orzeczenie to doty-
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czyto odpowiedzialnosci za skfadanie fatszywych zeznah w sprawie o wy-

kroczenie z art. 89 k.w.).

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, powyzsze przyktady swiadczg, ze art.
89 k.w. pomimo uptywu ponad czterdziestu lat od jego uchwalenia nadal jest
stosowany. Nie dostarczajg jednak wystarczajgcego materiatu, aby ocenié
sposob interpretacji tego przepisu w praktyce.

3. Ocena zgodnosci kwestionowanej regulacji z zasada poprawnej legislacji
(art. 2 Konstytuciji)

3.1. Sad pytajacy wskazat, ze art. 89 k.w. w zwigzku z art. 43 ust. 1i 3 p.r.d.
narusza zasady techniki prawodawczej, zgodnie z ktérymi znamiona czynu
zabronionego powinny by¢ w przepisach karnych okreslone w sposéb wyczer-
pujacy (por. § 75 ust. 1 zatgcznika do zasad techniki prawodawczej).

Trybunat Konstytucyjny na zasadzie falsa demonstratio non nocet przyjat,
ze powyzsze watpliwosci sgdu pytajgcego nalezy rozpoznaé w kontekscie
zasady poprawnej legislacji (art. 2 Konstytucji), ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem zasady okreslonosci przepiséw prawa (por. wyzej).

3.2. Zasada poprawnej legislacji byta wielokrotnie analizowana przez Trybu-
nat Konstytucyjny (por. np. szeroki przeglad orzecznictwa w wyrokach z dni: 17
stycznia 2019 r., sygn. K 1/18, OTK ZU 2019, nr A, poz. 6, cz. lll, pkt 2.4 uzasad-
nienia; 30 wrzesnia 2015 r., sygn. K 3/13, OTK ZU 2015, nr 8/A, poz. 125, cz. lll,
pkt 6.3 uzasadnienia — wyrok petnego sktadu TK; 6 pazdziernika 2015 r., sygn.
SK 54/13, OTK ZU 2015, nr 9/A, poz. 142, cz. Ill, pkt 4.2 uzasadnienia; 9 czerwca
2015 r., sygn. SK 47/13, OTK ZU 2015, nr 6/A, poz. 81, cz. lll, pkt 3 uzasadnie-
nia; 30 wrzesnia 2014 r., sygn. U 4/13, OTK ZU 2014, nr 8/A, poz. 97, cz. Ill, pkt
4.2 uzasadnienia; 17 lipca 2014 r., sygn. SK 35/12, OTK ZU 2014, nr 7/A, poz.
74, cz. lll, pkt 8.1-8.6 uzasadnienia; 25 lutego 2014 r., sygn. SK 65/12, OTK ZU
2014, nr 2/A, poz. 13, cz. lll, pkt 4 uzasadnienia i 19 lipca 2011 r., sygn. K 11/10,
OTK ZU 2001, nr 6/A, poz. 60, cz. lll, pkt 4.1 uzasadnienia).

3.2.1. Na poziomie najbardziej ogélnym, wynika z niej, ze kazdy przepis
powinien by¢ sformutowany w sposob ,poprawny, precyzyjny i jasny” (wyrok
z dnia 11 stycznia 2000 r., sygn. K 7/99, OTK ZU 2000, nr 1, poz. 2, cz. lll, pkt
1 uzasadnienia). Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepiséw klarow-
nych i zrozumiatych dla ich adresatéw, ktérzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych niebudzgcych watpliwosci co do
tresci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw. Precyzja przepisu
powinna przejawiac¢ sie w konkretnosci naktadanych obowigzkéw i przyznawa-
nych praw, tak by ich tre$¢ byta oczywista i pozwalata na wyegzekwowanie
(por. np. wyrok o sygn. K 24/00, cz. Ill, pkt 18 uzasadnienia). Poprawnosé
odnosi sie zaréwno do jezykowego, jak i logicznego aspektu sformutowania
przepisu (por. np. wyrok o sygn. K 24/00, cz. Ill, pkt 18 uzasadnienia), w niekté-
rych orzeczeniach TK jest ujmowana jako kryterium pomocnicze wzgledem pre-
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cyzyjnosci i jasnosci (por. np. wyrok o sygn. SK 47/13, cz. lll, pkt 3 uzasadnienia).
W sumie wiec okreslonos¢ prawa nakazuje unikaC stanowienia przepiséw w
sposob ,niejednoznaczny i powodujgcy istotne watpliwosci prawne”, a takze
regulacji, ktére postugujg sie niezdefiniowanymi pojeciami albo majg niezrozumia-
ta tres$¢ (por. wyrok z dnia 17 grudnia 2002 r., sygn. U 3/02, OTK ZU 2002, nr 7/A,
poz. 95, cz. lll uzasadnienia). Zgodnie z wyrokiem z dnia 30 pazdziernika 2001 r.,
sygn. K 33/00 (OTK ZU 2001, nr 7, poz. 217, cz. lll, pkt 3 uzasadnienia): ,Po
pierwsze — kazdy przepis ograniczajgcy konstytucyjne wolnosci lub prawa winien
by¢ sformutowany w sposéb pozwalajgcy jednoznacznie ustalié, kto i w jakiej
sytuacji podlega ograniczeniom. Po drugie — przepis ten powinien by¢ na tyle
precyzyjny, aby zapewniona byla jego jednolita wyktadnia i stosowanie. Po trze-
cie — przepis taki winien by¢ tak ujety, aby zakres jego zastosowania obejmo-
wat tylko te sytuacje, w ktérych dziatajgcy racjonalnie ustawodawca istotnie
zamierzat wprowadzi¢ regulacje ograniczajgcg korzystanie z konstytucyjnych
wolnosci i praw”.

Trybunat Konstytucyjny zastrzegat, ze ocena, czy ustawodawca dochowat
nakazu okreslonosci przepiséw, powinna by¢ dokonywana ad casum,
z uwzglednieniem m.in. rodzaju regulowanej materii, kategorii adresatéw, do
ktérych sg one kierowane oraz — przede wszystkim — charakteru tych przepi-
séw. Jak wyjasniono w wyroku o sygn. SK 47/13 (cz. Ill, pkt 3 uzasadnienia),
zasada okreslonosci przepisow nie ma ,charakteru abstrakcyjnego, ani tez
absolutnego. Po pierwsze, jako dyrektywa ogolnosystemowa, zasada okreslo-
nosci ma charakter relatywny. Zobowigzuje ustawodawce do przyjecia takich
przepiséw prawa, ktore sg mozliwie najbardziej okreslone w danym przypadku,
zarowno pod wzgledem ich tresci, jak i formy (...). Stopien okreslonosci kon-
kretnych regulacji podlega zatem kazdorazowej relatywizacji w odniesieniu do
okolicznosci faktycznych i prawnych, jakie towarzyszg podejmowanej regulaciji.
Relatywizacja ta stanowi naturalng konsekwencje nieostrosci jezyka, w ktdrym
redagowane sg teksty prawne, a takze réznorodnosci materii podlegajacej nor-
mowaniu (...). Po drugie, zasada okreslonosci nie oznacza bezwzglednego zaka-
zu postugiwania sie w tekscie prawnym zwrotami i wyrazeniami niedookreslonymi
albo klauzulami generalnymi; chociaz nakazuje stosowanie tego typu zwrotow,
wyrazen i klauzul z ostroznoscig, to nie da sie ich catkowicie wyeliminowac”.

Niejasno$¢ przepisu moze uzasadnia¢ stwierdzenie jego niezgodnosci
z Konstytucjg tylko w wypadkach kwalifikowanych — gdy jest ona ,tak daleko
posunieta, iz wynikajacych z niej rozbieznosci nie da sie usung¢ za pomoca
zwyczajnych srodkéw majgcych na celu wyeliminowanie niejednolitosci w sto-
sowaniu prawa’, przy czym pozbawienie mocy obowigzujgcej okreslonego
przepisu z powodu jego niejasnosci ,winno by¢ traktowane jako Srodek osta-
teczny, stosowany dopiero wtedy, gdy inne metody usuwania skutkéw nieja-
snosci tresci przepisu, okazg sie niewystarczajgce” (wyrok z dnia 3 grudnia
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2002 r., sygn. P 13/02, OTK zZU 2002, nr 7/A, poz. 90, cz. lll, pkt 3 uzasadnie-

nia; teza wielokrotnie powtarzana w kolejnych orzeczeniach).

3.2.2. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu, najwyzszy stopien
precyzji wymagany jest od przepisdw ograniczajgcych ich adresatow i naktada-
jacych na nich obowigzki (por. np. wyrok z dnia 3 grudnia 2009 r., sygn.
Kp 8/09, OTK ZU 2009, nr 11/A, poz. 164, cz. lll, pkt 5.1 uzasadnienia).

Konstytucja w art. 42 ust. 1 przewiduje wyjatkowo wysoki standard okreslo-
nosci przepisow karnych. We wspomnianym wyroku o sygn. K 11/10 (cz. lll, pkt
4.1.6 uzasadnienia) Trybunat sformutowat pie¢ wymagan, jakie musza spetniac¢
przepisy prawa karnego, by byty zgodne z wyrazong w tym przepisie zasadag
nullum crimen sine lege certa:

1) przepis prawa karnego powinna cechowaé precyzyjnos¢, jasno$¢ oraz
legislacyjna poprawnosé;

2) adresat normy prawnokarnej powinien by¢ w stanie zrekonstruowac, jedy-
nie na podstawie okreslajgcych jg przepiséw, a wiec z zastosowaniem wy-
tacznie jezykowych regut wyktadni, zasadnicze znamiona czynu zabronio-
nego;

3) jednostka nie powinna by¢ w stanie niepewnosci co do tego, czy pewne
zachowanie stanowi czyn zabroniony;

4) norma karna powinna wskazywaé¢ w sposob jednoznaczny zaréwno osobe,
do ktérej skierowany jest zakaz, znamiona czynu zabronionego, jak i rodzaj
sankcji grozgcej za popetnienie takiego czynu;

5) uzycie zwrotow niedookreslonych lub wieloznacznych w obszarze prawa
karnego wymaga istnienia szczegoélnych gwarancji proceduralnych, zapew-
niajgcych przejrzysto$¢ i ocennos$¢ praktyki wypetniania nieostrego zwrotu
konkretng trescig przez organ panstwa.

Celem nakazu zachowania okreslonosci przepiséw prawa karnego jest za-
pewnienie adresatowi normy prawnej mozliwosci orientowania sie — na podsta-
wie samego tylko przepisu ustawowego — co do zasadniczej tresci ustanowio-
nego zakazu (por. np. wyrok z dnia 9 czerwca 2010 r., sygn. SK 52/08, OTK ZU
nr 2010, nr 5/A, poz. 50, cz. lll, pkt 5.3 uzasadnienia). Znamiona przestepstwa
muszg zatem by¢ sformutowane na tyle jasno i przejrzyscie, aby ,w drodze
zwyktego ich odczytania, wzglednie dokonania wyktadni sadowej, dato sie
w sposoOb niebudzgcy watpliwosci odrézni¢ zachowanie przez prawo zakazane
od dziatania lub zaniechania prawnie indyferentnego” (wyrok o sygn. SK 35/12,
cz. lll, pkt 8.6 uzasadnienia). W tym konteks$cie Trybunat Konstytucyjny zwracat
uwage m.in., ze Sad Najwyzszy w $lad za doktryng prawa karnego wskazuje,
ze ustawa powinna okresli¢ zabronione zachowanie nie tylko w taki sposob,
aby mozna byto jednoznacznie odrézni¢ typy zachowan zabronionych od nie-
zabronionych (funkcja zewnetrzna okreslonosci czynu), ale réwniez aby mozna
bytlo wzajemnie odrézni¢ od siebie poszczegdlne typy czyndw zabronionych
(funkcja wewnetrzna okreslonosci czynu; por. postanowienie Sgdu Najwyzsze-
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go z dnia 9 czerwca 2006 r., sygn. | KZP 14/06, Lex nr 188863, cytowane
w wyroku o sygn. SK 47/13, cz. lll, pkt 3 uzasadnienia).

3.2.3. Trybunat Konstytucyjny uznat, ze z bogatego orzecznictwa poswie-
conego zasadzie poprawnej legislacji szczegolnie adekwatne sg ustalenia
w sprawach dotyczgcych dopuszczalnosci stosowania przepiséw odsyfajgcych
lub blankietowych o charakterze represyjnym (gdyz taki wtasnie charakter ma
przedmiot kontroli w niniejszej sprawie).

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego podlegato w tym obszarze bardzo
wyraznej ewoluc;ji.

Poczatkowo Trybunat Konstytucyjny akcentowat bezwzgledny obowigzek
wyczerpujgcego okreslenia znamion czynu zabronionego i kary za jego popet-
nienie w ustawie, z uwagi m.in. na funkcje gwarancyjng prawa karnego. Na
przykiad w petnosktadowej sygnalizacji z 1994 r. stwierdzit, ze ,Wymaganie
okreslonosci dotyczy¢ musi zaréwno materialnych elementéw czynu, jak i (...)
elementéw kary, tak by czynito to zado$¢ wymaganiu przewidywalnosci. Prze-
pisy prawne muszg bowiem stwarza¢ obywatelowi (podmiotowi odpowiedzial-
nosci karnej) mozliwos¢ uprzedniego i doktadnego rozeznania, jakie mogg byé
prawnokarne konsekwencje jego postepowania. Materialne elementy czynu,
uznanego za przestepny, muszg wiec by¢ zdefiniowane w ustawie (zgodnie
z konstytucyjng zasada wytgcznosci ustawy) w sposéb kompletny, precyzyjny
i jednoznaczny” (postanowienie z dnia 13 czerwca 1994 r., sygn. S 1/94, OTK
1994, poz. 28, pkt 4 uzasadnienia).

Po uchwaleniu Konstytuciji z 1997 r. poglad ten zyskat dodatkowg podstawe
w art. 31 ust. 3 Konstytucji (zasada ustawowej formy ograniczen praw i wolnosci
konstytucyjnych) i art. 42 ust. 1 Konstytucji (zasada nullum crimen sine lege).

W podzniejszym orzecznictwie powyzsze stanowisko byto jednak kilka razy
wyraznie tagodzone.

W wyroku z dnia 20 lutego 2001 r., sygn. P 2/00 (OTK ZU 2001, nr 2, poz.
32, cz. lll, pkt 2 uzasadnienia) Trybunat zaakceptowat po raz pierwszy mozli-
wos$¢ doprecyzowania ,elementéw” okreslonego w ustawie podmiotu, znamion
przedmiotowych przestepstwa i kary w ,aktach wykonawczych wydanych
w zgodzie z art. 92 Konstytucji”, wskazujgc to jako rozwigzanie w praktyce
nieuniknione zwtaszcza w wypadku przestepstw przeciwko mieniu, obrotowi
gospodarczemu i interesom fiskalnym panstwa.

W wyroku z dnia 8 lipca 2003 r., sygn. P 10/02 (OTK ZU 2003, nr 6/A, poz.
62, cz. lll, pkt 7 uzasadnienia) Trybunat zgodzit sie z uczestnikami postepowa-
nia, ze ,nie jest mozliwe catkowite wyeliminowanie znamion pozaustawowych
w prawie represyjnym”. W tym kontekscie uznat dopuszczalnos¢ dookreslania
pewnych elementéw czynu zabronionego, ktory zabroniony zostat przez usta-
wodawce, w aktach prawa miejscowego (m.in. ze wzgledu na demokratyczng
legitymacje organéw stanowigcych samorzadu terytorialnego) oraz postugiwa-
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nia sie przez ustawodawce technikg blankietu zupeinego pod okreslonymi

w tym orzeczeniu warunkami (por. nizej).

W powotanym juz wyroku o sygn. SK 52/08 (cz. lll, pkt 9.5 uzasadnienia)
Trybunat stwierdzit, ze ,w standardzie konstytucyjnym (...) miesci sie¢ mozliwos¢é
wyjgtkowego odestania w przepisie ustawy (réwniez konkludentne) nie tylko do
innej ustawy lub rozporzgdzenia, ale takze do umowy miedzynarodowej, prze-
piséw prawa europejskiego, zalecen, jak rowniez aktow tzw. miekkiego prawa
miedzynarodowego (...) przepisy karne o charakterze blankietow czesciowych
(niezupetnych, niepeinych) moga odsyta¢ réwniez do aktéw o charakterze
prawa wewnetrznego czy aktow stosowania prawa. Odestanie to musi jednak
spetniac (...) test przewidywalnosci tresci normy prawnokarnej’. Pokreslit row-
noczesnie, ze nadal aktualna jest wczesniej uksztattowana w orzecznictwie TK
regufa, ze blankiety zupetne moga odsyta¢ wytgcznie do przepiséw mieszczg-
cych sie w katalogu Zrodet powszechnie obowigzujgcego prawa.

3.2.4. Trybunat Konstytucyjny kilka razy zoperacjonalizowat powyzsze za-
sady w sprawach dotyczacych okreslenia znamion czynéw zabronionych (prze-
stepstw i wykroczen) w kilku aktach normatywnych. Oceniane byty m.in. regula-
cje, ktére przewidywaty odestania do:

— innych przepisow tej samej ustawy (por. wyroki z dni: 12 wrzesnia 2005 r.,
sygn. SK 13/05, OTK ZU 2005, nr 8/A, poz. 91 — dotyczacy oszustwa po-
datkowego; 13 maja 2008 r., sygn. P 50/07, OTK ZU 2008, nr 4/A, poz. 58 —
dotyczgcy odpowiedzialnosci za sprzeczng z ustawg dziatalnos$¢ zwigzko-
wa; 9 pazdziernika 2012 r., sygn. P 27/11, OTK ZU 2012, nr 9/A, poz. 104 —
dotyczgcy odpowiedzialnosci za samowole budowlang; 17 marca 2015 r.,
sygn. K 31/13, OTK ZU 2015, nr 3/A, poz. 31 — dotyczacy odpowiedzialno-
$ci za naruszenie przepiséw o rybotéwstwie);

— przepiséw innych ustaw (por. wyrok z dnia 17 maja 2012 r., sygn. K 10/11,
OTK ZU 2012, nr 5/A, poz. 51 — dotyczgcy regulowania uprawnien strazy
towieckiej z wykorzystaniem ustawy o Policji i aktow wykonawczych do tej
ustawy; przepis odsytajagcy nie byt jednak w tej sprawie szczeg6towo bada-
ny — TK uznal, ze nie jest on niezgodny z m.in. art. 41 ust. 1 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji, a problem konstytucyjny jest w przepisach ode-
stania, ktére byly odrebnym przedmiotem tego postepowania);

— rozporzadzen (por. wyrok z dnia 27 lutego 2014 r., sygn. P 31/13, OTK ZU
2014, nr 2/A, poz. 16 — dotyczacy przepiséw porzadkowych na lotnisku);

— blizej nieokreslonej grupy aktow o roznej randze i charakterze, w tym ustaw
i rozporzgdzen (por. wyrok z dnia 9 czerwca 2010 r., sygn. SK 52/08, OTK
ZU 2010, nr 5/A, poz. 50 — dotyczacy odpowiedzialnosci za przekroczenie
uprawnien przez funkcjonariusza publicznego);

— aktow prawa miejscowego (por. wyrok z 8 lipca 2003 r., sygn. P 10/02, OTK
ZU 2003, nr 6/A, poz. 62 — dotyczacy stosowania kary grzywny na podsta-
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wie kodeksu wykroczen za naruszenie przepiséw porzadkowych, wydawa-

nych przez organy stanowigce samorzgdu terytorialnego);

— aktoéw prawa UE (por. wyrok z dnia 17 marca 2015 r., sygn. K 31/13, OTK
ZU 2015, nr 3/A, poz. 31 — dotyczacy odpowiedzialnosci m.in. za narusze-
nie zasad unijnej polityki rybotéwstwa);

— aktéw niebedacych zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa (por.
wyroki z dni: 21 lipca 2006 r., sygn. P 33/05, OTK ZU 2006, nr 7/A, poz. 83
— dotyczacy odestania do zarzgdzen, nakazow, zakazéw lub polecen zwig-
zanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i ochrony lotdéw oraz porzadku na
lotnisku; 20 maja 2014 r., sygn. K 17/13, OTK ZU 2014, nr 5/A, poz. 53 —
dotyczgcy odstania do regulaminéw obiektéw, regulaminéw terenéw lub re-
gulaminéw imprez masowych).

W wiekszosci powyzszych spraw Trybunat Konstytucyjny potwierdzit do-
mniemanie konstytucyjnosci zaskarzonych przepiséw. Inaczej byto jedynie
w sprawach o sygn. P 33/05 i K 17/13 (ze wzgledu na unormowanie znamion
czyndéw zabronionych w catosci w regulacjach niebedacych zrodtami po-
wszechnie obowigzujgcego prawa) oraz w sprawie o sygn. P 50/07 (poniewaz
badane w tej sprawie odestanie do innych przepiséw tej samej ustawy nie
pozwalato na ustalenie, ktére konkretnie zachowania podlegajg karze). Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze merytorycznym wzorcem kontroli byt w nich najczesciej
nie samodzielnie art. 2 Konstytucji, lecz (jako gtéwny lub jedyny wzorzec kon-
troli) art. 42 ust. 1 Konstytucji (zasada nullum crimen sine lege) — jako unormo-
wanie bardziej szczegotowe i przewidujgce wyzszy standard (tak np. wyroki:
sygn. P 27/11, cz. lll, pkt 2 uzasadnienia; sygn. K 11/10, cz. lll, pkt 4.1.6 uza-
sadnienia i sygn. P 50/07, cz. lll, pkt 7 uzasadnienia).

3.2.5. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze zadna z powyzszych spraw nie
dotyczyta wprost sytuacji analogicznej do wystepujgcej w niniejszym postepo-
waniu (uregulowania znamion wykroczenia w dwdch ustawach, ktére nie zawie-
raly do siebie wyraznego odestania). Niektore tezy ich uzasadnien powinny
mie¢ jednak odpowiednie zastosowanie w niniejszej sprawie.

Po pierwsze, nalezy utrzymaé zasade, ze ani sama konieczno$¢ wykfadni
przepisu prawa, ani fakt postuzenia sie odestaniem w zakresie definiowana
cech czynu nie przesgdza jeszcze o przekroczeniu przez ustawodawce konsty-
tucyjnego standardu okreslonosci czynu zabronionego (por. np. wyrok o sygn.
SK 13/05, cz. lll, pkt 2.3 uzasadnienia; teza powtarzana w pézniejszym orzecz-
nictwie). Stosowanie odestan ,jest normalng technikg prawodawcza, podykto-
wang takimi wzgledami jak zwiezlos¢ tekstu, zapewnienie niesprzecznosci
(z zachowaniem mozliwosci regulacji wyjatkowej) i réznorodno$¢ szczebla
aktéw prawnych regulujgcych to samo zagadnienie” (wyrok z dnia 27 listopada
2006 r., sygn. K 47/04, OTK ZU 2006, nr 10/A, poz. 153, cz. lll, pkt 4 uzasad-
nienia; orzeczenie to dotyczyto odestania w prawie cywilnym).
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Po drugie, nieprzekraczalng (i statg w orzecznictwie TK) granicg postugiwa-
nia sie przez ustawodawce przepisami odsyfajgcymi lub blankietowymi nadal
musi byé przewidywalno$¢ prawa dla jego adresatow, ktéra stanowi instrument
ochrony jednostek przed arbitralnoscig oraz naduzyciami organow wiladzy
publicznej (ten watek, zwerbalizowany w rézny sposéb, wystepuje w zasadzie
we wszystkich orzeczeniach dotyczacych zasady okreslonosci przepisow re-
presyjnych). Innymi stowy, jak to ujgt Trybunat w wyroku z dnia 26 listopada
2003 r., sygn. SK 22/02 (OTK ZU 2003, nr 9/A, poz. 97, cz. lll, pkt 4 uzasad-
nienia), ,norma prawnokarna moze mie¢ charakter odsytajgcy, wykluczy¢ nale-
zy niedoprecyzowanie jakiegokolwiek elementu tej normy”.

Po trzecie, dodatkowe wymogi obowigzujg w odniesieniu do postugiwania
sie przez ustawodawce w przepisach represyjnych blankietami zupetnymi, {j.
regulacjami, ktére wymagajg okreslenia znamion przestepstwa w catosci
w przepisach odestania. Trybunat Konstytucyjny zwrécit na to po raz pierwszy
uwage w wyroku o sygn. P 10/02, a sformutowane w tym orzeczeniu przestanki
byly nastepnie konsekwentnie stosowane w pozniejszym orzecznictwie (por.
np. wyroki o sygn. P 33/05, P 65/07 i SK 52/08; wszystkie te orzeczenia doty-
czyty odestan do przepiséw podustawowych). Przepisy represyjne w formie
blankietow zupetnych sg dopuszczalne tylko, gdy:

— w danym wypadku nie jest mozliwe okreslenie przynajmniej niektdrych
znamion czynu zabronionego w samej ustawie;

— z ustawy jednoznacznie wynika wola ustawodawcy co do penalizacji za-
chowan zakazanych przez przepisy odestania, wydane na jej podstawie;

— czyn zabroniony jest zagrozony karg o stosunkowo niewielkim stopniu
dolegliwosci (blankiety zupetne sg niedopuszczalne w wypadku wysokich
kar grzywny, kar zwigzanych z ograniczeniem wolnosci osobistej oraz prze-
piséw prawa karnego w Scistym tego stowa znaczeniu);

— przepisami odestania sg regulacje mieszczgce sie w katalogu konstytucyj-
nych zrodet powszechnie obowigzujacego prawa (Trybunat zauwazat w tym
kontekscie, ze — zdaniem czesci doktryny prawa karnego — przepisy blan-
kietowe to tylko przepisy zawierajgce odestania do aktdow normatywnych
rangi nizszej niz ustawa; w dotychczasowym orzecznictwie takie sytuacje
byly badane najczesciej);

— przepisy blankietowe jednoznacznie okreslajg zakres przepiséw, do ktérych
odsytaja (por. podobnie — wyrok o sygn. P 10/02, cz. lll, pkt 7 uzasadnienia).
3.3. Zaskarzona regulacja (w czesci objetej kontrolg w niniejszym postepo-

waniu) brzmi nastepujgco: ,Kto, majac obowigzek opieki lub nadzoru nad mato-

letnim do lat 7, dopuszcza do przebywania matoletniego na drodze publicznej

(...), podlega karze grzywny albo karze nagany”. Wskazuje ona:

— osobe podlegajgcg odpowiedzialno$ci za okreslone w niej wykroczenie
(kazdy, kto ma obowigzek opieki lub nadzoru nad matoletnim do lat 7);
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— zabronione zachowanie (dopuszczenie do przebywania matoletniego do lat

7 na drodze publicznej);

— miejsce popetnienia wykroczenia (droga publiczna);
— grozaca kare (grzywna lub nagana).

3.3.1. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze w zadnym z tych aspektéw art.
89 k.w. nie ma charakteru zupetnego (nie zawiera wyczerpujgcego katalogu
znamion penalizowanego w nim wykroczenia). W zakresie kary wymaga on
~dopetnienia” innymi przepisami kodeksu wykroczen, a w pozostatym zakresie
— innymi, niewymienionymi w art. 89 k.w. wprost przepisami z ré6znych dziedzin
prawa, gtownie o charakterze ustawowym (zostaly one wskazane wyzej
w ramach ogélnej analizy art. 89 k.w.).

W terminologii przyjetej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego w $lad
za doktryng prawa karnego (por. np. wskazane wyzej orzeczenia dotyczgce
przepiséw blankietowych o charakterze represyjnym) art. 89 k.w. jest wiec
przepisem odsyfajgcym (blankietowym) czesciowym, zawierajgcym milczace
odestania dynamiczne:

— niezupetnym — bo wymaga uzupetnienia przepisami, ktére nie sg w nim
wskazane;
— czesciowym — bo samodzielnie okresla niektore znamiona penalizowanego

w nim wykroczenia;

— milczgcym — bo nie wskazuje, w jakich przepisach lub aktach prawnych
nalezy poszukiwac¢ jego dopetnienia;

— dynamicznym — bo wymaga wspétstosowania z innymi przepisami w ich
kazdorazowym brzmieniu, ktére moze sie zmieniac.

W tym kontekscie nalezy odnotowaé, ze w doktrynie prawa karnego od kilku-
dziesieciu lat istnieje spor co do definicji przepiséw ,blankietowych” [por. przeglad
stanowisk doktryny w: J. Majewski, Budowa przepiséw prawa karnego i norm
w nich zawartych, (w:) T. Bojarski (red.), System prawa kamego. Tom 2. Zrédta
prawa karnego, Warszawa 2011, Legalis]. Na przyktad B. Koch uwazat, ze prze-
pisami blankietowymi sg wytgcznie odestania do aktéw wykonawczych, a poza
tym wyrézniat ,blankiety pozorne” (odsytajgce do tej samej ustawy) i ,odestania”
(do innych przepiséw tej samej rangi; por. B. Koch, Z problematyki przepisow
blankietowych w prawie karnym, Acta Universitatis Nicolai Copernici, Prawo XVI —
Nauki Humanistyczno-Spoteczne 1978, nr 89, s. 67; poglad ten jest powotywany
m.in. w wyroku z dnia 5 maja 2014 r., sygn. P 2/03, OTK ZU 2004, nr 5/A, poz.
39, cz. lll, pkt 3.5 uzasadnienia]. Podobne stanowisko prezentowat L. Gardocki,
ktérego zdaniem blankietowos$¢ pojawia sie, gdy ,ustawa nie okreslajgc dokiadnie
zestawu znamion (przestepstwa) zleca okreslenie niektérych z jego elementéw
przepisom wykonawczym”. Przepis, ktory odsyla do innej ustawy, nie jest przepi-
sem blankietowym, bo nie zawiera upowaznienia skierowanego do innego orga-
nu; chodzi tylko o przeniesienie pewnych postanowien z powodéw redakcyjnych
(por. L. Gardocki, Zasada nullum crimen sine lege a akty normatywne naczelnych

73



J

dodatek ,,Orzecznictwo’

organdéw administracji, Panstwo i Prawo 1969, nr 3, s. 517). Niektérzy autorzy
odrozniajg takze odestanie do przepisow ustawy z tej samej gatezi prawa (przepis
odsytajgcy sensu stricto), odestanie do przepisow ustawy z innej gatezi prawa
(blankiet niewtasciwy) albo odestanie do przepiséw podstawowych (blankiet
wiasciwy — por. J. Dlugosz, Ustrojowa wylgcznos¢ i okreslono$¢ w prawie kar-
nym, Warszawa 2016, s. 245 i 418). Okolicznos¢ ta nie ma jednak bezposrednie-
go znaczenia dla rozpoznawanego w niniejszej sprawie problemu konstytucyjne-
go — bez wzgledu na to, czy art. 89 k.w. nazwac przepisem ,blankietowym” (na te
konwencje terminologiczng zdecydowat sie Trybunat), czy ,odsylajacym” (jak
widziataby to czesc¢ literatury karnistycznej), nalezy go oceni¢ z punktu widzenia
standardu okreslonosci prawa wynikajgcego z art. 2 Konstytucji.

3.3.2. Watpliwosci sgdu pytajgcego wzbudzit jeden aspekt art. 89 k.w.,
a mianowicie pominiecie w tym przepisie wyraznego zastrzezenia (bez ktérego
zawarty w nim zakaz staje sie absurdalny), ze warunkiem odpowiedzialnosci za
okreslone w nim wykroczenie jest brak opieki lub nadzoru nad matoletnim prze-
bywajacym na drodze publicznej. W jego opinii, tej wady zaskarzonej regulac;ji
nie mozna konwalidowaé¢ w sposob wskazany w literaturze, tzn. interpretujgc
art. 89 k.w. z uwzglednieniem art. 43 ust. 1i 3 p.r.d.

3.3.3. Z uzasadnienia pytania prawnego wynikajg dwa argumenty, ktére —
zdaniem sadu pytajgcego — przemawiajg za odrzuceniem tej mozliwosci: pry-
mat wyktadni ,literalnej” (jezykowej) oraz brak ugruntowanego i jednoznaczne-
go stanowiska doktryny i praktyki. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze zaden
z nich nie jest przekonujgcy.

Po pierwsze, sama w sobie koniecznos¢ wykfadni art. 89 k.w. nie powoduje
jego niezgodnosci z zasadg poprawnej legislacji (por. podobnie w kontekscie
koniecznosci rekonstrukcji znamion czynu zabronionego z kilku przepiséw
kodeksu karnego skarbowego — wyrok o sygn. SK 13/05, cz. Ill, pkt 2.3 uza-
sadnienia). Wyktadnia (ustalenie rozumienia przepisu prawnego na potrzeby
oceny konkretnego stanu faktycznego) jest nieodtgcznym elementem procesu
stosowania prawa. Ztozono$¢ wspotczesnych systeméw prawnych powoduije,
ze w zasadzie wymaga jej kazdy przepis (w praktyce zwycieza wiec zasada
omnia sunt interpretanda).

Prawidlowos¢ ta byta dostrzegalna w orzecznictwie TK takze w kontekscie
oceny przepisOw odsytajgcych o charakterze represyjnym pod wzgledem po-
prawnej legislacji (i zasady okreslonosci przepiséw). Na przyktad w wyroku
z dnia 13 stycznia 2005 r., sygn. P 15/02 (OTK ZU 2004, nr 1/A, poz. 4, cz. llI,
pkt 2 uzasadnienia, dotyczacym gry na automatach) Trybunat wskazat, ze ,fakt
niejednoznacznos$ci przepisu, i w zwigzku z tym jego mozliwej réznej interpre-
tacji jezykowej, nie oznacza sam przez sie, iz dokonanie wtasciwej wyktadni
jest niemozliwe. Zgodnie z przewazajgcym obecnie stanowiskiem doktryny,
wyktadni przepisu — jako konstrukcji normy prawnej z tekstu aktu normatywne-
go — dokonuje sie zawsze, nawet w przypadkach pozornie niebudzgcych wat-
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pliwosci interpretacyjnych. Jak trafnie zwrécono uwage w literaturze, coraz
czesciej takze i w orzecznictwie zasada clara non sunt interpretanda «zamienia
sie wlasciwie w zasade interpretatio cessat in claris (interpretacje nalezy za-
konczy¢, gdy osiggnieto jej jednoznaczny rezultat)» (M. Zielinski, Wykfadnia
prawa. Zasady. Reguly. Wskazéwki, Warszawa 2002, s. 56), co w istocie ozna-
cza, ze przywotana zasada przeksztatca sie niejako w swe przeciwienstwo —
omnia sunt interpretanda. Stosowanie prawa przez sady lub inne organy zakta-
dac wiec musi staty, nieodtgczny aspekt interpretacyjny. Zastosowanie wszyst-
kich dostepnych metod wyktadni prowadzi, badz co najmniej moze prowadzi¢,
do powstania wielu wariantow normy prawnej, a zadaniem organu orzekajgce-
go jest zawsze wybor tego, ktory jest wiasciwy. Z punktu widzenia normy wyra-
zonej w art. 42 ust. 1 Konstytucji postawiony przepisowi zarzut nieokreslonosci
bytby wiec zasadny wéwczas, gdyby usankcjonowane praktykg sgdowg reguty
interpretacyjne nie mogty, z uwagi na niejasnos¢ i nieprecyzyjnos¢ uzytych
w przepisie poje¢, badz ich sekwenciji, doprowadzi¢ do jednoznacznej wyktadni
tresci sankcjonowanej normy prawnej” (poczatkowa cze$¢ cytowanej tezy zo-
stata powtdérzona m.in. w wyroku o sygn. P 27/11, cz. lll, pkt 3 uzasadnienia).

Po drugie, cho¢ sad pytajacy ma racje, ze wyktadnia jezykowa jest podsta-
wowym rodzajem wykfadni, nie jest to jej jedyna mozliwos¢. Nawet w wypadku
przepiséw represyjnych dopuszczalne jest zastosowanie innych metod wyktad-
ni (w tym zwlaszcza wyktadni systemowej wewnetrznej i zewnetrznej, uzupet-
niajagco takze wyktadni celowosciowej, historycznej, poréwnawczej itd.), tyle
tylko ze osiggniete rezultaty nalezy jeszcze oceni¢ przez pryzmat specyficznych
zasad obowigzujgcych w sferze szeroko rozumianego prawa karnego (np.
zakazu stosowania analogii; por. np. P. Wiatrowski, Dyrektywy wyktadni prawa
karnego materialnego w judykaturze Sadu Najwyzszego, Warszawa 2013, s.
4).

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze tre$¢ art. 89 k.w. (ujmowana w ode-
rwaniu od szerszego kontekstu tego przepisu) — wbrew stanowisku sadu pyta-
jacego — nie daje jednoznacznej odpowiedzi, jakie znaczenie dla odpowiedzial-
nosci za przewidziane w nim wykroczenie ma to, czy osoba zobowigzana za-
pewnita matoletniemu opieke na drodze, czy tez nie. Nie zawiera on w szcze-
golnosci wyraznego zastrzezenia, ze odpowiedzialnos¢ nastepuje na zasadzie
obiektywnej, bez wzgledu na zachowanie osoby zobowigzanej (nawet w wy-
padku czuwania nad mafoletnim). Kwestia ta jest catkowicie pominieta (w art.
89 k.w. wystepuje luka), a jej niejednoznacznos$¢ wrecz wymaga zastosowania
innych metod wyktadni niz wyktadnia jezykowa.

Takze w tym wypadku krytyczna ocena zastrzezen sgdu pytajgcego ma
podstawe we wczesniejszym orzecznictwie TK, w ktérym wprost stwierdzano,
ze z art. 2 w zwigzku z art. 42 ust. 1 Konstytucji nie sposob ,wyprowadzi¢ az
tak daleko idgcej gwarancji ochronnej, z ktérej wynikatby nakaz tak dalece
precyzyjnego okreslenia w ustawie karnej znamion typu czynu zabronionego, aby
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ustalenie jego znaczenia byto mozliwe wytgcznie przy zastosowaniu metody

wyktadni jezykowej” (powotany wyrok o sygn. P 27/11, cz. lll, pkt 3 uzasadnienia).
Po trzecie, wykfadnia art. 89 k.w. budzi wprawdzie pewne watpliwosci doktry-

ny (por. wyzej), ale nie dotyczg one w ogole problemu podnoszonego przez sad
pytajgcy. Jak juz sygnalizowano, w zadnym z kilkunastu komentarzy do kodeksu
wykroczen opublikowanych od 1980 r. nie wyrazono pogladu, ze wykroczenie

z art. 89 k.w. mozna popefni¢ takze wtedy, gdy dziecko do lat 7 na drodze pu-

blicznej jest pod nalezytg opieka osoby zobowigzanej do opieki lub nadzoru.

Prezentowana byta w nich wytgcznie koncepcja przeciwna, uwzgledniajgca sys-

temowe uwarunkowania art. 89 k.w. (zwtaszcza art. 43 ust. 1 p.r.d.). Przyktadem

moga by¢ nastepujgce cytaty (uszeregowane wedtug stopnia szczegétowosci):

- LW przepisie chodzi o dwa podstawowe elementy warunkujgce odpowie-
dzialno$¢, a mianowicie wiek dziecka i miejsce jego przebywania bez opieki
lub nadzoru” (W. Kotowski, op. cit.);

— ,Dla odpowiedzialnosci sprawcy wystarczajgce jest pozostawienie matolet-
niego do lat 7 bez opieki lub nadzoru ze strony osoby zobowigzanej na dro-
dze publicznej (...)" (M. Leciak, op. cit.);

— ,Strona przedmiotowa (wykroczenia z art. 89 k.w.) obejmuje zachowanie os6b
polegajace na zaniedbaniach w zakresie obowigzku opieki lub nadzoru. (...)
Karygodnos$¢ zaniechania rzetelnego spetniania obowigzkéw rodzica lub
opiekuna jest niewatpliwa. Moze ono polegaé na pozostawieniu dziecka bez
opieki na pewien czas, moze tez polega¢ na pozwoleniu matoletniemu na
samodzielne przejscie na drugg strone jezdni” (T. Bojarski, op. cit.);

— ,Chociaz rodzajowym przedmiotem ochrony tego wykroczenia jest bezpie-
czenstwo w komunikacji, to przedmiotem indywidualnym gtéwnym jest po-
rzadek na drogach (...), zas§ ubocznym — bezpieczenstwo matoletniego
i prawidtowo$¢ sprawowania opieki i nadzoru. (...) Dziecko w wieku do 7 lat
moze korzysta¢ z drogi, z wyjatkiem drogi przeznaczonej wytgcznie dla pie-
szych, tylko pod opiekg osoby, ktora osiggneta wiek co najmniej 10 lat. Nie
dotyczy to strefy zamieszkania” (M. Budyn-Kulik, op. cit.);

— ,Wykroczenie stanowi dopuszczenie do przebywania dziecka w wieku do
7 lat na drodze publicznej bez opieki osoby, ktéra moze czuwac¢ nad jego
bezpieczenstwem; ustawodawca uznal, ze takg opieke moze sprawowac
tez dziecko, ale takie, ktére ukonczyto 10 lat (art. 43 ust. 1 p.r.d.). Granica
10 lat jest tg granicg wiekowa, od ktorej ustawodawca upowaznit dziecko do
samodzielnego korzystania z drogi” (R. A. Stefanski, op. cit.);

— ,Zachowanie sprawcy polega na dopuszczeniu do przebywania dziecka do
lat 7 na drodze publicznej (...). Takie dopuszczenie moze mie¢ w szczegdl-
nosci posta¢ pozostawienia dziecka na drodze bez opieki osoby majgcej co
najmniej 10 lat (art. 43 ust. 1 PrDrog)” (W. Radecki, op. cit.);

- ,Komentowany przepis wprowadza odpowiedzialno$¢ za ztamanie zakazu
okreslonego w art. 43 p.r.d., ktéry stanowi, ze dziecko w wieku do 7 lat moze
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korzysta¢ z drogi tylko pod opieka osoby, ktéra osiggneta wiek co najmniej

10 lat. Powyzsze nie dotyczy strefy zamieszkania (...) wystarczajgce do od-

powiedzialnos$ci sprawcy jest juz samo pozostawienie matoletniego do lat 7 bez

opieki lub nadzoru, do ktérego sprawca byt obowigzany” (W. Jankowski, op.
cit.).

Po czwarte, jak juz ustalono wyzej, rzeczywiscie brak jest publicznie do-
stepnych informacji na temat sposobu stosowania art. 89 k.w. w praktyce (fakt
ten zostat potwierdzony w stanowiskach przedstawionych w niniejszej sprawie
przez Ministra Sprawiedliwosci i Sad Najwyzszy).

Wynika to, jak sie wydaje, przede wszystkim z praktyki publikacji orzeczen
sgdow najwyzszej instancji (a w sprawach z art. 89 k.w. orzekajg sady rejonowe,
ado 2001 r. orzekaty kolegia do spraw wykroczen — por. art. 237 Konstytucji),
a byé moze takze z niewielkiej skali wystepowania tego wykroczenia. Pewne
znaczenie moze mie¢ takze bardzo ograniczona mozliwo$¢ wnoszenia kasacji do
Sadu Najwyzszego w sprawach o wykroczenia (m.in. moze to uczynic¢ ,wylgcznie
Prokurator Generalny lub Rzecznik Praw Obywatelskich, w sprawach podlegaja-
cych orzecznictwu sgdéw wojskowych takze Zastepca Prokuratora Generalnego
do Spraw Wojskowych, a w sprawach naruszenia praw dziecka takze Rzecznik
Praw Dziecka” — por. art. 110 § 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia, Dz. U. z 2020 r., poz. 729).

W oméwionym juz szczegotowo wyroku Sgdu Okregowego Warszawa—
Praga w Warszawie z dnia 5 pazdziernika 2016 r., sygn. VI Ka 888/16 zasto-
sowano systemowg wykfadnie art. 89 k.w. z uwzglednieniem art. 43 ust. 1 p.r.d.
Uznano, ze obwiniona nie popetnita wykroczenia z art. 89 k.w., poniewaz
w czasie zarzucanego jej czynu sprawowata bezposrednig opieke nad dziec-
kiem znajdujgcym sie na drodze publicznej. Sad zaznaczyt w tej sprawie, ze
.Radykalnie formalistyczna interpretacja przepisu art. 89 k.w. prowadzitaby do
absurdalnego wniosku, ze wykroczenia tego dopuszcza sie kazdy, kto nie
trzyma dziecka za reke w trakcie spaceru lub nie unieruchamia go w inny spo-
sob”.

W kontekscie pozostatych przytoczonych wyzej argumentéw, brak dostepu do
zrodet umozliwiajgcych ustalenie sposobu wyktadni art. 89 k.w. dominujgcego
w praktyce (trafnie zasygnalizowany przez sad pytajgcy), nie moze jednak Swiad-
czy¢ o naruszeniu przez zaskarzong regulacje zasady poprawnej legislacii.

3.3.4. Trybunat Konstytucyjny dostrzegt takze dalsze argumenty za stwier-
dzeniem zgodnosci art. 89 k.w. w zwigzku z art. 43 ust. 1 p.r.d. w badanym za-
kresie z zasadg poprawnej legislacji (w tym zwilaszcza z zasadg okreslonosci
prawa).

Po pierwsze, rozumienie tego wymogu — nawet w odniesieniu do prawa
karnego — przeszto znaczaca ewolucje (por. wyzej). Zastrzezenia sadu pytaja-
cego zdajg sie nawigzywac do pierwotnego, pryncypialnego stanowiska Trybu-
natu, zgodnie z ktérym przepis karny powinien wyczerpujgco regulowaé
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wszystkie aspekty czynu zabronionego (por. np. cytowane wyzej postanowienie
o sygn. S 1/94, cz. ll, pkt 4 uzasadnienia). Obecnie w doktrynie i orzecznictwie
okreslono$é przepisow karnych ujmowana jest w sposob bardziej liberalny,
raczej jako zasada kierunkowa, do ktorej nalezy dgzy¢ (pewien stan idealny),
niz bezwzgledny obowigzek w kazdej sytuacji (tak jak nadal przyjmujg zasady
techniki prawodawczej — por. § 75 ust. 1 omawiany nizej). Jest to dostrzegalne
zwlaszcza w orzecznictwie wydawanym od 2001 r., w ktérym Trybunat koncen-
trowat sie juz nie na egzekwowaniu zakazu stosowania przepisow blankieto-
wych (zwlaszcza pozaustawowych) czy klauzul generalnych (uznajgc taki stan-
dard za niemozliwy do spetnienia — por. np. wyroki o sygn. P 2/00 i P 10/02),
ale podejmowat proby sformutowania warunkow, pod ktérymi tego typu zabiegi
legislacyjne mozna uzna¢ za konstytucyjnie dopuszczalne (a nawet — konstytu-
cyjnie konieczne, por. wyzej; podobnie kierunek ewolucji orzecznictwa TK jest
oceniany w literaturze — por. P. Cychosz, Konstytucyjny standard prawa karnego
materialnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Krakéw 2017, s. 112).

Po drugie, zaskarzony przepis jest regulacjg represyjng z zakresu prawa
wykroczen, ktéra przewiduje wytgcznie sankcje wolnosciowe (grzywna lub
nagana). Zgodnie z akceptowang w orzecznictwie potrzeba relatywizacji wy-
mogoéw wynikajacych z zasady okreslonosci prawa (por. np. wyrok o sygn.
SK 47/13, cz. lll, pkt 3 uzasadnienia), standard okreslonosci prawa obowigzu-
jacy w tej sferze moze byé¢ co do zasady nizszy niz w wypadku prawa karnego
w Scistym znaczeniu. Jak to sie ujmuje w doktrynie prawa karnego, ukaranie za
wykroczenie ,jest odpowiedzialnoscig karng o zredukowanych konsekwencjach
prawnych” (por. A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 17).

W tym kontekscie nalezy wspomnie¢, ze w wyroku o sygn. P 50/07 (cz. ll,
pkt 1 uzasadnienia), Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ,wymogi dotyczgce
precyzji ustawy i stopnia jej okreslonosci mogg zaleze¢ od dziedziny prawa
represyjnego, a zwtaszcza od charakteru i stopnia surowosci przewidywanych
sankcji karnych. W szczegodlnosci nie wydaje sie mozliwe sformutowanie jedno-
litych standardéw precyzji ustawowej dla wykroczen i przestepstw. W odniesie-
niu do wykroczen nalezy dopusci¢ wiekszg swobode ustawodawcy niz w odnie-
sieniu do przestepstw. Jeszcze wiekszy stopienn swobody nalezy pozostawi¢
ustawodawcy w dziedzinie prawa dyscyplinarnego. Natomiast w sferze prawa
karnego sensu stricto konstytucyjne standardy precyzji i okreslonosci regulaciji
prawnych muszg by¢ stosowane w sposéb szczegolnie rygorystyczny. Dotyczy
to w szczegdlny sposdb tych regulacji prawnokarnych, ktore dotykajg podsta-
wowych wolnosci i praw konstytucyjnych”.

Po trzecie, nie wydaje sie, aby w tym wypadku obiektywnie mozliwe byto uje-
cie wykroczenia z art. 89 k.w. w sposéb wyczerpujacy i rownoczesnie komunika-
tywny w jednej jednostce redakcyjnej. Majgc na uwadze réznorodnos¢ zrodet
zobowigzania do opieki lub nadzoru nad matoletnim i miejsc popetnienia wykro-
czenia (por. wyzej), tego typu regulacja nie bytaby prawdopodobnie dostatecznie
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jasna dla potencjalnych sprawcéw wykroczenia (por. na temat ,subiektywnego”
testu przewidywalnosci prawa np. wyrok o sygn. SK 47/13, cz. lll, pkt 3 uzasad-
nienia), a by¢ moze takze dla organéw stosujgcych prawo. Dazenie do wyczerpu-
jacego ujecia znamion wykroczenia w art. 89 k.w. skutkowatoby tez konieczno-
Scig jego ciagtej aktualizacji w razie zmiany przepiséw, stanowigcych obecnie
przepisy odestania. W takim wypadku istniatoby takze ryzyko multiplikowania i
niespoéjnosci definicji legalnych w aktach nalezgcych do réznych gatezi prawa (art.
89 k.w. musiatby bowiem definiowa¢ np. wtadze rodzicielska i drogi publiczne).
Tego typu argumenty sg dostrzegane w zasadach techniki prawodawczej (por. §
4 zasad techniki prawodawczej), cho¢ w prawie karnym preferowane jest stoso-
wanie przepiséw zupetnych (por. § 75 ust. 1 zasad techniki prawodawczej).

Zdaniem Trybunatu, nadal aktualny jest poglad L. Gardockiego, ze ,stwo-
rzenie przepisu blankietowego jest mniejszym ziem niz stworzenie przepisu
o nieostrym zakresie znamion, przy ktérym ciezar konkretyzacji przerzuca sie
na sady” (por. L. Gardocki, op. cit.).

Po czwarte, konieczno$¢ rozumienia art. 89 k.w. z uwzglednieniem art. 43
ust. 1 p.r.d. jest oczywista takze z uwagi na ratio legis tej regulacji (por. szcze-
gotowo wyzej). Zgodnie z ustaleniami doktryny, gtéwnym przedmiotem ochrony
wykroczenia sankcjonowanego w art. 89 k.w. jest bezpieczenstwo i porzgdek
ruchu drogowego (por. np. R. A. Stefanski, op. cit.; M. Leciak, op. cit.) oraz
ewentualnie takze zycie i zdrowie matoletniego (por. T. Bojarski, op. cit.;
B. Kurzepa, op. cit.; W. Jankowski, op. cit.). Przewidzianym w zaskarzonej
regulacji srodkiem osiggniecia tego celu — zgodnym z zasadami doswiadczenia
zyciowego i racjonalnosci ustawodawcy — jest wlasciwy nadzoér i wiasciwa opie-
ka oséb zobowigzanych w stosunku do matoletnich powierzonych ich pieczy.
Dopatrywanie sie w art. 89 k.w. elementéw odpowiedzialnosci obiektywnej czy
zakazu przebywania matoletnich na drogach publicznych nawet pod opiekg
0so6b dorostych jest wyktadnig ad absurdum.

Po pigte, wykladnia art. 89 k.w. w kontekscie art. 43 ust. 1 p.r.d. ma takze
mocne podstawy historyczne, poniewaz prawo polskie od okresu miedzywojen-
nego penalizowato wytgcznie przebywanie matoletnich na drogach bez nalezytej
opieki lub nadzoru (por. wyzej). To, ze art. 89 k.w. nie przewiduje expressis ver-
bis takiej przestanki, wynika ze zmiany koncepciji legislacyjnej normowania tego
wykroczenia. Do 1 stycznia 1972 r. byto ono wykroczeniem pozakodeksowym,
okreslonym w przepisach drogowych (por. cytowane juz: § 29 rozporzgdzenia z
1924 r., § 14 ust. 1 rozporzadzenia z 1962 r. i art. 12 ust. 3 ustawy z 1961 r.). Po
jego wpisaniu do art. 89 k.w., ustawodawca zdecydowat sie na kontunuowanie tej
praktyki (por. art. 35 ust. 1 p.r.d. z 1983 r. i obecnie obowigzujgcy art. 43 ust. 1i 3
p.r.d.), co spowodowato konieczno$¢ wspdistosowania regulacji z obu zrédet.

Po szoste, odestanie zawarte w art. 89 k.w. w zakresie objetym niniejszym
pytaniem prawnym jest odestaniem zewnetrznym do przepisu innej ustawy
(por. art. 43 ust. 1 p.r.d.). Tego typu technika legislacyjna wywotuje mniej kon-
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trowersji niz odestanie do przepiséw podustawowych, bo w jej wypadku nie ma
watpliwosci co do rangi rekonstruowanej normy prawnej i zachowany jest mate-
rialny wymog regulacji znamion czynu zabronionego ,w ustawie” (por. zwtasz-
cza art. 42 ust. 1 Konstytucji). Nastepuje to jednak w sposéb rozproszony — w
zakresie objetym pytaniem prawnym w dwdéch ustawach.

Po siddme, cho¢ odestanie do art. 43 ust. 1 p.r.d. w art. 89 k.w. jest odesta-
niem milczgcym (a nie wyraznym), nie mozna go zakwalifikowaé¢ jako odestania
o trudnym czy niemozliwym do ustalenia zakresie (tzw. ryczattowego). Skoro
art. 89 k.w. jako miejsce popetnienia wykroczenia przewiduje ,drogi publiczne”,
podmioty go stosujgce intuicyjnie musza siegna¢ do definicji legalnych zawartych
m.in. w prawie o ruchu drogowym. Ustawa ta nie zawiera za$ zadnej innej regula-
cji dotyczacej dopuszczalnosci przebywania matoletnich na drodze publicznej bez
opieki oséb dorostych niz art. 43 p.r.d., wiec zwigzek logiczny miedzy tymi przepi-
sami (mimo réznic w ich stylistyce i zakresie normowania) jest oczywisty. Przepi-
sy te nie zawierajg tez sprzecznych dyrektyw, ktére uniemozliwiatyby ich harmo-
nijne wspotstosowanie. Art. 43 ust. 1 p.r.d. w zakresie objetym niniejszym pyta-
niem prawnym nie odsyta tez do zadnych dalszych aktéw (konkludentnie roz-
strzyga, ze zabroniony jest brak opieki nad matoletnim przebywajgcym na drodze
publicznej) — nie wystepuje w tym wypadku zadna pietrowos¢ czy kaskadowosé
odestan (por. wyrok o sygn. SK 22/02). Zaréwno potencjalni sprawcy wykroczenia
z art. 89 k.w., jak i organy stosujgce prawo nie powinni mie¢ wiec watpliwosci co
do tego, jakie zachowanie jest zachowaniem zakazanym (dopuszczenie do prze-
bywania matoletnich do lat 7 na drodze publicznej bez opieki). Kwestionowana
regulacja spetnia wiec wymogi testu przewidywalnosci (por. np. postanowienie o
sygn. S 1/94 i wyroki o sygn. SK 22/03 i SK 52/08).

Po ésme, odestanie regulowane w art. 89 k.w. jest odestaniem jedynie cze-
Sciowym, poniewaz wskazane sg w nim znamiona czynu zabronionego (cho¢
w sposob niekompletny). Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem TK, sto-
sowanie tego typu odestan nie wymaga spetnienia az tak rygorystycznych
wymogow jak blankiety zupetne (por. oméwione juz wyzej standardy ustalone
w wyrokach o sygn. P 33/05, P 65/07 i SK 52/08). W zakresie bedgcym przed-
miotem niniejszego postepowania, odestanie to dotyczy wytgcznie normy sank-
cjonowane;j (a nie sankcjonujacej).

Po dziewiate, jest to odestanie tylko formalnie dynamiczne, w praktyce bo-
wiem nawigzuje do zasad, ktore nie zmienity sie od 50 lat (obecnie powtérzo-
nych w art. 43 ust. 1 p.r.d. — por. wyzej). Stabilno$¢ przepiséw odestania sprzy-
ja przewidywalnosci odpowiedzialnosci za wykroczenie z art. 89 k.w., co
z punktu widzenia art. 2 Konstytucji nalezy oceni¢ pozytywnie.

3.3.5. Trybunat Konstytucyjny podzielit poglad sadu pytajgcego, ze art. 89
k.w. nie realizuje wymogoéw przewidzianych dla przepiséw karnych w § 75 ust.
1 zasad techniki prawodawczej (,W przepisie karnym znamiona czynu zabro-
nionego okresla sie w sposob wyczerpujacy, bez odsytania do nakazéw lub
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zakazoéw zawartych w (...) przepisach innych ustaw”). Wymogi te sg wyzsze niz
aktualne wymogi konstytucyjne, poniewaz w ogodle nie dopuszczajg mozliwosci
blankietowej regulacji znamion czynéw zabronionych (por. wyzej).

Trybunat Konstytucyjny przyjmowat, ze ,Zasady tworzenia prawa zawarte
w zatgczniku do rozporzgdzenia nie wigzg wprawdzie ustawodawcy ani orga-
now interpretujgcych i stosujgcych Konstytucje, wyrazajg jednak uznane stan-
dardy poprawnej legislacji, konkretyzujace ogdélne unormowania konstytucyjne.
Stanowig one istotny argument przy ustalaniu tresci bardziej szczegétowych
wymogoéw wynikajgcych z ogdélnego nakazu okreslonosci regulacji prawnych”
(wyrok o sygn. P 50/07, cz. Ill, pkt 5 uzasadnienia).

W niniejszej sprawie argument ten zostat wziety pod uwage, jednak nie miat
decydujgcego znaczenia dla oceny konstytucyjno$ci zaskarzonej regulacji.

Po pierwsze, § 75 ust. 1 zasad techniki prawodawczej jako przepis zatacznika
do rozporzgdzenia nie moze by¢ powodem obalenia domniemania konstytucyjno-
$ci unormowania ustawowego, ktére — jak stwierdzono wyzej — spetnia wszystkie
konstytucyjne standardy okreslonosci prawa, interpretowane z uwzglednieniem
orzecznictwa TK i pogladéw doktryny.

Po drugie, art. 89 k.w. jest wprawdzie przepisem represyjnym, lecz penali-
zuje czyny zabronione (zdaniem ustawodawcy) o mniejszej szkodliwosci spo-
tecznej niz przestepstwa i konsekwentnie przewiduje nizsze sankcje. Odej$cie
przez ustawodawce podczas jego redagowania od zasad przewidzianych
obecnie w § 75 ust. 1 zasad techniki prawodawczej [funkcjonujgcych takze wcze-
Sniej — por. G. Wierczynski, uwagi do § 75 zasad techniki prawodawczej, (w:)
Redagowanie i ogtaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016,
Lex] ma wiec stosunkowo mniejsze znaczenie niz w wypadku przepiséw karnych.

3.4. W Swietle powyzszych argumentéw, Trybunat Konstytucyjny uznat, ze
art. 89 k.w. w zwigzku z art. 43 ust. 1 p.r.d. w zakresie, w jakim przewiduje
odpowiedzialno$¢ osdb majgcych obowigzek opieki lub nadzoru nad matoletnim
do lat 7 za przebywanie matoletniego na drodze publicznej, jest zgodny z zasa-
dg poprawnej legislacji, wynikajacg z art. 2 Konstytuciji.

4. Uwagi koncowe

Trybunat Konstytucyjny nie podzielit watpliwosci sgdu pytajacego co do nie-
dopuszczalno$ci systemowe;j interpretacji art. 89 k.w. z uwzglednieniem art. 43
ust. 1 p.r.d.

Nie znaczy to oczywiscie, ze ustawodawca — w ramach przystugujgcej mu
wzglednej swobody regulacyjnej — nie moze rozwazy¢ uzupetnienia art. 89 k.w.
w kierunku wskazanym w pytaniu prawnym. Mogtoby to nastgpi¢ — jak propo-
nowat w niniejszym postepowaniu Minister Sprawiedliwosci — na przyktad przez
dodanie w koncowej czesci art. 89 k.w., po przecinku, sformutowania ,bez
opieki lub nadzoru”. Tego typu rozwigzanie — cho¢ nie jest bezwzglednie wy-
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magane z punktu widzenia konstytucyjnej zasady poprawnej legislacji (por. art.
2 Konstytucji), odpowiadatoby zaleceniom zawartym w § 75 ust. 1 zasad tech-
niki prawodawcze;.

Trybunat Konstytucyjny w tym kontekscie zauwazyt, ze ani organy witadzy
wykonawczej, ani organy wiadzy ustawodawczej nie dysponujg danymi staty-
stycznymi na temat skali stosowania art. 89 k.w. i w zaden sposo6b nie monito-
rujg jego efektywnosci jako srodka zapewnienia bezpieczenstwa na drogach
publicznych i ochrony zdrowia i zycia matoletnich. Ewentualna zmiana tego
przepisu powinna wiec by¢ poprzedzona szczegolnie wnikliwg oceng skutkéw
regulacji (z uwzglednieniem takze innych przepiséw karnych i cywilnych stuzg-
cych temu samemu celowi) oraz aktualnosci ratio przepisu obowigzujgcego od
kilkudziesieciu lat w obecnych realiach prawnych i spotecznych.

Wyrok TK z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. P 19/19.
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