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ANDRZEJ NIEC', BARTLOMIEJ SZYPROWSKI?

Prokurator jako straznik umowy
spotecznej i rzecznik praworzadnosci
w postepowaniu cywilnym

Prosecutor as Guardian of the Social Contract
and Advocate of the Rule of Law in Civil
Proceedings

Streszczenie:

Przedmiotem artykutu jest przedstawienie teoretycz-
no-prawnych podstaw dziatania prokuratora w postepowa-
niu cywilnym. Autorzy, bazujgc na idei kontraktualizmu, okre-
slajg prokuratora jako straznika umowy spotecznej wyrazonej
w Konstytucji. Koncepcja ta uzasadnia obecnos¢ prokurato-
ra nie tylko w sciganiu przestepstw, co jest pierwotng funkcjg
panstwa, ale nadto determinuje jego obecnos¢ w postepowaniu
cywilnym. Konstytucja, bedgca wyrazem wspotczesnej umowy
spotecznej, jest jednoczesnie nosnikiem idei i wartosci bliskim
dla wspdlnoty okreslonej jako Nardd. Autorzy w pierwszej czesci
artykutu przedstawiajg rys historyczny ksztattowania sie instytu-
cji i zadan prokuratora. Nastepnie, przechodzgc do obecnych
regulacji art. 7 k.p.c., negujg ich wywodzenie z sowieckiego pra-
wodawstwa. Dla podkreslenia tych wnioskdéw podajg wspotcze-
sne rozwigzania ustawodawcze innych panstw. Publikacja sta-
nowi gtos w dyskusji poswieconej roli prokuratora w postepowa-
niu cywilnym i przedstawia stanowisko krytyczne w stosunku do
projektu catkowitej rezygnaciji z funkcji rzecznika praworzgdno-
Sci w postepowaniu cywilnym.

" Andrzej Nie¢ — prokurator Prokuratury Okregowej w Nowym Sgczu.
2 Dr Barttomiej Szyprowski — prokurator Prokuratury Okregowej Warszawa-Praga
w Warszawie, ORCID: 0000-0003-4077-8709.
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Stowa kluczowe: prokurator, rzecznik praworzgdnosci, straznik umo-
wy spotecznej, interes publiczny, postepowanie cywilne, art. 2 i 7
Konstytucji RP, art. 7 k.p.c., art. 60 k.p.c.

1. Rys historyczny instytucji prokuratora

Etymologia stowa prokurator wywodzi sie z jezyka tacin-
skiego (procurare), gdzie okreslato ono dziatanie w czyims imie-
niu, a wiec petnomocnika. Wystepowat on w procesie cywilnym
tzw. formutkowym. Stad powszechnie nie oznaczato przyznanej
obecnie prokuratorowi funkcji oskarzania. Nadto nazwy tej uzy-
wano rowniez na okreslenie zarzgdcy prowincji rzymskiej, kto-
remu przystugiwato prawo orzekania kar gardtowych (ius gladii).
W tym znaczeniu prokurator byt wiec najwyzszym sedzig krymi-
nalnym w prowincji, np. Poncjusz Pitat:. Od czaséw panowania
Filipa Pieknego we Francji do XVII w. prokuratorzy petnili funkcje
,OCZU i uszu” kréla, zas ich rola sprowadzata sie do przestrze-
gania i wykonywania prawa oraz do tego, aby chroni¢ lud przed
naduzyciami. Mieli wiec chroni¢ interesy spoteczenstwa, co ro-
zumiano jako ochrone interesu publicznego. Te role sprawowa-
no poprzez uczestnictwo prokuratorow w postepowaniach kar-
nych i cywilnychs.

Nadmieni¢ nalezy, ze urzad prokuratora nie istniat w polskich
regulacjach prawnych czaséw sredniowiecza i | Rzeczpospolitej.
W XIV w. funkcje scigania szczegolnie niebezpiecznych prze-
stepstw, prowadzenia Sledztw oraz wyrokowania w tych spra-
wach petnit justycjariusz (oprawca). Od konca XIV w. oprawca
sprawowat jedynie funkcje policyjne i byt podporzgdkowany sta-
roscie. Do jego zadan nalezaty ochrona bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego (policja grodzka) i oskarzanie przed sgdem
grodzkim. Przeprowadzat czynnosci na miejscu zdarzenia oraz
dostarczat schwytanych przestepcow przed sad grodzkis. Z kolei

3 F. Doerr, Proces Jezusa Chrystusa w os$wietleniu prawno-historycznem, Wilno 1927,
s. 53.

4 P. Turek, Prokuratura w standardach prawnych Rady Europy, Warszawa 2022,
s. 33-34.

5 A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze, hutmani, policjanci. Z dziejow stuzb
ochrony porzgadku w Polsce, Katowice 1987, s. 14; J. Bardach, B. Lesnodorski,
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w XVI-XVII w., zarbwno w sgdach miejskich, jak i szlachec-
kich, oskarzycielem publicznym oraz podmiotem uprawnio-
nym do Scigania przestepstw byt instygator. Nazwg procura-
tor okreslano obrorice sgdowegos. Instytucja procuratora ja-
ko zastepcy strony w procesie znana byfta od 1318 r. do 1611
r., potwierdzaty to m.in. przywilej arcybiskupa gnieznieriskiego
z 16.06.1343 r.7, Statut Wislicki Kazimierza Wielkiego z 1347 r.s,
Konstytucja Sejmu Walnego z 1588 r. i akt Zygmunta Ill Wazy
o Trybunatach wojewddztwa wotynhskiego i bractawskiego
z 1588 re W 1611 r. w polskim prawodawstwie nazwa procu-
rator zanikta, bowiem zastepce procesowego strony nazywano
plenipotentem™. Instytucja prokuratora (Prokurator Krolewski)
na ziemiach polskich pojawita sie dopiero w czasach Ksiestwa
Warszawskiego. Prokurator byt uprawniony do zgdania od kréla
usuniecia z urzedu sedziego oraz zawieszenia burgrabiego, je-
Sli sprzeniewierzyli sie obowigzkom urzedowym?. Prokuratorowi
przesytano sprawy odnoszgce sie do porzadku publicznego,
w tym dotyczgce m.in. dziatania rzgdu, débr publicznych, pra-
wa ubogich, akt stanu cywilnego, celem sktadania odpowiednich

M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 2005, s. 119, 263;
R. Tokarczyk, Etyka prokuratora — zarys przedmiotu, Prok. i Pr. 2004, nr 6, s. 7-8;
M. Borucki, Temida staropolska, Warszawa 2001, s. 31, 43.

6 Z. Gloger, Encyklopedia staropolska ilustrowana, t. I, Warszawa 1901, s. 274-275;
K. Kaminska, Sgdownictwo miasta Torunia do potowy XVII wieku na tle ustroju sgdéw
niektorych miast Niemiec i Polski, Toruh 1980, s. 151, 155.

7 Z. Rafacz, Zastepcy stron w dawnym procesie polskim, Krakéw 1923, s. 7.

8 ,De advocatis, procuratoribus, et proloqutoribus in iudicis habendis cui expedit”,
zob. Statuta Casimiri Magni Visliciae anno 1347 [w:] Volumina Legum. Przedruk zbio-
ru praw. Tom |, Petersburg 1859, s. 3; Z. Rafacz, Zastepcy stron..., s. 8-9.

9 ,Prokurator ma by¢ dan z prawa, iesliby go strona obwiniona potrzebowata”, zob.
Konstytucye Seymu Walnego Koronacyi Krolewskiey Roku Bozego 1588 [w:] Volumina
Legum. Przedruk zbioru praw. Tom Il, Petersburg 1859, s. 252; Trybunat Wotyriskiego
y Bractawskiego wojewddztw [w:] Volumina Legum. Przedruk zbioru praw. Tom Il,
Petersburg 1859, s. 294.

0 Postepek prawny skrocony. Zygmunt Ill [...] [w:] Volumina Legum. Przedruk zbioru
praw. Tom lll, Petersburg 1859, s. 40; Z. Rafacz, Zastepcy stron..., s. 16.

" Art. 76 Ustawy Konstytucyjnej Ksiestwa Warszawskiego z 22.07.1807 r., Dziennik
Praw Ksiestwa Warszawskiego, nr 1, s. XXXVIII, XL, https://pbc.biaman.pl/dlibra/pu-
blication/4487/edition/4242/content (dostep: 15.01.2026 r.); Art. 10 Wypisu z protokotu
Sekretariatu Stanu z 14.03.1809 r., Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego, nr 9,
s. 221-222, https://pbc.biaman.pl/dlibra/publication/4487/edition/4242/content (do-
step: 15.01.2026 r.)
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whnioskéw. Pozwolono mu réwniez na czynny udziat w postepo-
waniu w sytuacji, gdy uznat to za konieczne. Z powyzszego
wprost wynikato, ze jego rolg byto strzezenie praworzgdnosci.
Prokuratorzy Krolewscy i podprokuratorzy dziatali przy Sadzie
Apelacyjnym, kazdym z 10 trybunatéw departamentowych i sg-
dach kryminalnych. Prokurator dziatat rowniez przy Sadzie
Kasacyjnym. W razie stwierdzenia, ze w sprawie sgdowej do-
szto do naruszenia prawa materialnego, zasad postepowania
czy naduzycia wiadzy przez sad prokurator miat prawo wniesie-
nia skargi przed ten sad (art. 3 przepiséw o Sadzie Kasacyjnym).
Nadto przedstawiat swoje wnioski i opinie w kazdej sprawie cy-
wilnej i karnej rozpoznawanej przez Sad Kasacyjny, zas sad zo-
bowigzany byt na rozprawie wystucha¢ stanowiska prokuratora
(art. 32, art. 53, art. 69, art. 99). Wskazuje sie, ze prokurato-
rzy petnili funkcje kontrolne — strézéw prawa, oka ministra wo-
bec sadow i urzednikdw sgdowych'’s. Kodeks cywilny Krélestwa
Polskiego nadawat Prokuratorowi Krolewskiemu szereg upraw-
nien: w postepowaniu co do osdb zaginionych (art. 38, art. 42,
art. 44, 47, 49, 52), akt stanu cywilnego (art. 127-128, 140), zwigz-
ku matzenskiego (art. 171, 250, 257), przysposobienia (art. 320,
322, 324, 325), opieki (art. 340, 346, 448), ubezwtasnowolnienia
(art. 491, 494, 499-500, 514).

2 Wypis z protokotu Sekretariatu Stanu, Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego, nr
10, s. 233, https://pbc.biaman.pl/dlibra/publication/4487/edition/4242/content (dostep:
15.01.2026r.); T. Erecinski, Znaczenie francuskiego Code de procédure z 1806 roku dla
rozwoju procesu cywilnego w Polsce, Czasopismo Prawno-Historyczne 2005,t.52,z.2,
s. 142; D. Jagusz, Z dziejow francuskiego modelu instytucji prokuratora na ziemiach
polskich, Prok. i Pr. 2014, nr 4, s. 142-143.

3 Wypis z protokotu Sekretariatu Stanu z 7.02.1809 r., Dziennik Praw Ksigstwa War-
szawskiego, nr 8, s. 166, https:/pbc.biaman.pl/dlibra/publication/4487/edition/4242/
content (dostep: 15.01.2026 r.). Z art. 7 i art. 9 wypisu z protokotu Sekretariatu Stanu
z 11.07.1809 r. wynikato, iz podprokuratorem mozna byto zosta¢ po ukonczeniu szko-
lenia aplikanckiego i zdaniu egzaminéw, zob. Wypis z protokotu Sekretariatu Stanu
z 11.07.1809 r., Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego, nr 12, s. 300-301, https://
pbc.biaman.pl/dlibra/publication/4487/edition/4242/content (dostep: 15.01.2026 r.).

4 Wypis z protokotu Sekretariatu Stanu z 3.04.1810 r., o organizacji Sagdu Kasacyjne-
go Ksiestwa Warszawskiego, Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego, nr 17, s. 152,
164, 169, 174, 183, https://pbc.biaman.pl/dlibra/publication/4309/edition/4066/content
(dostep: 15.01.2026 r.); J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia..., s. 358.

s T. Erecinski, Znaczenie francuskiego..., s. 135.

6 Kodeks cywilny Krélestwa Polskiego, Dziennik Praw Krolestwa Polskiego, t. 10,



Prokurator jako straznik umowy spotecznej
i rzecznik praworzgdno$ci w postepowaniu
cywilnym

Od 1876 r. na ziemiach polskich pod zaborem rosyj-
skim wystepowata juz funkcja prokuratora jako organu $led-
czego”. Na terenie Polski objetym okupacjg niemieckg w la-
tach 1915-1918 istniata instytucja prokuratury przy cesar-
sko-niemieckich sgdach okregowych. Powotana zostata na
mocy rozporzgdzen Jenerat-Gubernatora Warszawskiego
z 1915 i 1916 roku. Jej organizacje i postepowanie normowaty
kolejne rozporzadzenia Generat-Gubernatora Warszawskiego:
z 18 listopada 1916 r. w przedmiocie prawa karnego, z 18 listo-
pada 1916 r. w sprawach karnych i cywilnychze oraz z 11 sierpnia
1917 r. w zakresie wymiaru sprawiedliwosciz'.

Z dniem 1 wrzesnia 1917 r. administracje wymiaru spra-
wiedliwosci w Krélestwie Polskim przejgt Departament
Sprawiedliwosci w rzadzie Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa
Polskiego (TRSKP). W dniu 18 wrzesnia 1917 r. Tymczasowa
Rada Stanu uchwalita ,Przepisy tymczasowe o urzgdzeniu
sadownictwa w Krolestwie Polskim”. Na mocy tych przepi-
sOw w ramach sadownictwa ustanowiono funkcje prokura-
tora (art. 9, art. 17, art. 18) 22. Z kolei ,Tymczasowa instrukcja

nr 41, passim, https://pbc.biaman.pl/dlibra/publication/4292/edition/4266/content (do-
step: 15.01.2026 r.)

7 J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia..., s. 444.

'8 Rozporzgdzenie Jenerat-Gubernatora Warszawskiego z 21.03.1915 r. w przedmio-
cie organizacji sgdownictwa na obszarze Generalnego Gubernatorstwa Warszaw-
skiego, Dziennik Rozporzgdzen GGW z 1915 r., nr 12, rozporzgdzenie nr 7; rozporza-
dzenie Generat-Gubernatora Warszawskiego z 18.11.1916 r. o zmianie rozporzadzenia
w przedmiocie organizacji sgdownictwa na obszarze GGW, Dz. R. GGW z 1916 r., nr
54, poz. 197.

9 Rozporzadzenie Jenerat-Gubernatora Warszawskiego z 18.11.1916 r. w przedmio-
cie prawa karnego na obszarze GGW, Dz. R. GGW z 1916 r., nr 54, poz. 199.

20 Rozporzadzenie Jenerat-Gubernatora Warszawskiego z 18.11.1916 r. o zmianie
rozporzadzenia w przedmiocie postepowania w sprawach karnych, cywilnych i w
sprawach sadownictwa dobrowolnego dla obszaréw GGW, Dz. R. GGW z 1916 r., nr
54, poz. 198.

2t Rozporzadzenie wykonawcze Jenerat-Gubernatora Warszawskiego z dnia
11.08.1917 r. dotyczace nowego urzgdzenia wymiaru sprawiedliwosci dla GGW, Dz.
R. GGW z 1917 r., Nr 84, poz. 359.

22 Przepisy tymczasowe o urzgdzeniu sgdownictwa w Krolestwie Polskim, Dziennik
Urzedowy Departamentu Sprawiedliwosci Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa Pol-
skiego z 19 VIII 1917 r,, nr 1, poz. 1, https://pbc.biaman.pl/dlibra/publication/25271/
edition/24142/content?&ref=struct (dostep: 15.01.2026 r.).
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ogolna dla sgdéw Krolestwa Polskiego” wskazywata, ze pro-
kurator miat by¢é powiadomiony o orzeczeniach zapadtych
w sprawach o ograniczenie lub pozbawienie woli (art. 161) i wy-
znaczeniu kuratora spadku wakujgcego lub majgtku osoby za-
ginionej (art. 162)2. W kolejnych regulacjach wskazywano, ze
urzgd prokuratorski za pomocg srodkéw wskazanych w usta-
wach postepowania sgdowego miat obowigzek przestrzegania
zgodnego z prawem wymiaru sprawiedliwosci. Czynnosciom
prokuratora w sprawach cywilnych (art. 38-67) poswiecono od-
rebny dziat instrukcji. Mogt on zaréwno wytacza¢ powodztwa,
jak i zgtosi¢ udziat do toczgcych sie postepowanz. Dekretem
z 19 stycznia 1919 r. Naczelnik Panstwa okreslit m.in., ze przy
Sadzie Najwyzszym obowigzki petnita odpowiednia liczba pro-
kuratorow i podprokuratoréow, zas Prokuratorem Naczelnym byt
Minister Sprawiedliwosci (art. 4)z. Kolejne przepisy regulowaty
instytucje prokuratoraz. Sgdownictwo regulowata Konstytucja

28 Tymczasowa instrukcja ogdlna dla sgdoéw Krélestwa Polskiego z 26.08.1917 r.,
Dziennik Urzedowy Departamentu Sprawiedliwosci Tymczasowej Rady Stanu
Krélestwa Polskiego, nr 2, poz. 4, https://pbc.biaman.pl/dlibra/publication/25272/
edition/24143/content (dostep: 15.01.2026 r.).

% Zarzgdzenie wykonawcze Ministra Sprawiedliwosci z 1.03.1918 r. — Instrukcja
dla urzedéw prokuratorskich, Dziennik Urzedowy Kroélewsko-Polskiego Minister-
stwa Sprawiedliwosci, nr 9, poz. 21, https:/pbc.biaman.pl/dlibra/publication/25279/
edition/24150 (dostep: 15.01.2026 r.).

25 Dekret Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsudskiego z 8.02.1919 r. w przedmiocie
ustroju Sgdu Najwyzszego, Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwosci 1919,
nr 2, poz. 24, https://pbc.biaman.pl/dlibra/publication/24534/edition/23454 (do-
step: 15.01.2026 r.); Dekret Naczelnika Panstwa Jézefa Pitsudskiego z 8.02.1919 r.
w przedmiocie ustroju Sgdu Najwyzszego, Dziennik Praw Panstwa Polskiego, da-
lej D.P.P.P., z 1919 r., nr 15, poz. 199 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WDU19190150199 (dostep: 15.01.2026 r.).

26 Dekret Naczelnika Panstwa z 8.02.1919 r. w przedmiocie zmian w urzgdzeniach
wymiaru sprawiedliwosci w b. zaborze austriackim, D.P.P.P. z 1919 r., nr 15, poz. 200,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19190150200/0/D19190200.pdf
(dostep: 15.01.2026 r.); ustawa z 1.08.1919 r. o tymczasowej organizacji zarzadu b.
dzielnicy pruskiej, D.P.P.P. z 1919 r., nr 64, poz. 385, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
download.xsp/WDU19190640385/0/D19190385.pdf (dostep: 15.01.2026 r.); art. 6-8
rozporzadzenia Ministra b. dzielnicy pruskiej z dnia 15.12.1919 r. o urzedach i urzedni-
kach sgdowych w b. dzielnicy pruskiej, Tygodnik Urzedowy z 24.12.1919r., nr 70, poz.
181, https://www.wbc.poznan.pl/dlibra/publication/32410/edition/49653/content (do-
step 15.01.2026 r.); rozporzgdzenie Ministra b. dzielnicy pruskiej z dnia 15.12.1919 .
o kwalifikacjach sedziowskich i prokuratorskich w b. dzielnicy pruskiej, Tygodnik
Urzedowy z 24121919 r,, nr 70, poz. 184, https://www.wbc.poznan.pl/dlibra/publica-
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z 17 marca 1921 r., tzw. marcowa (art. 74—8627). Analiza Kodeksu
postepowania cywilnego z 1930 r.z, regulujgcego jedynie poste-
powanie sporne, pozwala na ustalenie, ze prokuratorzy uczest-
niczyli w postepowaniu: art. 62 (wylgczenie prokuratora), art.
175 (protokoty), art. 355 (wyrok), art. 442 (wnioski prokuratora
w postepowaniu kasacyjnym) i art. 446 (skarga kasacyjna).
W zakresie postepowania nieprocesowego, ktérego nie zdota-
no zunifikowaé, zgodnie z art. Il przepiséw wprowadzajgcych
k.p.c. z 1930 r.22 obowigzywaty nadal rosyjska ustawa postepo-
wania cywilnego z 20 listopada 1864 r.%, austriacka procedura
cywilna z 1 sierpnia 1895 r.3', ustawa o postepowaniu cywilnym
dla Cesarstwa Niemieckiego z 30 stycznia 1877 r.»2 oraz ustawa
0 ustroju sgdownictwa 27 stycznia 1877 r.3s Przepisy wprowa-
dzajgce k.p.c. z 1930 r. regulowaty: art. X (popieranie zgda-
nia uniewaznienia matzenstwa), art. XVIl (sprawy matzenskie).
W zakresie okregdw sgdow apelacyjnych w Warszawie, Lublinie
i Wilnie — art. XXIV (wnioski prokuratora). W zakresie okregéw
sadow apelacyjnych w Poznaniu i Toruniu oraz sgdu okrego-
wego w Katowicach — art. XXXI| pozostawiono uregulowania

tion/32410/edition/49653/content (dostep 15.01.2026 r.).

27 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 Il 1921 r., Dz. U. R.P. z 1921 r., nr 44,
poz. 267.

26 Rozporzadzenie Prezydenta R.P. z 29.11.1930 r. — Kodeks postepowania cywilne-
go, Dz. U. R.P. 21930 r., nr 83, poz. 651.

20 Rozporzadzenie Prezydenta R.P. z 29.11.1930 r. — Przepisy wprowadzajgce Ko-
deks postepowania cywilnego, Dz. U. R.P. z 1930 r., nr 83, poz. 652.

30 Ustawa postepowania cywilnego z 20.11.1864 r., Petne wydanie Zwodu Praw,
T. XXXIX, cz. 2, poz. 41477, Sankt Petersburg 1867, s. 306-401, https://runivers.
ru/bookreader/book9923/#page/1/mode/1up (dostep: 16.01.2026 r.). Rola proku-
ratoréw, w zakresie nadzoru nad sgdownictwem, zostata wskazana w rozdziale Ill
(O osobach nadzoru prokuratorskiego — art. 124-136) ustawy z 20.11.1864 r. o insty-
tucjach sgdowych, Petne wydanie Zwodu Praw, T. XXXIX, cz. 2, poz. 41475, Sankt
Petersburg 1867, s. 306-401. Zgodnie z art. 131 prokuratorzy dziatali w sprawach
cywilnych i karnych. Stosownie do art. 136, jesli przy rozpoznaniu sprawy prokurator
zauwazyt ewentualne niedoskonatosci przepiséw prawnych, winien to zgtosi¢ Mini-
strowi Sprawiedliwosci celem jego poprawienia.

3 Procedura cywilna z 1.08.1895 r., Dziennik Urzedowy Prawa Austriackiego, nr 110-
113.

32 Ustawa o postepowaniu cywilnym dla Cesarstwa Niemieckiego z 30.01.1877 r.,
Dziennik Urzedowy Rzeszy z 1877 r., s. 244.

33 Ustawa o ustroju sagdownictwa 27.01.1877 r., Dziennik Urzedowy Rzeszy z 1877 r.,
s. 41 i Dziennik Urzedowy Rzeszy z 1898 r., s. 371.
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dotyczgce prokuratora z ustawy o postepowaniu cywilnym dla
Cesarstwa Niemieckiego z dnia 30 stycznia 1877 r.: § 607, §
619, § 632—-637, § 646 (sprawy maitzenskie); § 646 (ubezwia-
snowolnienie); § 974 (odwotanie od uznania za zmartego)z.
W systemie sgdownictwa |l RP funkcja prokuratora byta uregulo-
wana w dziale VI ,Urzedy prokuratorskie” prawa o ustroju sgdow
powszechnych, regulaminie wewnetrznego urzedowania proku-
ratur sgdéw apelacyjnych i okregowych oraz regulaminie proku-
ratury Sadu Najwyzszegoss. Prokurator, stosownie do art. 231
pusp, stat na strazy ustaw. W przepisach Reg.Prok.s.a.o. pod-
niesiono, ze regulaminy nie zawieraty przepiséw dotyczgcych
udziatu prokuratora w postepowaniu cywilnym i odsytaty w tym
zakresie do obowigzujgcych ustaw. Zadaniem prokuratora byto
czuwanie, aby wymiar sprawiedliwosci byt zgodny z prawem (§5
Reg.Prok.s.a.o. i § 7 Reg.Prok.SN.).

W czasie okupacji niemieckiej, na terenie utworzonego
Generalnego Gubernatorstwas, 19 lutego 1940 r. wprowadzo-
no rozporzgdzenie o sgdownictwie polskim®. Zgodnie z § 4

34 Rozporzadzenie Prezydenta R.P. z 29.11.1930 r. — Przepisy wprowadzajgce Ko-
deks postepowania cywilnego, Dz. U. R.P. z 1930 r., nr 83, poz. 652; Kodeks poste-
powania cywilnego, opr. M. Allehand, Lwéw 1932, s. 19, 72, 177, 214, 246, 337, 386,
447, 461, 539.

35 Rozporzadzenie Prezydenta R.P. z 6.02.1928 r. prawo o ustroju sgdoéw powszech-
nych, Dz. U. R.P. z 1928 r,, nr 12, poz. 93, dalej pusp; rozporzgdzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z 25.06.1929 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania prokuratur sg-
dow apelacyjnych i okregowych, Dz. U. R.P. z 1929 r., nr 46, poz. 381, dalej Reg.
Prok,s.a.o; rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 26.11.1931 r. — Regulamin we-
wnetrznego urzedowania prokuratur sgdow apelacyjnych i okregowych, Dz. U. R.P.
z 1931 r, nr 102, poz. 784, dalej Reg.Prok,s.a.o; rozporzgdzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z 19.03.1930 r. — Regulamin urzedowania prokuratury Sgdu Najwyzszego, Dz.
U.z1930r., nr 22, poz. 192, dalej Reg.Prok.SN.

36 A 100, Dekret Fihrera i Kanclerza Rzeszy Niemieckiej z 12.10 1939 r. o administra-
cji okupowanych terenéw polskich; A 100, Dekret Flhrera i Kanclerza Rzeszy Nie-
mieckiej z 19.10.1939 r. o przekazaniu administracji w Generalnym Gubernatorstwie
Generalnemu Gubernatorowi; A 110, Proklamacja Generalnego Gubernatora dla oku-
powanych polskich terenéw obszaréw z 26.10.1939 r.; A 120, Pierwsze rozporzadze-
nie o odbudowie administracji okupowanych terenéw polskich z dnia 26 pazdziernika
1939 r., zob. A. Weh, Prawo Generalnego Gubernatorstwa w uktadzie rzeczowym
Z objasnieniami i szczegétowym skorowidzem, Krakéw 1941, s. 3 i nast.

37 Rozporzgdzenie z 19.02.1940 r. o sgdownictwie polskim w Generalnym Guber-
natorstwie, Dziennik Rozporzadzen Generalnego Gubernatora, dalej D.R.G.G,,
21940, nr 13, s. 57-64, dalej r.o.s.p. Weszio w zycie 24 11 1940 .
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tego rozporzadzenia miaty nadal obowigzywac przepisy polskich
ustaw i rozporzgdzen, o ile wkadze GG nie postanowity inaczej.
To wskazuje, ze obowigzywaty réwniez przepisy regulaminu pro-
kuratorskiego oraz prawo o ustroju sgdéw powszechnych. Sady
polskie orzekaty w sprawach cywilnych jedynie wéwczas, gdy
sprawy te nie podlegaty sgdownictwu niemieckiemu z uwagi na
witasciwosé podmiotows, tj. obywatelstwo Rzeszy Niemieckiej
lub przynaleznos¢ do Narodu Niemieckiego. Dotyczyto to za-
rowno osoéb fizycznych, osdb prawnych, jak i stosunkéw praw-
nych (§ 19-24 r.0.s.n.GG)3¢. Z zachowanych dokumentéw z te-
go okresu wynika, ze prokuratorzy oprécz spraw karnych brali
udziat réwniez w postepowaniach cywilnych2.

2. Pozycja ustrojowa prokuratury i pozycja prokuratora
w postepowaniu cywilnym

Prokuratura jest umiejscowiona na pograniczu poszcze-
golnych elementéw systemu politycznego, miedzy witadzg wy-
konawczg i sgdowniczg. Sytuuje sie jg jako jeden z organéw
ochrony prawnej. Z tego wzgledu prokuratura moze by¢ trak-
towana jako instytucja skupiajgca sie na wspodtuczestnic-
twie z sgdami w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci lub in-
strument wladzy wykonawczej w zapewnianiu bezpieczen-
stwa wewnetrznego i realizacji funkcji wewnetrznej panstwa.
Biorgc pod uwage zasade podziatu wtadz, nalezy stwierdzié,

38 Nadto regulacje w zakresie zawierania matzenstw uszczegoétowiono przepisami
rozporzadzenia o zmianie rozporzadzenia z dnia 19 lutego 1940 r. o sgdownictwie
niemieckim w Generalnym Gubernatorstwie i rozporzgdzenia z dnia 16.03.1940 r.
oprawie stanu cywilnego Niemcow w Generalnym Gubernatorstwie zdnia 14.12.1940r.,
D.R.G.G.z1940r., nr 70, s. 364. Wiecej na temat polskiej prokuratury w GG — zob. B.
Szyprowski, Prokuratura polska w Generalnym Gubernatorstwie w okresie okupacji
niemieckiej 1939-1945, WPP 2025, nr 1, s. 60-97.

39 Archiwum Panstwowe w Kielcach, Sad Okregowy w Kielcach, dalej APK, sygn.
21/1134/0/-/512, Wniosek prokuratora Sgdu Okregowego w Kielcach sygn. CSo.K.3/39
do SO wKielcach o uniewaznienie aktu urodzenia Moszka Kupfera, 26 [11 1940r.k. 1; Ar-
chiwum Panstwowe w Warszawie, Sekcja w Milanéwku, Prokuratura Sgdu Okregowy
wWarszawie, APWwM, PSOW, sygn. 72/640/0/294, Postanowienie Sgdu Okregowego
w Warszawie w sprawie kurateli nad majatkiem Hirsza Suchowolskiego sygn.
V Co 888/40, 21 X 1943 r,, k. 10; APWsM, Sad Okregowy w Warszawie, sygn.
72/639/0/3313, Postanowienie Sgdu Okregowego w Warszawie w sprawie stwier-
dzenia zgonu Konstantego Tomitowskiego sygn. V Co 1193/42, 26 V 1943 r., k. 51.
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iz prokuratura stanowi jeden z organow traktowanych jako sui
generis niezalezny, nieredukowalny do zadnej z trzech wtadz+.
Ze wzgledu na specyfike obszaru dziatania prokuratury ocze-
kuje sie od niej zarobwno skutecznosci w sciganiu przestepstw,
jak i strzezenia praworzadnosci, dla ktorej zagrozeniem mogg
by¢ dziatania nie tylko poszczegdlnych jednostek i grup prze-
stepczych, ale takze naruszajgce prawo czyny urzednikéw oraz
instytucji panstwa+. Zwlaszcza ten ostatni element jest szcze-
golnie wazny z punktu widzenia podstawowej zasady stanowig-
cej trzon demokratycznego panstwa prawnego, tj. zasady lega-
lizmu, wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP+. Zasada ta pokazuje
istote ustrojowg wyrazonej przez Konstytucje RP umowy spo-
tecznej. Wiadza panstwowa powierzona przez Naréd swoim re-
prezentantom podlega bowiem samoograniczeniu przez prawo.
Rzady bowiem dziatajg na podstawie prawa i w jego granicach,
ale réwniez i samo stanowienie prawa podlega prawu i powin-
no by¢ zgodne z wartosciami normatywnymi przyjetymi przez
Nardéd w ustawie zasadniczej. Umowa spoteczna nie jest zatem
rodzajem przebrzmiatej konstrukciji teoretycznej, ale w dalszym
ciggu ma wptyw na wspotczesng praktyke rozstrzygania kwestii
publicznoprawnych+s.

40 M. Mistygacz, Niezalezno$c¢ ustrojowa prokuratora, [w:] M. Mistygacz (red.), Pro-
kuratura w Polsce XXI wieku, Wyzwania ustrojowe i procesowe, Warszawa 2019, s.
16, K. Nowak, Status prawnoustrojowy prokuratury i prokuratoréw w systemie aksjo-
logicznym Rady Europy i jej odziatywania na praktyke ustrojowg panstw cztonkow-
Skich, Kielce 2024, s. 34, praca doktorska niepub., https://bip.ujk.edu.pl/f/tpw (dostep:
11.01.2026 r.).

4 L. Graniszewski, Prokuratura — miedzy prawem a politykag, Studia z Polityki Pu-
blicznej 2015, 1(5), s. 95.

42 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r., Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz.
483, dalej Konstytucja.

4 M. kuszczynska, Umowa spoteczna jako fundament zycia zbiorowego, Studia luri-
dica Lublinensia 2014, nr 21, s. 43.
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Wedtug teorii umowy spotecznej jest to porozumienie*, do-
mniemane lub rzeczywiste, spotecznosci, ktérego wynikiem
jest powotanie zwierzchniej wiadzy publicznejs. Z kolei mate-
rialnym dowodem umowy spotecznej jest Konstytucja. To spi-
sany dokument, ktéry konkretyzuje warunki, na jakich obywa-
tele zgadzajg sie na istnienie witadzy. Przedmiotem tej umowy
jest przekazanie czesci wolnosci osobistej w zamian za bez-
pieczenstwo i porzgdek. Charakterystyczne dla umowy spo-
tecznej jest nadanie jej charakteru normatywnego w systemie
obowigzujgcego prawa pozytywnego poprzez réznego rodza-
ju akty prawnes, ktére w hierarchii zrodet prawa winny byc¢ jej
podporzadkowane+. Warunkiem skutecznosci i interioryzaciji
norm umowy spotecznej jest rzeczywista, a nie kreowana przez
wiadze reprezentatywnosé podmiotdw zawierajgcych umowe
i dobra wola jej wdrozenia w praktyke funkcjonowania systemu
prawa™s. Namacalng gwarancjg umowy spolecznej sg prawa
i wolnosci obywatelskie, ktérych witadza naruszac¢ nie moze i do

44 Teoria umowy spotecznej byta rowniez propagowana w literaturze pieknej. Nie-
watpliwg ciekawostkg jest, ze o niej jako porozumieniu (kontrakcie) obywatel-wtadza
pisat Adam Mickiewicz w epopei narodowej Pan Tadeusz. W rozdziale 7 Narada,
ustami Buchmana — komisarza z Klecka, przedstawiat wyktad teorii umowy spotecz-
nej: ,Oto rod ludzki dziki, w lasach rozpierzchniony/ Skupia, sie, zbiera, taczy dla
wspolnej obrony/ Obmysla jg i to jest najpierwsza obrada/ Potem kazdy wolnosci
wilasnej czastke skfada/ Dla dobra powszechnego: to pierwsza ustawa/ Z ktorej jako
ze zrodta ptyng wszelkie prawa/ Widzimy tedy, ze rzgd umowg sie tworzy/ Nie pocho-
dzac, jak mylnie sgdzg, z woli Bozej/ Owdz rzad na kontrakcie opartszy spotecznym/
Podziat wtadzy juz tylko jest skutkiem koniecznym, zob. A. Mickiewicz, Pan Tadeusz
czyli ostatni zajazd na Litwie. Historia szlachecka z roku 1811 i 1812 we dwunastu
ksiegach wierszem, Warszawa 1987, s. 198.

45 B.A. Jelonek, Idea umowy spotecznej [w:] M. Sadowski, P. Szymaniec (red.), Ze
studiéw nad prawem, administracjg i ekonomig, Wroctaw 2014, s. 12.

46 Art. 87 Konstytucji RP okresla zrodta powszechnie obowigzujacego prawa, wymie-
niajgc Konstytucje, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe i rozporzgdzenia,
a takze akty prawa miejscowego na obszarze ich dziatania. Przepis ten stanowi row-
niez fundament hierarchii aktéw prawnych w Polsce, zob. M.A. Winogrodzka, Miejsce
ustawy w hierarchii Zrodet prawa powszechnie obowigzujgcego, International Journal
of Legal Studies 2019, nr 2(6), s. 338.

47 Artykut 8 Konstytucji RP stanowi, ze Konstytucja jest najwyzszym prawem Rze-
czypospolitej Polskiej, co oznacza nadrzedno$¢ przepiséw konstytucyjnych nad inny-
mi aktami prawnymi.

48 Pt.J. Andrzejewski, Umowa spoteczna jako Zrédto prawa, 11.02.2016, Polonia
Institute, https://poloniainstitute.net/expert-analyses/umowa-spoleczna-jako-zrodlo-
-prawa (dostep: 18.01.2026 r.).
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ktérych strzezenia jest zobowigzana. W tym wyraza sie sens
istnienia panstwa jako demokratycznej wspdlnoty — Narodu, ze
taczace jg dziedzictwo historii i wartosci, przybierajgce forme
praw i wolnosci, zostaje powierzone w opieke wybranej przez
Nardd wiadzy. Tworcey polskiej konstytucji mieli Swiadomosg, ze
konstytucyjna regulacja wolnosci i praw cztowieka niepoparta
systemem konstytucyjnych gwarancji oraz srodkéw ochrony wol-
nosci i praw traci na praktycznym znaczeniu i w istocie pozba-
wia jednostke szansy na skuteczne dochodzenie swoich praw.
Gwarancjami tymi jest catoksztatt srodkéw prawnych i srodkow
o charakterze instytucjonalnym, ktore zostaty stworzone dla za-
pewnienia realizacji praw i wolnosci jednostki (np. gwarancje
ustrojowe, prawno-instytucjonalne, spoteczne i moralne oraz
materialne)+.

Panstwo nie nalezy do politykéw, lecz jest dobrem wspdl-
nym wszystkich obywateli (art. 1 Konstytucji RP). Podobnie pra-
wa nie mozna traktowac jako narzedzie witadzy, lecz to wiasnie
prawo ma rzgdzi¢ wtadzg. Konstytucja z zatozenia ma chronic¢
obywatela przed samowolg rzgdzgcych polegajacg na narusza-
niu granic wyznaczonych przez umowe spoteczng. Kazda proba
przesuniecia tej granicy, kazda uzurpacja wtadzy narusza de-
mokracje i dlatego koniecznym jest stworzenie mechanizméw
obronnych.

Prokuratura jest zaliczana do instytucji, ktérych dziatalnosé¢
przyczynia sie do urzeczywistnienia tzw. rozliczalnosci (acco-
untability) horyzontalnej, bedacej jednym z parametrow jako-
sci demokracji. Rozliczalnos¢ horyzontalna polega na istnieniu
,organow i instytucji panstwowych majgcych zaréwno autorytet
prawny, jak i zdolno$¢ operacyjng do wszczecia dziatan rozcig-
gajacych sie od zwyktego nadzoru az po sankcje o charakte-
rze karnym [...] w relacji do dziatah lub ich braku innych orga-
now i instytucji panstwowych. Prokuratura jest jedng z instytucji
»ze specjalnym mandateme, ktérych dziatalnos¢ ma stuzy¢ do
kontrolowania zagrozen zwigzanych z naduzywaniem wtadzy”s°.

4 R. Wieruszewski, Konstytucyjne wolnosci i prawa cztowieka i obywatela — analiza
zagrozen, GSP 2025, nr 1(66), s. 202.

50 A.M. Sroka, Rozliczalno$¢ w badaniach jako$ci demokracji (na przyktadzie Polski
i Hiszpanii), Warszawa 2015, s. 38.
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Pozycja prokuratury oscyluje miedzy organami wymiaru spra-
wiedliwosci a wladzg wykonawczg. Nie jest ona z pewnoscig
organem administracji publicznej, nie realizuje zadan z zakresu
zarzadzenia panstwem i Swiadczenia ustug publicznych. Organy
administracji publicznej wykonujg wtadze wykonawczg w opar-
ciu o przepisy k.p.a., a ich zachowanie podlega kontroli sgdéw
administracyjnychs. Prokuratura nie realizuje swoich zadan
w formach, ktore stosuje sie w administracji publicznej, lecz po-
dejmuje samodzielnie decyzje procesowe w postepowaniu kar-
nym, cywilnym i administracyjnym. W konsekwencji oznacza
to, ze prokurator nie jest urzednikiem administracji publicznej,
lecz jest funkcjonariuszem publicznym. Pozycja prokuratora
w systemie prawnym jest konsekwencjg tego, ze bierze on udziat
w realizacji jednej z podstawowych funkcji panstwa jakg jest nad-
z6r nad przestrzeganiem prawa, ktérg wypetnia poprzez strze-
zenie praworzgdnosci i czuwanie nad sciganiem przestepstw.
Jest to jeden z wymiardw funkcji panstwa, za ktérego realizacje
odpowiadajg organy administracji publicznej i organy wymiaru
sprawiedliwosci. Realizacja tej funkcji wypetnia tres¢ istoty pan-
stwa. Prokurator w tym aspekcie jest wiec nosnikiem i podmio-
tem odpowiedzialnym za realizacje tego podstawowego zadania
panstwa. Wedtug koncepcji Stanistawa Waltosia prokuratura,
ze wzgledu na sposéb funkcjonowania, wylamuje sie z klasycz-
nej zasady tréjpodziatu wiadz, ,bedac jedng nogg wsréd wiadzy
wykonawczej, a co najmniej kawatkiem stopy drugiej nogi w wy-
miarze sprawiedliwosci”. Dzieje sie tak, poniewaz tradycja, spe-
cyfika dziatania oraz status prawny prokuratoréw wigzg proku-
ratorow z sgdownictwem takze dlatego, ze zasadniczym celem
i zadaniem prokuratury jest ochrona panstwa i obywateli zgodnie
z normami prawa ustanowionymi w Rzeczypospolitej Polskiejsz.

Umowa spoteczna zaktada, ze najstabsze jednostki be-
da chronione przed przemocg silniejszych. Prokurator realizu-
je to poprzez wnoszenie aktéw oskarzenia, ktére sg formg spo-
tecznej odpowiedzi na krzywde. A w stosunkach cywilnych jest

51 Wyrok WSA w Gdansku z 18.11.2019 r., lll SA/Gd 720/19, LEX nr 2740956.
52 A. Herzog, Komentarz do niektérych przepiséw ustawy o prokuraturze [w:] Noweli-
zacja ustawy o prokuraturze. Komentarz, Warszawa 2010, s. 17-18.
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nig mozliwos¢ udziatu w sprawach, jesli wymaga tego ochrona
praw obywatelskich (np. w sprawach o ubezwtasnowolnienie czy
ochrone $rodowiska). Prokurator w postepowaniu cywilnym wy-
stepuje jako pater familias interesu publicznego, reagujgc tam,
gdzie naruszane sg normy wspotzycia spotecznego.

W Swietle prawa to prokurator, a nie prokuratura, jest orga-
nem podejmujgcym przypisane ustawowo kompetencje. Zatem
to prokurator jest piastunem organu wiadzy panstwa, nato-
miast prokuratura jest tylko instytucjg (strukturg organizacyjna),
w sktad ktérej wchodzg prokuratorzyss. Prokuratura jako urzad
stuzy realizacji zadan prokuratora przypisanych mu z racji po-
wotania na stanowisko.

Legitymizacja prokuratora do dziatan w postepowaniu cywil-
nym wynika ze Scistej realizacji funkciji ustrojowych i zwigzanym
z tym stosowaniem prawa, ktore jest wyrazem woli powszech-
nej. Z uwagi na unie personalng Ministra Sprawiedliwosci-
Prokuratora Generalnego, tworzgcy prokurature podlegli mu
prokuratorzy sg legitymizowani demokratycznie za jego po-
srednictwem, jako ze posiada on parlamentarng inwestytures4.
Mechanizmem stuzgcym transmisji legitymizacji jest obowigzu-
jgca w prokuraturze zasada hierarchicznosciss. Na czele proku-
ratury stoi PG, ktory kieruje jej dziatalnoscig. Prokurator w po-
stepowaniu cywilnym jest podmiotem szczegdlnym. Jego obec-
nos¢ jest wynikiem przydzielonej mu przez panstwo szczegdlnej
kompetencji wyrazonej w art. 7 k.p.c. Nie jest on wiec material-
nie uprawniony do udziatu w postepowanius. Powyzsze upraw-
nienie jest uzasadnione w art. 2 i 7 Konstytucji RP oraz posred-
nio wynika z przepiséw ustawy Prawo o prokuraturzes’. Obecne

53 D. Wysocki, Nowe usytuowanie prokuratury w systemie organéw panstwowych,
PiP 2010, z. 5, s. 8.

54 Art. 154 ust. 2 i 3 Konstytucji RP. Powotanie na urzgd PG osoby posiadajacej
zaufanie wiekszosci sejmowej jest czynnikiem determinujgcym legitymizacje proku-
ratury w Polsce.

5% M. Mistygacz, Rozliczalno$¢ jako forma optymalizacji odpowiedzialnosci prokura-
tora, Przeglad Konstytucyjny 2021, nr 3, s. 95.

5 Z.Zawadzka, Pozycja procesowa prokuratora w postepowaniu cywilnym, Prok.
\i Pr. 2010, nr 6, s. 127.

57 Ustawa z 28.01.2016 r. — Prawo o prokuraturze (tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r., poz.
390), dalej Pr.prok.
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ujecie prokuratora jako rzecznika praworzgdnosci reguluje art. 2
iart. 3 § 1 pkt 2i 3 Pr.prok. Przyjmuje sie, ze literalne brzmienie
ww. przepisow odnosi sie do innych spraw niz rozpoznawane
w postepowaniach karnychss,

W postepowaniu cywilnym prokurator nie jest jedynym
podmiotem wprowadzonym do niego na zasadzie formalnego
uprawnienia. Ma on inne umocowania niz dopuszczeni do poste-
powania rzecznicy, np. Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik
Praw Dziecka. Ich rolg w postepowaniu cywilnym jest ochrona
praw i wolnosci obywateli gwarantowanych w demokratycznym
panstwie, w sytuacji gdy zawiodg inne mechanizmy przewidzia-
ne przez prawo. Z kolei rolg prokuratora jest przede wszystkim
ochrona praworzgdnoscis. Innymi stowy, zadaniem prokuratu-
ry jest strzezenie, aby panstwo polskie byto w rzeczywistosci
demokratycznym panstwem prawnym, a wiec aby organy pu-
bliczne i inne jednostki organizacyjne respektowaty prawoee.
Stad funkcja prokuratora w postepowaniu cywilnym jest inna niz
funkcja RPO czy RPD. Nadto poza prokuratorem nie wystepuje
w tym postepowaniu zaden inny podmiot, ktérego zadaniem by-
toby czuwanie nad przestrzeganiem prawa i ochrong interesu
spotecznegos'.

Prokurator dziata w postepowaniu cywilnym zawsze w imie-
niu i interesie panstwa, a nie w interesie indywidualnym, nawet
jesli w rezultacie jego czynnosci mogg nastgpi¢ korzystne skutki

58 E.tetowska, M. Szeroczynska, Prokurator jako rzecznik praworzgdnos$ci— dwugtos
[w:]M.Mistygacz (red.), Konieczne ipozgdane zmiany ustroju prokuratury w Polsce, War-
szawa 2020, s. 273. Jednak Ewa tetowska podnosita, ze catkowita rezygnacja z funkgc;ji
prokuratora jako rzecznika praworzadnosci w sprawach cywilnych bytaby btedna, zob.
E. tetowska, M. Szeroczynska, Prokurator jako..., s. 279, 291.

5 0. Skoczylas, Rola prokuratora w postepowaniu cywilnym, Studia Prawnicze, Roz-
prawy i Materiaty 2020, nr 1(26), s. 168.

60 S. Walto$, Prokuratura — jej miejsce wsrdéd organdw wtadzy, struktura i funkcje, PiP
2002, nr 4, s. 5; A. Nie¢, B. Szyprowski, Prokurator Generalny jako rzecznik prawo-
rzgdnosci w postepowaniu cywilnym przed Sgdem Najwyzszym — propozycja zmian
legislacyjnych, Prok. i Pr. 2025, nr 10, s. 122; A. Nie¢, B. Szyprowski, Opinia do ,,Pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (wariant 1l) z dnia 24 pazdziernika 2025 r., https://www.prokuratura-zz.
pl/wp-content/uploads/2026/01/OPINIA.KPC-wersja-ostateczna-30-12-2025-po-
redakcji.pdf (dostep: 18.01.2026 r.).

61 Q. Skoczylas, Rola prokuratora..., s. 168.
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dla ktérejs ze stron. Stad jest on w pierwszej kolejnosci rzecz-
nikiem praworzgdnosci, gdyz chroni interes panstwa prawa, co
posrednio wptywa na ochrone samych obywateli. To bowiem
w interesie panstwa prawa, ale takze jego obywateli (poprzez
zawartg umowe spoteczng — art. 1 Konstytucji RP) lezy, aby
prawo byto jednolicie stosowane, a sady kierowaty sie przede
wszystkim zasadg legalizmusz, ktdra jest czescig konstytucyjne-
go porzadku prawnego. Nalezy przy tym stanowczo podkreslic,
iz prokurator reprezentuje interes panstwa rozumianego nie jako
aparat rzgdowy, ale jako idea i wzorzec konstytucyjny bedagcy
podstawg umowy spoteczneje:. Podobnie jak sgdy wydajg wyro-
ki w imieniu Rzeczpospolitej, tak wszelkie dziatania prokuratora
dokonywane winny by¢ w Jej imieniu i dla Jej dobra.

Prokurator przed sgdem (w tym w postepowaniu cywilnym),
bedgc podmiotem niezaleznym i chronionym nakazem apoli-
tycznosci, nie reprezentuje stanowiska rzgdu, lecz stanowisko
panstwa prawa, ktérego jest rzecznikiem (art. 7 i art. 97 Pr.prok).
W kontradyktoryjnym postepowaniu cywilnym petni wiec role
swoistego bezpiecznika. Ma dbac o to, aby wyrok byt sprawiedli-
wy i zgodny z prawem, zwtaszcza gdy strony nie sg sobie row-
ne albo gdy sprawa dotyka waznych, czesto precedensowych
kwestii spotecznych. Zawarta w art. 7 k.p.c. zasada ochrony do-
bra wspoélnego (interesu ogdlnego) znajduje swoje aksjologicz-
ne uzasadnienie w art. 1 i art. 2 Konstytucji RP. W szczegdlno-
sci obejmuje ona dziatanie na rzecz ochrony i dalszego rozwoju
instytucji demokratycznego panstwa prawa, istniejgcych w nim
stosunkéw wtasnosciowych oraz systemu gospodarczego i za-
sad jego funkcjonowania, a takze ochrone rodziny, matzenstwa

62 Wiecejozasadzielegalizmunp.:zob.np.A.Nie¢, B. Szyprowski, KompetencjaZUS do
weryfikacji zadeklarowanej przez przedsiebiorce podstawy wymiaru sktadki, w $wietle
uchwaty SN z 29.11.2023, Il UZP 3/23. Analiza krytyczna i podana tam literatura, Prok.
i Pr. 2025, nr 5.

63 Zgodnie z art. 126 ust. 2 Konstytucji RP Prezydent RP jest najwyzszym strazni-
kiem Konstytucji. Taka pozycja ustrojowa sugerowataby na powigzanie prokuratu-
ry z Prezydentem RP, np. w zakresie wyboru Prokuratora Generalnego. W ramach
obecnych uregulowan mozna domniemywac, ze takie powigzanie istnieje, bowiem
zgodnie z art. 154 ust. 1 Konstytucji RP to Prezydent RP powotuje Prezesa Rady
Ministrow i pozostatych cztonkéw Rady Ministréw, a w tym Ministra Sprawiedliwosci
— Prokuratora Generalnego.
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i matoletnich dziecis+. Dodatkowo mozna wskazac, ze w projekcie
nowej ustawy Prawo o prokuraturze opracowywanym w Komisji
Kodyfikacyjnej Ustroju Sgdéw Powszechnych i Prokuratury, na-
dal eksponuje sie funkcje prokuratora w zakresie ochrony pra-
worzgdnoscies.

Z punktu widzenia zasad ogodlnych rzgdzgcych postepowa-
niem cywilnym przepisy o udziale prokuratora mozna traktowac
jako przejaw dgzenia do poznania prawdy w postepowaniu, co
ma szczegolne znaczenie wtedy, gdy okolicznosci sprawy wska-
zujg na prawdopodobiehnstwo dziatania stron lub uczestnikow
postepowania w zmowie, w celu obejscia prawa. Czynnosci po-
dejmowane przez prokuratora mogg tez w niektoérych przypad-
kach stuzyé urzeczywistnieniu réwnouprawnienia stron, w sy-
tuacji gdy jedna z nich ze wzgledu na swdj profesjonalizm czy
obudowe strukturalno-ekonomiczng jest strong zdecydowanie
silniejszg (np. deweloper kontra klient). Nalezy jednak dostrzec,
ze dziatania prokuratora uszczegotowione sg przepisami po-
zaustawowymi. Stosownie do § 353 ust. 1 regulaminu proku-
ratorskiegos¢ czynnosci prokuratora przewidziane w k.p.c. oraz
w innych ustawach nie mogg narusza¢ zasady swobody ksztat-
towania stosunku cywilnoprawnego, chyba ze tres¢ lub cel te-
go stosunku sprzeciwia sie jego naturze, ustawie lub zasadom
wspotzycia spotecznego.

Gdy chodzi o zasady procesowe odnoszgce sie do sposo-
bu gromadzenia materiatu dowodowego, to udziat prokuratora
w postepowaniu wszczetym przez inny podmiot nalezy trakto-
wac jako przejaw przeciwstawnej zasadzie kontradyktoryjnosci
zasady sledczej. Odnoszgc sie natomiast do zwigzku przepisow

64 A. Gora-Btaszczykowska, Wszczecie procesu cywilnego przez prokuratora (kilka
uwag de lege ferenda de lege lata), Themis Polska Nova 2014, nr 2, s. 19; A. Nie¢,
B. Szyprowski, Prokurator Generalny..., s. 125.

65 M. Gabriel-Weglowski, M. Malinowska-Wojcicka, Na strazy..., s. 58; M. Gabriel-
-Weglowski, Omdéwienie wstepnego projektu ustawy Prawo o ustroju prokuratury,
s. 3, https://lczarneczerwone.pl/wp-content/uploads/2025/12/Prawo-o-ustroju-Proku-
ratury-omowienie-projektu-wstepnego.pdf (dostep: 30.12.2025 r.).

66 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 7 kwietnia 2016 r. — Regulamin we-
wnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
(tekst jedn.: Dz. U. z 2025 r. poz. 753), dalej Reg.prok.
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0 udziale prokuratora z zasadg dyspozycyjnosci, to niewatpli-
wym wytomem na rzecz przeciwstawnej jej zasady oficjalno-
sci jest kompetencja prokuratora do wytoczenia powddztwa na
rzecz osoby fizycznej lub prawnej. Sytuacja ta moze by¢ wrecz
traktowana jako wszczecie postepowania z urzedu. Prokurator
Z racji nadanych mu uprawnien zastepuje w tym wypadku strony
postepowania, ktére z powodu nieporadnosci lub nieznajomosci
prawa nie decydujg sie na wniesienie sprawy przed sad.

Rola prokuratora jako straznika umowy spotecznej oznacza,
Ze jego dziatanie w procesie cywilnym jest motywowane nie ty-
le indywidualnym zgdaniem, ile koniecznoscig obrony stabilno-
$ci i sprawiedliwosci systemu prawnego, w tym ochrony funda-
mentalnych wartosci konstytucyjnych. Prokurator petnigcy te ro-
le powinien kierowac¢ sie nastepujgcymi zasadami: 1) bezstron-
nos¢ — dziata bowiem w interesie ogdlnym, kierujgc sie zasadg
bezstronnosci i rownego traktowania, a nie interesem konkret-
nej osoby; 2) niezaleznos¢ — jego rola w ochronie praworzadno-
$ci wymaga niezaleznosci od stron i innych wtadz, co podkre-
Sla jego funkcje gwaranta porzgdku prawnego; 3) obiektywizm
— ma obowigzek badac i uwzglednia¢ wszelkie okolicznosci, kie-
rujgc sie prawdag obiektywng (materialng) i uwzgledniajgc oko-
licznosci zaréwno na korzysé, jak i niekorzys¢ strons’; 4) perma-
nentnos¢ — ochrona praworzgdnosci nie moze by¢ przerwana
i ma charakter ciggty, niezaleznie od zawirowan politycznych czy
konczgcych sie kadencji; 5) interwencjonizm — dysponuje na-
rzedziami prawnymi umozliwiajgcymi reakcje na tamanie umo-
wy spotecznej w stosunkach cywilnych. Ponadto jego zadaniem
jest wypetnianie luki systemowej. Uczestniczy tam, gdzie stro-
ny indywidualne nie chronig dostatecznie interesu publicznego

67 Zasada ta ma szczegdlne znaczenie w procesie karnym, gdzie zgodnie z art. 4
k.p.k. prokurator powinien badac i uwzgledniaé okolicznosci przemawiajgce zaréwno
na korzysc, jak i na niekorzy$¢ oskarzonego. Niemniej jednak zasadg tg powinien
kierowa¢ sie prokurator réwniez w dziataniach pozakarnych. Pomimo ze aktualnie
w postepowaniu cywilnym obowigzuje zasada prymatu prawdy formalnej, to jednak
prokurator powinien dgzy¢ do ustalenia prawdy materialnej. Ponadto gtéwnym celem
prokuratora nie jest ,wygranie sprawy”, lecz dbanie o to, by prawo byto stosowane
sprawiedliwie i rzetelnie wobec kazdego obywatela. Wiecej na temat zasady prawdy
zob. E. Tomczyk, Ewolucja zasady prawdy w polskim postepowaniu cywilnym, Folia
luridica Universitatis Wratislaviensis 2024, vol. 13(1), s. 153-170.
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lub gdy wymaga tego ochrona praworzadnosci, dziatajgc jako
mechanizm kontrolny. W tym celu bada zachodzgce stosunki
z punktu widzenia zgodnosci postepowania ich podmiotow
z prawem, jak rowniez formutuje wnioski w zakresie przywréce-
nia stanu zgodnego z prawem lub zapobiegniecia naruszenia
prawa w przysztosciss.

Prokurator dziata tam, gdzie strony sg stabe, dziatajg
w zmowie przeciwko prawu lub gdy natura sprawy wykracza po-
za prywatny spér. Prokurator nie jest strong w tradycyjnym sen-
sie (nie walczy o swdj prywatny interes), lecz czuwa, aby proces
przebiegat zgodnie z prawem, a orzeczenie bylo sprawiedliwe.
Prokurator jako straznik umowy spotecznej w postepowaniu cy-
wilnym dziata na rzecz ochrony praworzgdnosci, praw obywateli
i interesu publicznego, moggc zgda¢ wszczecia lub braé¢ udziat
w toczgcych sie sprawach cywilnych, jesli wymaga tego ochro-
na tych wartosci. Jego rola, uregulowana m.in. w art. 7 k.p.c.,
wykracza poza zwykty spoér stron, a jego dziatania sg niezalez-
ne, cho¢ musi respektowac¢ zasady kontradyktoryjnosci i row-
nosci stron, dgzgc do utrzymania porzadku prawnego i interesu
spotecznego. W doktrynie prawa takg role okresla sie mianem
straznika praworzadnosci (custos legis). W tym ujeciu prokura-
tor nie jest jedynie urzednikiem oskarzajgcym przestepcowses,
ale organem dbajgcym o to, by zasady, na ktére umoéwilismy
sie jako spoteczenstwo byly respektowane przez wszystkich —
w tym przez samo panstwo. W teorii umowy spotecznej (rozwi-
janej przez Locke’a czy Rousseau) jednostki zrzekajg sie czesci
swojej wolnosci na rzecz panstwa w zamian za bezpieczenstwo
i sprawiedliwos¢m™. Prokurator stoi na strazy tej wymiany. Jako

68 J. Zalesny, Prokuratura, [w:] M. Kruk (red.), System organéw ochrony prawnej
w Polsce. Podstawowe instytucje, Warszawa 2008, s. 219; K. Nowak, Status..., s. 28.
69 Jest to ujecie przeciwne prébie ograniczania roli prokuratora do organu powota-
nego jedynie do $cigania przestepstw. Proby te znajdujg odzwierciedlenie w pozba-
wionej oparcia w stanie normatywnym nomenklaturze stosowanej przez media, ktore
czesto okreslajg prokuratoréw mianem ,sledczych”.

70 Porzadekspotecznyjestprawemswietym, stanowigcympodstawewszystkichinnych
praw. Jednakowoz prawo to nie pochodzi od natury; opiera sie wiec na umowach”, zob.
J.JRousseau, Umowa spoteczna, ttum. M. Starzewski, Wolne lektury, s. 29, https://wol-
nelektury.pl/media/book/pdf/rousseau-umowa-spoleczna.pdf (dostep: 15.01.2026 r.).
,Umowa spoteczna zostaje zawarta, by przywréci¢ porzadek. Jednostki zawierajgc

23



WOJSKOWY
PRZEGLAD
PRAWNICZY

-WARSZAWA 2026

E N

EC-WRZES|

P

24

ANDRZEJ NIEC
BARTLOMIEJ SZYPROWSKI

straznik umowy spotecznej, prokurator musi pilnowa¢, aby wia-
dza nie przekraczata swoich kompetenciji. Jest to rola bezpiecz-
nika systemu, na ktérg skfada sie kontrola legalnosci: prokuratu-
ra nadzoruje legalnos¢ dziatan innych stuzb (np. policji). Zgodnie
z zasadg legalizmu prokurator ma obowigzek wszczecia poste-
powania o kazdy czyn scigany z urzedu, co teoretycznie gwa-
rantuje, ze nikt nie stoi ponad prawem — niezaleznie od statusu
majatkowego czy politycznego. Dotyczy to takze stosunkow cy-
wilnych, w ktérych rowniez sita jednej ze stron moze by¢ domi-
nujgca i ograniczac osiggniecie sprawiedliwego rozstrzygniecia.

Jak wskazywal Stefan Wolski, zadaniem prokuratora jest
stanie na strazy ustaw. W tym krotkim twierdzeniu odzwiercie-
dla sie istota obowigzkdéw prokuratora, wtasciwe okreslenie jego
roli w zyciu publicznym i kategoryczny imperatyw, aby porzgdek
prawny w panstwie znalazt w prokuratorze zawsze bezkompro-
misowego obronce, w wypadku gdy ktos targnie sie na zasa-
dy praworzadnosci i tadu prawnego. Jego rolg jest zapewnienie
harmonijnego i opartego na zdrowych moralnych i prawnych za-
sadach uktadu stosunkow w zyciu prywatnym i publicznym.

Z punktu widzenia wartosci konstytucyjnych funkcja proku-
ratora jako straznika praw w postepowaniu cywilnym jest nawet
wazniejsza. Zakres regulacji spotecznych w tym obszarze jest
znacznie szerszy niz reakcja karna panstwa. Prawo represyjne
stanowi niewielki wycinek umowy spotecznej i stanowi swoiste
ultima ratio systemu. Tymczasem system wartosci przyjetych
w Konstytucji dotyczy catego systemu prawnego. Z tego wzgle-
du, pomimo braku intuicyjnego powigzania prokuratora z pra-
wem cywilnym, to dopiero w tym obszarze jest on rzeczywistym
straznikiem wartosci konstytucyjnych.

umowe, zrzekajg sie tylko czesci swojej wolnosci, zachowujgc gwarancje dla wol-
nosci, wtasnosci i swobdd obywatelskich. Wtadza panstwowa ma wiec charakter
ograniczony, utylitarny. Wiadza realizuje zadania w stuzbie spoteczehnstwa, ma pra-
wo wymusi¢ postuszenstwo (dla dobra jednostek). Jej celem jest stworzenie ram dla
rozwoju zycia spotecznego”, zob. S. Biaty, Deklaracyjny charakter praw czfowieka:
umowa spoteczna od Thomasa Hobbesa i Johna Locke’a do René Cassina, Studia
nad Rodzing UKSW 2008, 12 nr 1-2(22-23), s. 116.

™ S. Wolski, Oskarzyciel publiczny, Wilenski Przeglad Prawniczy 1938, rok IX, nr 6,
s. 185-187.
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Dodac¢ nalezy, ze wartosci te wywodzg sie z praw i wolno-
sci obywatelskich, , bedgcych gwarancjg umowy spotecznej,
a ktérych obrona konkretyzuje sie najczesciej w stosunkach cy-
wilnych, a nie karnych. Prokurator w postepowaniu cywilnym jest
usytuowany jako gwarant ustanowionych zobowigzan panstwa
wzgledem obywatela.

Z punktu widzenia ,straznika umowy spotecznej” kluczowe
jest, aby lojalnos¢ prokuratora odnosita sie do Konstytuciji i oby-
wateli, a nie opierata sie na aktualnej wiekszosci parlamentar-
nej. Z tego tez wzgledu panstwo winno stworzy¢ poprzez regu-
lacje odpowiednie rozwigzania prawne i instytucjonalne ochrony
niezaleznosci prokuratorskiej. Prawo ustanawia réznego rodza-
ju gwarancje niezaleznosci, ktére mozna podzieli¢ na material-
ne i formalne. Najwazniejszg przestankg materialng sg cechy
osobowosci prokuratora, zwtaszcza takie, ktore sktadajg sie na
wymog nieskazitelnosci charakteru (art. 75 § 1 pkt 2 Pr.prok)w.
Wymadg posiadania nieskazitelnego charakteru jest sui generis
metapowinnoscig, wstepng i zarazem zasadniczg przestankg
z woli ustawodawecy, przesgdzajgcg o dysponowaniu kompeten-
cjami moralnymi niezbednymi do objecia stanowiska. Nie jest
ona typowg powinnoscig, dlatego bezposrednim przedmiotem
oceny nie jest charakter (element materialny), ale to, co stano-
wi jego emanacje, ujawnia sie na zewnatrz (element formalny).
Gwarancjami formalnymi niezaleznosci sg zas: obiektywne kry-
teria nominacji na prokuratora; bezpartyjnos¢ oraz apolitycznosc¢
(art. 97 Pr.prok.); niepotgczalnos¢ stanowisk; immunitet prokura-
torski — materialny (art. 137 § 4, art. 138 Pr.prok.) oraz formalny

72 L. Graniszewski, Prokuratura....

3 Mamy dwa domniemania — jedno, ze sedzia (prokurator) ma nieskazitelny cha-
rakter, oraz drugie, ze jest godny petnionego urzedu. W uchwale SN z 15.12.2011
r., SNO 46/11, LEX nr stwierdzono: ,Racje istnienia immunitetu sedziowskiego sta-
nowi domniemanie uczciwo$ci sedziego jako osoby o nieskazitelnym charakterze,
spetniajacej najwyzsze standardy moralne”. Teza ta stanowi dostowne powtérzenie
wczesniejszego stanowiska SN, wyrazonego migdzy innymi w postanowieniu SN
z212.06.2003 r., SNO 29/03, LEX nr 470220 i uchwale SN z 17.04.2007 r., SNO 20/07,
LEX nr 568905.

7 @G. kawnikowicz, S. Pilipiec, Nieskazitelno$¢ charakteru i nieposzlakowana opinia
w prawie prawniczych samorzgdéw zawodowych, Annales Universitatis Mariae Cu-
rie-Sktodowska, 2016, vol. LXIlI, z. 2, s. 235, 238.
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(art. 135 Pr.prok); okreslone warunki pracy (nieusuwalnos¢ ze
stanowiska art. 93 Pr.prok i nieprzenaszalnosS¢ na inne miej-
sce stuzbowe — art. 94 Pr.prok) i wynagrodzenie prokuratorow.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze zaden akt ustawodawczy nie
zagwarantuje prokuratorowi raz na zawsze upragnionej nieza-
leznosci. Doswiadczenie naucza, ze niezaleznos¢ majg ludzie
nieztomnego charakteru, zachowujgcy sie godnie, dysponujgcy
rzetelng wiedzg, ktérzy nikomu nie dajg powodow do np. szanta-
zowania. W razie konfliktu sumienia oni nie stajg dobrowolnymi
niewolnikami danej sytuacijis. Stuzy¢, stuchac¢, dziata¢ — ta tria-
da pokazuje idealny obraz etyczny prokuratora.

3. Zakres dzialania prokuratora w postepowaniu cywilnym
a postulat ograniczenia jego kompetencji

Warunkiem skutecznosci funkcji rzecznika praworzgadnosci
jest mozliwie szeroko zakreslona ogolna kompetencja dziatania
prokuratora w postepowaniu cywilnym. Takie zadanie spetnia
art. 7 k.p.c. Stanowi on norme blankietowg zawierajgca klauzu-
le generalne. Przepis ten z jednej strony naktada na prokurato-
ra powinnos¢ dziatania, jednoczesnie jest jednak otwarty, po-
niewaz nie konkretyzuje reguty zachowania, ktéra uzalezniona
bedzie od konkretnej sprawy. Przepis ten stanowi upowaznienie
czy tez blankiet, ktory prokurator wypetnia trescig, decydujac sie
zgtosic¢ udziat do konkretnej sprawy cywilnej, by chroni¢ opisa-
ne w nim wartosci. Uzycie przez ustawodawce zwrotow o nie-
ostrym zakresie jest zabiegiem celowym, one bowiem dajg pro-
kuratorowi elastycznosc¢ i swobode decyzyjna.

Przepis art. 7 k.p.c. okresla, jakie przestanki uzasadniajg
wziecie udziatu przez prokuratora w postepowaniu cywilnym.
Wymienia on potrzebe ochrony: praworzadnosci, praw oby-
wateli, interesu spotecznego. Ochrona praworzadnosci rozu-

5 A.Nie¢, Skutki materialnoprawne rozproszonej kontroli konstytucyjno$ciw sprawach
o zalegte wynagrodzenia prokuratoréw i zwigzane z nimi roszczenia odsetkowe, Prok.
i Pr. 2025, nr 11, s. 116-118.

76 J. Gurgul, Prokurator — jakim jest i jakim by¢ powinien, Prok. i Pr. 2005, nr 5, s. 37.
7 D. Gil, Uwagi o pozycji i etyce zawodu prokuratora w strukturze organéw ochrony
prawnej, lus et Administratio 2014, nr 2, s. 13.
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miana jest jako catoksztatt stosunkéw spotecznych uregulowa-
nych przez prawo, zasad wyksztatconych w panujgcym syste-
mie prawnym, przy czym stusznie uznaje sie, ze jest to w istocie
przestanka nadrzedna.

W literaturze wskazywano, ze interes publiczny wystepuje
przede wszystkim w normach prawa publicznego, ktoérych ce-
lem jest realizacja tego interesu przez instytucje wyposazone
we wiadztwo publiczne, charakteryzujgce sie elementem pod-
porzgdkowania oraz mozliwoscig uzycia przymusu panstwo-
wego. Interesem publicznym jest wiec interes wielu niezindy-
widualizowanych podmiotéw traktowanych wspdlnie jako jeden
podmiot, interes ogdtu czy tez interes catego spoteczenstwa,
a wiec realizacja interesu ogétuse. W zakresie postepowania cy-
wilnego wigzany on jest przede wszystkim z cywilnym poste-
powaniem nieprocesowym dgzgcym do zapewnienia szczegol-
nej ochrony stosunkom materialnoprawnymes'. Niemniej jednak
wskazuje sie, ze interes spoteczny i publiczny sg tozsame, za$
gdy prokurator wytacza powddztwo na rzecz oznaczonego pod-
miotu, a zatem w celu ochrony praw obywateli, dziata w intere-
sie spotecznym i dla ochrony praworzgdnosci. Skoro ustawo-
dawca wskazat, ze prokurator moze wytoczy¢ powddztwo albo
wstgpi¢ do toczgcego sie postepowania w zasadzie w kazdej
sprawie, to dat tym samym wyraz zapatrywaniu o istnieniu in-
teresu spotecznego w sporach pomiedzy podmiotami prywat-
nymi, co podkresla sie w doktrynie, zauwazajgc, ze ,obecnosé
prokuratora w procesie cywilnym uzmystawia, ze prawo, o kto-
rego nalezyte rozumienie i stosowanie chodzi w zatargu prywat-
nym, jest dobrem wspolnym, ze zwyciestwo prawa nawet w spo-
rze miedzy jednostkami jest czyms wiecej niz tylko sprawg oso-
bistg jednostek™:. Wspodtzaleznos¢ intereséw indywidualnego

78 B. Bladowski, Metodyka pracy sedziego cywilisty, wyd. 3, Warszawa 2009, s. 137.
7 J. Misztal-Konecka, Wziecie udziatu przez prokuratora w postepowaniu cywilnym
jako gwarancja zapewnienia efektywnosci ochrony prawnej, Zeszyty Naukowe KUL
2017, nr 3, s. 25.

80 J. Mucha, Interes publiczny w procesie cywilnym, Studia Prawa Publicznego 2013,
nr 1, s. 55, 57, 60.

81 |bidem, s. 59.

82 |bidem, s. 63 i podana tam literatura.
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i spotecznego powoduje, ze naruszenie pierwszego z nich na
0got stanowi réwniez naruszenie drugiego. Stad pozostawienie
zgdania ochrony jedynie inicjatywie podmiotu naruszonego pra-
wa mogtoby — przy braku aktywnosci tego podmiotu — dopro-
wadzi¢ do naruszenia interesu spotecznegos:. Z reguty ochrona
praworzadnosci i interesu spotecznego wchodzi w gre w kaz-
dym przypadku wszczecia lub przystgpienia przez prokurato-
ra do postepowania, co wynika z petnionej przez niego funkcji
straznika i rzecznika praworzgdno$ci i interesu spotecznegos+.

Interes publiczny ,to szczegdlna kategoria normatywna, bo-
wiem z jednej strony uwarunkowana wieloma zmiennymi ze-
wnetrznymi natury przede wszystkim politycznej i spoteczno-
-gospodarczej, z drugiej strony uzyskujgca swag istotng tresc¢
w sytuacji zastosowania do konkretnego przypadku. Tak wiec
zmienne sg elementy stosunkow spotecznych okreslonych za
pomocg pojecia nieostrego, zmienne sg specyficzne cechy kaz-
dorazowej sytuacji, natomiast sama istota pojecia jako takiego
pozostaje stata i niezmienna™s. Z tego wzgledu pojecie intere-
su publicznego nie da sie zamkng¢ w jednej powszechnie obo-
wigzujgcej definicji. Niemozliwe jest nadanie temu pojeciu ge-
neralnego znaczenia, poniewaz jest ono w duzym stopniu de-
terminowane przez zmiany zachodzgce w strukturze spotecznej
i politycznej panstwa. Interes publiczny wymaga permanentne-
go dostosowywania go do zmieniajgcych sie warunkow zacho-
dzgcych w zyciu politycznym, spotecznym i ciagtej jego oceny
realizowanej przez judykature i doktryness,

W przypadku dziatalnosci prokuratora interes publiczny, kto-
ry stanowi jej ptaszczyzne, jest nierozerwalnie zwigzany z powie-
rzonym mu zadaniem ochrony praworzgdnosci. Praworzgdnosc¢

83 J. Bodio, Interes prawny a interes publiczny prokuratora wytaczajgcego powodztwo
w trybie art. 7, 57 i 189 k.p.c., Pal. 2015, nr 1-2, s. 50; A. Goéra-Btaszczykowska,
Wszczecie procesu..., s. 19.

84 J. Bodio, Interes prawny..., s. 50; P. Wisniewski, Udziaf prokuratora w postepowa-
niu cywilnym. Czes¢ I, Prok. i Pr. 1997, nr 10, s. 70.

8 M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spotecznego w prawie administracyjnym, \War-
szawa 1986, s. 51-52.

8 P, Gorecki, Pojecia interes prawny i interes publiczny na tle zatozen doktryny pra-
wa, Studia Administracyjne 2009, nr 1, s. 85-86.
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— poszanowanie obowigzujgcego porzgdku prawnego — nale-
zy rozpatrywaé w kategorii dobra wspdlnego, gdyz kazdy powi-
nien by¢ zainteresowany tym, aby prawo byto respektowanes.
Ze wzgledu na petniong przez prokuratora funkcje rzecznika
praworzadnosci moze on uczestniczy¢ w kazdym postepowa-
niu prowadzonym przez organy wtadzy i administracji publicz-
nej, sady i trybunaty, chyba ze ustawy stanowig inaczej (art. 5
Pr.prok.). Oznacza to, ze oswiadczenie woli prokuratora o przy-
stgpieniu do udziatu w sprawie ma charakter konstytutywny
i nie podlega kontroli bgdz zatwierdzeniu przez organ prowadzg-
cy to postepowaniess. Merytoryczne przestanki podjecia przez
prokuratora czynnosci procesowych w postepowaniu cywilnym
okresla wspomniany juz art. 7 k.p.c. (ochrona praworzadnosci,
praw obywateli lub interesu spotecznego). Powszechnie przyj-
muje sie, ze prokurator samodzielnie ocenia, czy w swietle tych
przestanek jego udziat w postepowaniu jest zasadny. Ocena ta
nie podlega kontroli sgduse. Do takich wnioskow prowadzi nie-
budzgca watpliwosci jezykowa wyktadnia art. 7 k.p.c., a zwtasz-
cza znajdujacy sie w tym przepisie zwrot ,wedtug jego oceny”.
Uszczegotowieniem tej regulacji jest norma z § 353 ust. 2 Reg.
prok., zgodnie z ktdrg prokurator samodzielnie ocenia przestan-
ki okreslone w art. 7 k.p.c. uzasadniajgce zgdanie wszczecia
postepowania cywilnego lub zgtoszenie w nim udziatu. Nadto
zgodnie z § 353 ust. 1 Reg.prok. czynnosci prokuratora nie mo-
ga naruszac¢ zasady swobody ksztattowania stosunku cywilno-
prawnego, chyba Ze tres¢ lub cel tego stosunku sprzeciwia sie
jego naturze, ustawie lub zasadom wspodtzycia spotecznego.

Przestanki okreslone w art. 7 k.p.c. zostaty skonkretyzowa-
ne w przepisach Reg.prok., okreslajgcych przyktadowe kategorie

87 P. Gérecki, Konstrukcja legitymacji prokuratora do wniesienia skargi do sgdu admi-
nistracyjnego, Studia Administracyjne 2015, nr 7, s. 69.

88 R. Signerski, Niezalezno$¢ prokuratora, LEX/el. 2016.

8 Wyrok SN z 9.03.1993 r, | CR 3/93, LEX nr 3899; wyrok SA w Krakowie
z12.01.2016 r., | ACa 1332/15, LEX nr 2004520; J. Bodio, Interes prawny..., s. 50-51;
K. Gajda-Roszczynialska, Komentarz do art. 7 [w:] A. Géra-Btaszczykowska (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom [. Art. 1-729, Warszawa 2016,
s. 75; J. Misztal-Konecka, Wziecie udziatu..., s. 21; A. Nie¢, B. Szyprowski, Prokura-
tor Generalny..., s. 128.
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spraw, w ktérych udziat prokuratora jest szczegdlnie pozada-
ny. Chociaz Reg.prok., bedacy aktem prawa powszechnie obo-
wigzujgcego, ma charakter prawnie wigzgcy, nie sposoéb przy-
jac, aby zawieral on wigzgcg wyktadnie art. 7 k.p.c. Zgodnie
z konstytucyjng hierarchig zrédet prawa nie mozna bowiem za-
akceptowacé sytuaciji, w ktérej przepisy aktu wykonawczego de-
terminowatyby sposéb wyktadni przepisu ustawy. Dlatego wy-
daje sie, ze przepisy, takie jak § 356, 358-360 ust. 1 Reg.prok.,
mozna potraktowac tylko jako niewigzgce wskazdéwki interpre-
tacyjne dla prokuratora. Za takg wyktadnig przemawia tez sa-
ma stylistyka tych przepiséw, a szczegdlnie uzycie stéw ,mozna
wytoczy¢ zwtaszcza” (§ 358) oraz ,wskazane jest zwtaszcza” (§
360 ust. 1).

Ostatnio w przestrzeni publicznej pojawit sie projekt zmian
w K.p.c., majacy znaczgco ograniczy¢ role prokuratora w poste-
powaniu cywilnym, np. poprzez usuniecie art. 7, art. 56-60 i do-
konujgc zmiany brzmienia art. 55 k.p.c.®c W jego uzasadnieniu
podnoszono, ze obecna regulacja prawa zakfada zbyt szeroki
zakres uprawnien prokuratora, ktéry znaczgco odbiega od sys-
temow prawnych panstw europejskiche'. Za nadmierne uznano
przede wszystkim: uprawnienia prokuratora do wytaczania po-
wodztw na rzecz okreslonej osoby (powddztwo niesamoistne)
i wstepowanie do toczgcego sie juz procesu cywilnego na pod-
stawie art. 7 i art. 60 § 1 k.p.c. Zdaniem projektodawcow, ta-
kie szerokie uprawnienia prokuratora mogg zaburza¢ jego kon-
tradyktoryjny charakter oraz stwarzac¢ ryzyko naduzyc¢, zwtasz-
cza w obliczu wcigz aktualnego, faktycznego potgczenia funk-
cji Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosciez.

9% QOpracowany przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego projekt ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (wariant Il)
zdnia 24.10.2025 r. oméwiony w: A. Nie¢, B. Szyprowski, Opinia do ,Projektu..., s. 4-5;
K. Sobczak, Prokurator jako rzecznik praworzgdnosci zniknie z procedury cywilnej?,
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/zmiany-ograniczajace-udzial-prokuratora-w-
-sprawach-cywilnych-opinia-zzpipp-rp,536598.html (dostep: 7.01.2026 r.).

91 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilne-
go oraz niektérych innych ustaw (wariant Il) z dnia 24.10.2025 r,, s. 4.

92 |bidem. Podobnie zob. K. Sobczak, Prof. Kocot: udziat prokuratora w postepowaniu
cywilnym tylko wyjatkowo, 23.12.2025, Prawo.pl, https://www.prawo.pl/prawnicy-sa-
dy/ograniczenie-udzialu-prokuratora-w-postepowaniu-cywilnym-prof-wojciech-ko-
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To skutkowato wyeliminowaniem w art. 55 k.p.c. wytaczania
przez prokuratora powddztwa ,,ha rzecz” oznaczonej osoby, kto-
ra do tej pory znajduje swoje uzasadnienie w normie z art. 55
k.p.c. i art. 56 k.p.c. Z takim stanowiskiem nie mozna sie zgo-
dzi¢, bowiem w obecnym stanie prawnym przed wytoczeniem
powddztwa w trybie art. 55 k.p.c. muszg zaistnie¢ tgcznie prze-
stanki wskazane w § 355 Reg.prok., tj. a) porozumienie prokura-
tora ze strong; b) wytoczenie powddztwa przez prokuratora, je-
dynie gdy podmiot nie zamierza dochodzi¢ przystugujgcych mu
roszczen; c) podjecie czynnosci przez prokuratora jedynie, gdy
uzasadniajg to szczegdblne okolicznosci sprawy. Uprawnienia
prokuratora nie majg wiec charakteru absolutnego, lecz podle-
gajg rygorom prawnym, ktére uszczegodtawiajg mozliwos¢ pod-
jecia okreslonych czynnosci. Nie mozna réwniez uznac, ze wy-
stepuje ,ryzyko naduzy¢”, bowiem w zakresie postepowania cy-
wilnego nie stosuje sie art. 7 Pr.prok. pozwalajgcego na wydanie
prokuratorowi poleceniass.

W judykaturze podnosi sie, ze uprawnienie prokuratora do
samodzielnego pozywania podmiotéw konkretnego stosunku
prawnego, stosownie do art. 7 i art. 56 k.p.c., ma charakter le-
gitymaciji publicznoprawnej i jest bezposrednio zwigzane z jego
zadaniami (ochrona praworzgdnosci, praw obywateli lub interesu

cot,536427.html (dostep 23.12.2025 r.). Podobnie w literaturze wskazywano na wat-
pliwosci co do mozliwosci wytoczenia przez prokuratora powodztwa niesamodziel-
nego, co moze ingerowa¢ w zasade dyspozycyjnosci i zasade réwnosci stron, zob.
A. Jaworski, Udziat prokuratora w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2023, s. 23, 77;
A. Gora-Btaszczykowska, Wszczecie procesu..., s. 14-16; Lex Super Omnia, Opinia
Komisji Weneckiej w sprawie ustawy Prawo o prokuraturze ze zmianami, 18.12.2017,
Niezalezni Prokuratorzy, pkt 65, https://lexso.org.pl/2017/12/opinia-komisji-wenec-
kiej-w-sprawie-ustawy-prawo-o-prokuraturze-ze-zmianami/ (dostep: 20.12.2025 r.).
Jednak takich watpliwo$ci nie wysuwano co do innych form uczestnictwa prokuratora
w postepowaniu cywilnym.

9% A. Nie¢, B. Szyprowski, Prokurator Generalny..., s. 127. Nadmieni¢ mozna, ze row-
niez Prokuratura Krajowa uznata, ze wydanie prokuratorowi w trybie art. 7 Pr.prok.
polecenia w zakresie postepowania cywilnego jest niedopuszczalne, bowiem proku-
rator samodzielnie ocenia przestanki z art. 7 k.p.c., zob. Prokuratura Krajowa, Raport
Il z badania spraw pozostajgcych w zainteresowaniu opinii publicznej ze wzgledu
na ich przedmiot oraz charakter, prowadzonych i zakonczonych w latach 2016-2023
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury. Vol. Il, Warszawa 2025,
s. 880, https://www.gov.pl/attachment/2a977a8c-52b0-4c2c-b7c1-e7bbda386605
(dostep: 16.01.2026 r.).
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spotecznego). Dotyczy to rowniez tego rodzaju powoddztwa, kto-
re w ocenie prokuratora ma na celu eliminowanie konkretnych
stosunkéw prawnych z obrotu prawnegos+. Dodaé¢ nalezy, ze
w wyroku ETPC z 26 czerwca 2009 roku w sprawie Batsanina
przeciwko Rosji (skarga nr 3932/02, pkt 25-27) nie stwierdzono
naruszenia zasady ,rownosci broni” poprzez prawo prokuratora
do wytoczenia powédztwa na rzecz oznaczonej osoby. ETPCz
wskazat, ze wziecie przez prokuratora udziatu w postepowa-
niu moze by¢ usprawiedliwione np. koniecznoscig ochrony oséb
nieporadnych, grup spotecznych czy interesu publicznegoss.

Ponadto nalezy zauwazyc¢, iz prokurator moze — w sytuacji,
w ktérej ochrona praworzgdnosci tego wymaga — podejmowac
czynnosci procesowe, ktére w rezultacie ingerujg w materialng
tres¢ stosunku zobowigzaniowego. Jednakze ingerencja ta nie
moze miec¢ charakteru rozporzadzajgcego, czyli w jakikolwiek
sposo6b uszczupla¢ majatku osoby, w interesie ktérej prokurator
wytacza powddztwo. Innymi stowy, prokurator moze wytoczyé
powddztwo czy tez podejmowac czynnosci procesowe na rzecz
okreslonej osoby, ale nie moze za te osobe podjgé samodziel-
nie decyzji co do rezygnaciji z jakiejkolwiek czesci roszczenia
(art. 56 § 2 k.p.c.). Zatem rozumujgca contrario, prokurator moze
podejmowacé czynnosci procesowe ingerujgce w tres¢ stosunku
zobowigzaniowego na korzys¢ strony, na rzecz ktérej wytacza
powddztwo bgdz podejmuje inne czynnosci procesowe, nie mo-
ze natomiast zrezygnowac ,w imieniu tej strony” z roszczenia
w zadnym zakresie (czyli nie moze zawrze¢ np. ugody, ktora ze
swej istoty zawiera zwykle jakies ustepstwa). Z judykatury SN
wynika, ze uprawnienie prokuratora do wszczecia postepowa-
nia cywilnego na podstawie art. 7 k.p.c. legitymuje go réwniez
do zgtaszania na podstawie art. 57 k.p.c. powddztwa o ustalenie
niewaznos$ci czynnosci prawnej (art. 189 k.p.c.)ee.

Pomimo ze uprawnienia do wszczecia postepowania cy-
wilnego pozwalajg prokuratorowi wkracza¢ w sfere zycia pry-
watnego i osobistego podmiotéw stosunku cywilnoprawnego,

94 Postanowienie SN z 3.12.2014 r., IV CSK 365/14, LEX nr 1566730.
9 Skarga nr 3932/02, Batsanina przeciwko Ros;ji, pkt 25-27, HUDOC.
9% Wyrok SN z 2.08.2007 r., V CSK 109/07, LEX nr 325649.
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to jednak zaznaczenia wymaga, ze prokuratorzy nie wykorzystu-
ja pochopnie danej im przez ustawodawce mozliwosci wszcze-
cia postepowania cywilnego. Podkresli¢ nalezy, iz kazde wyto-
czenie powodztwa poprzedzone jest przeprowadzeniem przez
prokuratora postepowania wyjasniajgcego (art. 69 Pr.prok.).
Przepis ten jest zgodny ze standardami miedzynarodowymi.
Zalecenie Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich CM/
Rec (2012)11 w sprawie roli prokuratora poza sferg prawa kar-
nego stwierdza bowiem, ze gdy prokurator samodzielnie inicjuje
proces lub jest strong pozwang, powinien dysponowaé ustawo-
wym uprawnieniem do prowadzenia przedprocesowego poste-
powania wyjasniajgcego. Nalezy jednak pamietaé, ze zgodnie
z tym zaleceniem dziatania prokuratora nie mogg naruszac pro-
cesowej rownosci broni i powinny odpowiada¢é wymogom pro-
porcjonalnosci. W jego ramach prokurator moze przestuchaé
dang osobe jako swiadka i uzyska¢ informacje dotyczgce jej sta-
nu zdrowia czy stanu majgtkowego. W ramach tego postepowa-
nia prokurator pozyskuje tez oswiadczenie strony co do samej
koniecznosci wytoczenia na jej rzecz powddztwa.

Gdy chodzi o realizacje zasad proporcjonalnosci i proce-
sowej rownosci broni, za stuszne nalezy uznac¢ uregulowanie
§ 355 Reg.prok., ktory stwierdza, ze przed wytoczeniem po-
wodztwa na rzecz oznaczonej osoby lub jednostki organizacyj-
nej niebedacej osobg prawng, ztozeniem wniosku o wszczecie
postepowania nieprocesowego, wniosku o zabezpieczenie rosz-
czenia lub wniosku o wszczecie egzekuciji, prokurator porozu-
miewa sie z zainteresowang osobg lub jednostkg, pouczajgc jg
o0 przystugujacych jej prawach. Jezeli ta osoba lub jednostka
nie zamierzajg dochodzi¢ przystugujgcych im roszczen, pro-
kurator podejmuje czynnosci tylko wtedy, gdy uzasadniajg to

97 Zgodnie z cytowanym zaleceniem (pkt 10-12) uprawnienia prokuratora w spra-
wach pozakarnych nie powinny ogranicza¢ prawa oso6b fizycznych lub prawnych do
wszczecia postepowania lub wystepowania w sprawie w obronie swoich intereséw;
wszelkie dziatania prokuratora w tym zakresie powinny mie¢ swojg podstawe w usta-
wie i nie powinny narusza¢ zasady procesowej ,rownosci broni”, zob. pkt 10-12 CM/
Rec (2012)11 z 19.09.2012 r. — Zalecenie Komitetu Ministréw dla panstw czionkow-
skich w sprawie roli prokuratora poza sferg prawa karnego, https://search.coe.int/
cm?i=09000016805c9d1f (dostep: 20.12.2025 r.).
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szczegolne okolicznosci sprawy. Z kolei przed wytoczeniem po-
wodztwa w sprawie o roszczenie majgtkowe prokurator zwraca
sie na piSmie do uprawnionej osoby lub jednostki organizacyjnej
niebedacej osobg prawng o przedstawienie dowodu wezwania
dtuznika do spetnienia $wiadczenia w okreslonym terminie, za$
w razie potrzeby zwraca sie na pismie do obowigzanej osoby lub
jednostki organizacyjnej niebedgcej osobg prawng o dobrowol-
ne spetnienie swiadczenia majgtkowego w okreslonym terminie
(§ 357 Reg.prok.). To potwierdza, ze dziatania prokuratora nie
majg charakteru ,pochopnego”, lecz podejmowane sg po wery-
fikacji okolicznosci sprawy.

Autorzy zauwazajg zagrozenia, jednak powinno to dopro-
wadzi¢ do modyfikacji przepisow dotyczacych powddztw wy-
taczanych na rzecz oznaczonej osoby. Takg propozycjg byta
zmiana art. 55 i 56 k.p.c. lub przepiséw ustrojowych prokuratury,
ktéra juz na poziomie ustawowym naktadatyby na prokuratora
obowigzki okreslone obecnie w Reg.prok., a wiec w akcie rangi
podustawowej. Wydaje sie jednak, ze kwestia ewentualnej we-
ryfikacji przez sad przestanek z art. 7 k.p.c. co do decyzji pro-
kuratora o wytoczeniu powoddztwa kontroli sgdu, poprzez bada-
nie ,interesu strony”, np. tak, jak ma to miejsce w sprawach ro-
dzinnych, gdzie sad bierze pod uwage ,dobro dziecka”, nie wy-
daje sie stuszna. Prokurator bowiem moze miec¢ zupetnie inny
poglad na istnienie przestanek z art. 7 k.p.c. niz sad. ,Kontrola”
sadowa jego decyzji moze w konsekwencji doprowadzi¢ do ne-
gatywnych skutkéw dla strony. Wydaje sie, ze lepszym rozwig-
zaniem bytoby ustawowe okreslenie, Ze w wypadkach, gdy pod-
miot, na rzecz ktérego prokurator chciatby wytoczy¢ powddz-
two, w szczegolnosci podmiot zinstytucjonalizowany, dysponuje
odpowiednim zapleczem i przygotowaniem do samodzielnego
wytoczenia powddztwa, prokurator mogtby je wytoczyc¢ jedynie
wyjatkowo. Na marginesie nalezy zauwazy¢, iz nic nie stoi na
przeszkodzie uregulowaniu tego zagadnienia przez ustawodaw-
ce ministerialnego w Reg.prok. Tymczasem zaproponowana no-
welizacja przyjmuje rozwigzanie uproszczone, eliminujgc catosé¢
regulacji z k.p.c., pomimo ze w swoich wnioskach przywotana
juz Komisja Wenecka wcale tego nie oczekuje®s.

9% Lex Super Omnia, Opinia Komisji Weneckiej w sprawie..., pkt 65.
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Artykut 1 pkt 1-6 projektu uchyla art. 7 i art. 56-60 k.p.c. oraz
zmienia art. 55 k.p.c. W uzasadnieniu projektu w tym zakresie
wskazano jedynie, ze ,Dzisiejsza regulacja udziatu prokuratora
w postepowaniu cywilnym zaktada zdecydowanie zbyt szeroki
zakres jego uprawnien, znaczgco odbiegajgc w tym zakresie od
systemoéw prawnych panstw europejskich. Aktualnie obowigzu-
jagce przepisy modelowo oparte sg na zatozeniach wiasciwych
panstwom socjalistycznym, w ktérych prokurator postrzegany
byt jako straznik praworzgdnosci, ktéremu nalezato przyzna-
wac mozliwie szerokie mozliwosci dziatania w postepowaniu cy-
wilnym. Wspotczesnie formuta ta nie wytrzymuje jednak kryty-
ki, nie przystajgc do aktualnego modelu procesu cywilnego, sil-
nie opartego na zasadach kontradyktoryjnosci, dyspozycyjnosci
i rownosci stron, powinna zatem zosta¢ poddana rewizji’e.

Istotnie, usuniecie art. 7 k.p.c. spowoduje, ze prokurator
przestanie by¢ rzecznikiem praworzgdnos$ci w postepowaniu cy-
wilnym. Projektodawcy nie powotali jednak zadnej rozbudowa-
nej argumentaciji, a w szczegolnosci nie przytoczyli zadnych po-
wszechnie przyjetych pogladéw doktryny ani orzecznictwa sg-
déw polskich lub miedzynarodowych, aby uzasadni¢ potrzebe
takiego rozwigzania. Przeciwnie, zdanie o socjalistycznym rodo-
wodzie udziatu prokuratora w postepowaniu cywilnym jest swo-
istym ,wytrychem”, a wiec argumentem czysto socjotechnicz-
nym, ktory ma uzasadnia¢ wyeliminowanie tej instytucji z poste-
powania cywilnego. Zabieg powyzszy byt celowy, bowiem zda-
niem Autoréw takiego stanowiska Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego nie da sie przekonywujgco uzasadnié.

Pozycja prokuratora jako rzecznika praworzgdnosci jest
uregulowana obecnie w systemach innych panstw europejskich.
We Francji prokurator stoi na strazy przestrzegania ustaw i de-
kretéw, zas w postepowaniu cywilnym moze inicjowaé poste-
powania lub zgtasza¢ do nich udziate. W Hiszpanii prokurator

% Uzasadnienie projektu ustawy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (wariant Il)
z dnia 24.10.2025 ., s. 4.

10 P, Turek, Prokuratura..., s. 36, 41-42; K. Sobczak, Dr Turek: Polacy oczekujag
aktywnosci takze w sprawach cywilnych, 24.12.2025, Prawo.pl, https://www.prawo.
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czuwa, aby w zakresie wymiaru sprawiedliwosci sprawowane-
go przez sady byta przestrzegana praworzgdnos¢, prawa oby-
wateli i prawnie chroniony interes spoteczny. Prokurator czu-
wa takze nad niezawistos$cig sadow, w tym w sprawach cywil-
nych. Hiszpanskie ustawodawstwo przyznaje prokuratorowi
rowniez prawo do wnoszenia powddztw w postepowaniach cy-
wilnycht, Wedtug art. 138bis belgijskiego kodeksu sgdowego
prokurator moze wnosi¢ wszelkie powodztwa, gdy wymaga te-
go porzgdek publiczny oraz dziata jako rzecznik praworzgdnosci
w wypadku naruszen przepisdw z zakresu prawa pracyz,

Biorgc pod uwage przedstawiony na poczgtku opracowania
rys historyczny, stwierdzi¢ nalezy, ze instytucja prokuratora jako
rzecznika praworzadnosci ma swoje najlepsze tradycje prawne
i jest koncepcjg zakorzeniong w suwerennosci panstwa polskie-
gos. Stad nie mozna sie zgodzi¢ z pogladami, w Swietle ktérych
przepisy k.p.c. nie przystajg do obecnych europejskich syste-
mow prawa. Polskie rozwigzania sg blizsze wzorca francuskie-
go niz sowieckiego. Poza tym dobre regulacje prawne nie mogg
by¢ zaktadnikiem wypaczenia idei w okresie socjalizmu.

Nalezy stanowczo podkresli¢, iz uchylenie art. 7 k.p.c. byto-
by réwnoznaczne z usunieciem podstawy merytorycznej dzia-
tania prokuratora jako rzecznika praworzgdnosci w postepowa-
niu cywilnym. W ten sposoéb panstwo pozbawitoby sie podmiotu
chronigcego praworzgdnos¢ w postepowaniu cywilnym, pomi-
mo ze praworzgdnos¢ pozostaje naczelng wartoscig konstytu-
cyjng (art. 1, art. 2 i art. 7 Konstytucji RP), a jej ochrona jest
kompetencjg ustrojowg prokuratury przyznang jej wprost przez
obecnie obowigzujgcg ustawe regulujgca dziatalnos¢ prokura-
tury (art. 2 Pr.prok.), a takze przewidziang w projekcie nowej
ustawy Pr.prok.1+, Mato tego, zasada jednolitosci w stosowaniu

pl/prawnicy-sady/ograniczenie-aktywnosci-prokuratora-w-sprawach-cywilnych-wy-
wiad-z-dr-piotrem-turkiem,536452 .html (dostep: 24.12.2025 r.).

01 P, Turek, Prokuratura..., s. 46-47.

192 Art. 138bis Code judiciare, https://www.actualitesdroitbelge.be/legislation/code-ju-
diciaire/code-judiciaire---le-droit-penal-social/article-138-bis-du-code-judiciaire#toc
(dostep: 22.12.2025 r.).

103 A. Nie¢, B. Szyprowski, Prokurator Generalny..., s. 135.

104 M. Gabriel-Weglowski, M. Malinowska-Wojcicka, Na strazy..., s. 58; M. Gabriel-
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prawa, ktdéra sktada sie na praworzgdnos¢, jest wartoscig Unii
Europejskiejes. Proponowane uchylenie uregulowan k.p.c. czy-
nitoby wiec ustawowe kompetencje prokuratury ,martwymi” i po-
zbawiatoby panstwo instrumentu stuzgcego zapewnieniu jedno-
litosci stosowania prawa. Przedstawiony projekt stanowi usunie-
cie jednego z bezpiecznikdw praworzadnosciowych z systemu
prawa prywatnego. Obowigzujgcy obecnie art. 3983 k.p.c. za-
wiera przestanke ,naruszenia podstawowych zasad porzadku
prawnego”, zas art. 3988 § 1 k.p.c ,ochrony praworzgdnosci’.
S3g wiec one odpowiednikiem przestanki ochrony praworzgdno-
Sci z obecnego art. 7 k.p.c. Wobec tego Prokurator Generalny
jest rzecznikiem ochrony praworzgdnoscis. Projekt Komisiji
Kodyfikacyjnej proponuje usuniecie art. 7 k.p.c., lecz pozosta-
wia w niezmienionym brzmieniu art. 3983 i art. 3988 § 1 k.p.c.
Paradoksalnie w nastepstwie wprowadzenia tej zmiany prawo-
rzadnosc¢ bedzie chroniona dopiero przed Sgdem Najwyzszym.
Na to nie moze by¢ zgody, bowiem winna by¢ ona chroniona
na kazdym etapie postepowania sgdowego, w tym na poziomie
sadow | i Il instancji w kazdym postepowaniu cywilnym. Nadto
wobec tresci art. 3982 k.p.c., art. 4241 k.p.c. i art. 89 ustawy
0 Sgdzie Najwyzszym nie wszystkie orzeczenia trafiajg na wo-
kande Sgdu Najwyzszego. Co wiecej, pozbawiajg prokurato-
ra mozliwosci oceny tej przestanki i ewentualnej reakcji, w ce-
lu eliminacji dostrzezonych nieprawidtowosci na wczesnym eta-
pie postepowania, zanim zapadnie orzeczenie sgdu. W konkluzji
nalezy podnies$¢, ze usuniecie art. 7 k.p.c. pozbawia prokuratora
uprawnien jako rzecznika praworzadnosci, rzecznika panstwa
prawa, a tym samym pomocy obywatelowi. To z kolei powodu-
je, ze Rzeczpospolita Polska pozbawia sie sposobnosci ochrony
praworzadnosci jako podstawowej cechy pozwalajgcej na zdefi-
niowanie jej jako demokratycznego panstwa prawa, a wiec wy-
mog konstytucyjny czyni iluzorycznym.

-Weglowski, Omdéwienie wstepnego..., s. 3.

105 Wyrok TSUE z21.02.1991 r. w sprawach potgczonych, 143/88i92/89, nb 26, https://
curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-PL-ARRET-C-0046-1993-200406772-05_00.html
(dostep: 20.12.2025 r.).

196 A. Nie¢, B. Szyprowski, Formy dziatania Prokuratora Generalnego w postepowa-
niu kasacyjnym przed Sgdem Najwyzszym, Prok. i Pr. 2023, nr 3, s. 124, 127.
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Proponowana zmiana art. 55 k.p.c. spowoduje niemoznos¢
wytaczania przez prokuratora powddztw niesamoistnych. Dodac¢
nalezy jednak, ze ETPC zwracajgcy uwage na ,hierdwnosc¢ bro-
ni” w takiej sytuacji nie stwierdzit jej naruszenia poprzez pra-
wo prokuratora do wytoczenia powodztwa na rzecz oznaczonej
osoby. Podkreslit, ze moze by¢ to usprawiedliwione np. celem
ochrony osOb nieporadnych, koniecznoscig ochrony interesu
grup spotecznych czy ochrony interesu publicznego™’. Oznacza
to, ze aktywnos¢ prokuratora zostanie sprowadzona do wyta-
czania powodztw przeciwko wszystkim stronom stosunku praw-
nego w sytuacjach wprost wskazanych w ustawie oraz w wypad-
kach niewskazanych w ustawie, gdy wystapi przestanka ,ochro-
ny interesu publicznego (art. 55 § 2 i 3). Ta zmiana spowodu-
je, ze prokurator nie bedzie mogt wytoczyé powoddztwa: a) na
wniosek strony; b) w razie samodzielnego dostrzezenia takiej
koniecznosci, np. w oparciu o analize akt sprawy karnej. Nadto
w zakresie zasady proporcjonalnosci i procesowej rownosci bro-
ni nalezy przytoczy¢ obowigzujgce uregulowania § 355 i § 357
Reg.prok. Przed wytoczeniem powddztwa (ztozeniem wiasci-
wego whniosku) na rzecz oznaczonej osoby lub jednostki orga-
nizacyjnej niebedacej osobg prawng prokurator porozumiewa
sie z tym podmiotem, pouczajgc o przystugujgcych jej prawach.
Jezeli ten podmiot nie zamierza dochodzi¢ przystugujgcych mu
roszczen, prokurator podejmuje czynnosci tylko wtedy, gdy uza-
sadniajg to szczegdlne okolicznosci sprawy. Z kolei przed wyto-
czeniem powoddztwa w sprawie o roszczenie majgtkowe proku-
rator zwraca sie na pismie do uprawnionego podmiotu o przed-
stawienie dowodu wezwania dtuznika do spetnienia swiadczenia
w okreslonym terminie, zas w razie potrzeby zwraca sie na pi-
Smie do obowigzanej osoby lub jednostki organizacyjnej niebe-
dacej osobg prawng o dobrowolne spetnienie swiadczenia ma-
jatkowego w okreslonym terminie. Proponowana zmiana spowo-
duje m.in., ze prokurator nie bedzie mdégt wytoczy¢ powoddztwa
na rzecz oznaczonej osoby a) po zakohczonym postepowaniu
karnym (art. 415 § 2 k.p.k.), co jest nie do pogodzenia z cela-
mi wskazanymi w art. 2 k.p.k. i nie do akceptacji z perspektywy

107 Skarga nr 3932/02, Batsanina przeciwko Rosji, pkt 25-27, HUDOC.
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realizowanych w nim wartosci, gdzie zaspokojenie interesow po-
krzywdzonego jest rownie wazne co ukaranie sprawcy; b) na
rzecz Skarbu Panstwa na podstawie art. 412 k.c. o przepadek
Swiadczenia swiadomie spetnionego w zamian za dokonanie
czynu zabronionego przez ustawe lub w celu niegodziwym na
rzecz Skarbu Panstwa; c) nie bedzie mogt rowniez wytoczyé po-
wodztwa o uniewaznienie umowy w imieniu osoby oszukanej, np.
po ustaleniu w toku postepowania karnego zaistnienia oszustwa
w zakresie sprzedazy nieruchomosci.

Projekt uchyla art. 59 k.p.c, zgodnie z ktérym sad moze
zawiadomi¢ prokuratora o kazdej sprawie, w ktorej udziat je-
go uwaza za potrzebny zaréwno w postepowaniu spornym, jak
i nieprocesowym (13 § 2 k.p.c. w zw. z art. 59 k.p.c). W projekcie
w tym zakresie podniesiono, ze w sytuacjach nieporadnosci stro-
ny sad madgtby ustanowi¢ dla niej adwokata lub radce prawne-
go z urzedu (projektowany art. 1172a)"s. Nalezy jednak podkre-
sli¢, ze: a) petnomocnik strony (adwokat, radca prawny) nie jest
podmiotem ustawowo zobowigzanym, jak prokurator, do ochro-
ny praworzgdnosci, interesu spotecznego czy interesu publicz-
nego, bowiem przepisy ustawowe nie powierzajg mu takiej funk-
cji (art. 1 ust. 1 prawa o adwokaturzes, art. 2 ustawy o radcach
prawnych); b) w dyskursie spotecznym zwraca sie uwage na
niezbyt dobrg jakos¢ zastepstwa procesowego sSwiadczonego
Z urzedu™; ¢) wyznaczenie pethomocnika z urzedu generuje po
stronie Skarbu Panstwa dodatkowe koszty, zas udziat prokurato-
ra takich kosztéw nie generuje, bowiem wykonuje on to zadanie
w ramach obowigzkoéw stuzbowych2. Obowigzujgcy obecnhie §
360 ust. 2 Reg.prok., w sytuacji z art. 59 k.p.c., nakazuje proku-
ratorowi obligatoryjne zgtoszenie udziatu w takim postepowaniu,

198 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilne-
go oraz niektorych innych ustaw (wariant 1l) z dnia 24.10.2025 r,, s. 6.

108 Ustawa z 26.05.1982 r. — Prawo o adwokaturze, tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r. poz.
1564.

1o Ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych, tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r. poz. 499.
" P. Rojek-Socha, Paristwo oszczedza na bezptatnej pomocy prawnej, a obywatel
przegrywa w sadzie, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/nieodplatne-doradztwo-
-obywatelskie-niska-jakosc-problemy-w-sadzie,526065.html (dostep: 20.12.2025 r.).
"2 A Nie¢, B. Szyprowski, Opinia do ,Projektu..., s. 13-16.
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jednak takie rozumienie ww. przepisu wydaje sie niewtasciwe.
Stosownie do pogladéw doktryny prawa nie oznacza to, ze pro-
kurator jest obowigzany w sposdb automatyczny wstgpi¢ do
prowadzonego postepowania. Decyzja w tym zakresie nalezy
do samego prokuratora, ktéry moze odmiennie niz sgd ocenié
przestanki z art. 7 k.p.c. w zakresie potrzeby wtasnego udzia-
tu w sprawie's. Podobnie wskazuje judykatura, Zze obligatoryjny
udziat prokuratora w postepowaniu musi wynika¢ z ustawy, zas
zawiadomienie w trybie 59 k.p.c. nie wylgcza spod oceny proku-
ratora analizy przestanek z art. 7 k.p.c. co do oceny przez nie-
go celowosci jego przystgpienia do postepowania+. Skoro art.
59 k.p.c. nie formutuje Zadnych nowych przestanek co do udzia-
tu prokuratora, a jest umieszczony w ogoélnych przepisach k.p.c.
co do postepowania, to nalezy stosowa¢ do niego zasady oce-
ny przestanek zgtoszenia udziatu przez prokuratora wskazane
w art. 7 k.p.c. To z kolei prowadzi do wniosku, ze przepis § 360
ust. 2 Reg.prok., wydanego na podstawie art. 36 § 1 Pr.prok,
w zakresie spraw cywilnych winien spetnia¢ cele z art. 36 § 1 pkt
8 ww. ustawy. Nie moze on wiec naktada¢ wiekszych obowigz-
kéw niz przyznane ustawowo, a wiec w zakresie art. 59 i art. 7
k.p.c. Stad regulacje z § 360 ust. 2 Reg.prok., jako wykraczajgca
poza przyznane ustawowo prokuratorowi uprawnienia do bada-
nia przestanki z art. 7 k.p.c. oceny przez prokuratora do zgtosze-
nia udziatu, nalezy uzna¢ za przepis contra legem zmieniajgcy
w sposOb podustawowy regulacje ustawowaq, ktoéry wykracza
poza uprawnienia prokuratora przyznane mu ustawowo w art. 7
k.p.c. Postulowane bytoby wiec usuniecie § 360 ust. 2 lub jego
literalne skorelowanie z przestankami z art. 7 k.p.c.

Z Kkolei proponowana likwidacja art. 60 k.p.c. wyklu-
czy mozliwos¢ zgloszenia udziatu prokuratora w postepo-
waniach na wniosek strony. Pozbawienie takich postepowanh
udziatu prokuratora jako czynnika ochrony praworzgdnosci

s A. Partyk, Komentarz do art. 59 k.p.c. [w:] O. Piaskowska (red.), Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Art. 1-505(39), Lex/el. 2025; P. Grze-
gorczyk, Komentarz do art. 59 [w:] T. Erecihski, (red. nauk.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz. T. 1, Postepowanie rozpoznawcze. Art. 1-124 aktualizowany,
Warszawa 2023, s. 587; E. Letowska, M. Szeroczynska, Prokurator jako..., s. 275.
"4 Uchwata SN z 24.06.1966 r., Ill CZP 42/66, LEX nr 428.
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i ochrony praw obywateli spowoduje, ze strona wnioskujgca, nie-
rzadko osoba starsza, nieznajgca specyfiki cywilnoprocesowej,
zostanie pozostawiona sama przeciwko zinstytucjonalizowane-
mu pozwanemu. W konsekwencji najczesciej przegra proces.
Dobrym przyktadem ilustrujgcym ww. kwestie sg postepowania
w trybie art. 8a ustawy o ochronie praw lokatoréw's w zakre-
sie nadmiernego podwyzszenia czynszu i celowego pozbywania
sie lokatorow (tzw. czysciciele kamienic). Takich toczgcych sie
postepowan w skali kraju jest sporo.

W konsekwencji proponowane usuniecie lub zmiana ww. re-
gulacji spowoduje, ze prokurator, oprocz pozbawienia mozliwo-
Sci dziatania w procesie cywilnym, dostrzezonym przez strone
postepowania (art. 60 k.p.c.), sad (art. 59 k.p.c.) lub pochodzg-
cym z informaciji wtasnej prokuratora (art. 7 k.p.c.), zostanie row-
niez pozbawiony informaciji o takich postepowaniach, w ktérych
jego udziat bytby konieczny.

Projektodawcy proponujg odejscie od klauzul generalnych
z art. 7 k.p.c. na rzecz kazuistycznego wskazywania przypadkéw
w przepisach réznych ustaw, nie tylko k.p.c., na podstawie kto-
rych moze dziata¢ prokurator. W uzasadnieniu projektu wskaza-
no, ze bedzie to wymagato osobnego rozbudowania w ustawach
regulacji o dziataniu prokuratora w kazdym z tych przypadkow
z osobna wzorowanych w pewnym zakresie na dzisiejszych art.
55-60 k.p.c. Spowoduje to niepotrzebne mnozenie bytéw praw-
nych. Ponadto wprowadzenie klauzul generalnych jest formutg
zdecydowanie lepszg legislacyjnie, bo przez swa elastycznosc¢
mozna umiesci¢ w niej rowniez przypadki przyszte i nieznane.
Zresztg zdajg sie przyznawac to sami projektodawcy, ktorzy
w projektowanym art. 55 k.p.c. wprowadzajg klauzule generalng
interesu publicznego czy spotecznego. Wyraza sie w tym zresz-
tg niekonsekwencja legislacyjna, skoro pomimo eliminaciji art. 7
k.p.c. i tak zachodzi koniecznos¢ sformutowania merytorycznej
podstawy dziatania prokuratora tym razem w przepisie stricte
procesowym, tj. art. 55 k.p.c."e

"5 Ustawa z 21.06.2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i zmianie kodeksu cywilnego, tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r., poz. 725.
"6 A. Nie¢, B. Szyprowski, Opinia do ,Projektu..., s. 17.
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W projekcie nie przewiduje sie mozliwosci wszczynania
przez prokuratora postepowania nieprocesowego, jezeli wy-
maga tego ochrona interesu spotecznego czy publicznego (art.
5061 § 1 k.p.c.)”, bowiem pozostawia sie mu tylko sytuacje
wprost wskazane w ustawie. Projektowana tres¢ art. 5061 § 1
k.p.c., przy jednoczesnym uchyleniu art. 7 i art. 60 k.p.c., pozba-
wi prokuratora np. mozliwosci ztozenia wniosku o stwierdzenie
nabycia spadku po zmartej osobie, ktéra nie zostawita nastep-
coéw prawnych, bowiem przepis ustawy nie nadaje mu wprost
takiego uprawnienia. Zgodnie z art. 1025 § 1 k.c. wniosek taki
moze ztozy¢ kazdy, kto ma w tym interes. Nie jest nim prokura-
tor, ktérego uprawnien do ztozenia wniosku mozna sie obecnie
doszukiwac¢ jedynie w tresci przestanek z art. 7 i art. 60 k.p.c.
Likwidacja ww. przepiséw i wprowadzenie art. 5061 § 1 k.p.c.
nie pozwoli prokuratorowi na ztozenie takiego wniosku, nawet
gdy jej mienie winna dziedziczy¢ wtasciwa gmina albo jest to
konieczne do ustalenia nastepcéw prawnych pokrzywdzonego
w toku postepowania karnego.

Podsumowanie

Przedstawiona przez Autoréw w artykule koncepcja proku-
ratora jako straznika umowy spotecznej w sposob kompleksowy
wyjasnia i opisuje jego funkcje w systemie organdw panstwa.
Postawienie w jej centrum praw i wolnosci obywatelskich wy-
razonych w Konstytucji modeluje pozycje prokuratora, zarow-
no w postepowaniu karnym, jak i cywilnym, oscylujgc ja wokot
stania na strazy warunkéw przekazania wiadzy przez Nardd.
W ten sposoOb prokuratura petni kluczowg role w zapewnia-
niu praworzadnosci, bez ktdrej trudno mowié o istnieniu w da-
nym kraju rzeczywistej demokracji. Prokuratura jest instytucja,
ktora w interesie publicznym, ale tez uwzgledniajgc prawa po-
szczegolnych jednostek, zapewnia stosowanie prawa, baczgc,
by odbywato sie to zgodnie z wartosciami przyjetymi w ustawie

"7 Argumentacja o braku mozliwosci dziatania prokuratora w zakresie ochrony in-
teresu spotecznego czy publicznego wprost zostata wskazana w uzasadnieniu pro-
jektu, zob. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw (wariant 1l) z dnia 24.10.2025r,, s. 3.
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zasadniczej. Paradoksem jest, ze prokuratura pomimo wysokiej
pozycji systemowej i funkcji straznika umowy spotecznej sama
nie zostata uregulowana w Konstytucji'e. Nie sposéb tego wyttu-
maczyc¢. Poniewaz nie ma w panstwie prawnym innego organu,
ktory bytby w stanie zapewni¢ ochrone konstytucyjnego porzad-
ku prawnego w sposdb poréwnywalny do prokuraturye,

Praworzadnos$¢, na strazy ktérej stoi prokurator, jest funda-
mentalnym warunkiem ochrony praw i wolnosci obywatelskich,
poniewaz gwarantuje, ze wiadza dziata zgodnie z prawem,
a obywatele majg dostep do niezawistych sgdow i sprawiedli-
wego procesu. Bez praworzadnosci, ktéra wymaga, by nikt nie
stat ponad prawem, podstawowe wolnosci mogg by¢ tatwo naru-
szone, co prowadzi do arbitralnosci i braku ochrony dla jednost-
ki. Praworzadnos¢ zapewnia przewidywalnosc¢, ochrone przed
naduzyciami wtadzy i rowng ochrone prawna, stajgc sie funda-
mentem demokraciji. Prokurator wyposazony w przymiot rzecz-
nika praworzadnosci i konkrethne kompetencje zapewnia prak-
tyczny mechanizm ochrony praworzadnosci réwniez w postepo-
waniu cywilnym. W ten sposéb prokurator, chronigc praworzad-
nos¢, chroni samych obywateli i demokracje.

Jezeli chodzi o zadania prokuratora w postepowaniu cy-
wilnym, to nalezy nie tyle zerwa¢ z modelem socjalistycznym
jego funkcjonowania, co wyzby¢ sie myslenia o prokuraturze
w kategoriach bliskich tamtej epoce. Prokurator byt w niej na-
rzedziem stuzgcym utrwalaniu rezimu panstwa totalitarnego.
Prokurator obecnie jest na stuzbie panstwa prawa i to jego idei
stuzy. Prokuratura nie moze by¢ traktowana jako tup politykéw,
lecz poprzez gwarancje niezaleznosci, sama jest jedng z gwa-
rancji praworzgdnosci, bez wzgledu na to, kto aktualnie rzgdzi .

"8 O przyczynach tego stanu wiecej zob. P. Witkowski, Kilka uwag w sprawie dekon-
stytualizacji prokuratury. Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2010, nr 1, s. 203-220.

"9 R. Kmiecik, Prokuratura w ,demokratycznym panstwie prawnym” (refleksje scep-
tyczne), Prokurator 2000, nr 1, s. 18.

120 Upolitycznienie prokuratury jest konsekwencjg nie tylko jej zaleznosci od podmio-
toéw politycznych, takich jak rzad i wspottworzgce go partie polityczne, ale tez kon-
sekwencjg podziatéw politycznych w ramach samego Srodowiska prokuratorskiego,
tylko w czesci wykreowanych przez polityke personalng kolejnych ekip politycznych,
ktére w Il RP nadzorowaty prokurature. W$réd przyczyn tego stanu rzeczy nalezy
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Stowo prokurator w demokratycznym panstwie prawnym powin-
no brzmie¢ dumnie. Prokurator jest bowiem strazg (awangardg
i ariergardg) panstwa prawa, jest mozna by rzec — wspotcze-
snym rycerzem sprawiedliwosci. | tak jak w przesztosci pozo-
stawat na stuzbie krodla i dziatat w jego imieniu, tak teraz pozo-
staje na stuzbie Suwerena, dziatajgc w imieniu Rzeczypospolitej
Polskiej.

Na koniec nalezy dodac, ze kontradyktoryjna procedura cy-
wilna, aby zapewni¢ sprawiedliwos¢, powinna dotyczy¢ réwnych
sobie stron postepowania. To idealne zatozenie w praktyce jest
trudne, a wrecz niemozliwe do osiggniecia. Wyzbycie sie przez
panstwo prawa swojego rzecznika oznaczatoby liberalne pozo-
stawienie procedury cywilnej na zywiot wyidealizowanego wzor-
ca procesu kontradyktoryjnego. Pytanie brzmi, czy rzeczywiscie
obywatele RP takiego wiasnie postepowania cywilnego oczeku-
ja, skoro proponowane zmiany ustawowe spowodujg, ze proku-
rator ex lege ,pozostanie gtuchy” na wszelkie kierowane przez
nich wnioski o pomoc w postepowaniu cywilnym i ,stanie sie
niemy”, bo pozbawiony narzedzi reagowania na wszelkie, w tym
najbardziej razgce naruszenia prawa. Panstwo prawa nie moze
by¢ Slepe. Prokurator, bedgc jego oczami, ma stanowié skutecz-
ny mechanizm jego obrony. Jak to zostato wykazane, prokura-
tor w polskim systemie prawnym jest straznikiem umowy spo-
tecznej zawartej w uchwalonej i zaakceptowanej przez Narod
w referendum Konstytucji. Dotyczy to réwniez stosunkdéw cywil-
nych, ktére nie zostaty pozostawione same sobie na zywiot go-
spodarki wolnorynkowej, ale i one podporzgdkowane zostaty
zasadzie legalizmu i sprawiedliwosci spotecznej='. Nalezy za-
uwazy¢, iz prokurator to nie tylko organ, ktéry podejmuje dzia-
tania przeciwko, ale jego dziatanie legitymizuje dziatanie w imie
czegos. Wspobiczesnie jest to interes publiczny. Rolg prokuratu-
ry jest ,pomoc” w zagwarantowaniu sprawiedliwosci2z, ktéra ma

wskazac tez swoiste ,etatystyczne” podejscie rzgdzgcych do prokuratury, polegajgce
na hierarchicznym traktowaniu i podporzgdkowaniu jej nie tylko jako instytucji panstwa,
ale $rodowiska spofeczno-zawodowego, zob. L. Graniszewski, Prokuratura..., s. 115.
21 Art. 20 Konstytucji RP méwi o spotecznej gospodarce rynkowe;j.

22 M. Mistygacz, Ustrdj prokuratury w Polsce. Tradycja i wspotczesnos$c¢, Warszawa
2014, s. 19.
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by¢ ostojg mocy i trwatosci Rzeczypospolitejz:. Kluczowe jest to
wiasnie, Zze pozycja prokuratora stanowi konsekwencje wyboru
politycznego (w dobrym tego stowa znaczeniu) i jest odpowie-
dzig na pytanie: w jakim panstwie chcemy zy¢ jako wspdlnota
demokratyczna (polis)? Czy chcemy panstwa, ktére otacza tro-
ska najstabszych, ingeruje tam, gdzie dzieje sie krzywda, za-
pewnia dostep do ochrony prawnej, czy tez wartosci te nie majag
dla nas znaczenia i przyzwalamy na swego rodzaju darwinizm
spoteczny2+. Odpowiedzi na te pytania i jednoznacznego wybo-
ru jako Naréd dokonalismy w Konstytucji RP w 1997 r. W przeci-
wienstwie do rzgdéw ludzi'zs, zgodzilismy sie, aby rzgdy byty pet-
nione przez prawo, tj. pewien abstrakcyjny porzadek regut, za-
sad, co do ktérego jako Nardéd umowilismy sie w specjalnym mo-
mencie, zwanym ,momentem konstytucyjnym™z. Skoro umowa
spoteczna zostata zawarta, to nie mozna z niej sie wycofywac
w trakcie jej obowigzywania. W tej sytuacji zamiast eliminowaé
z postepowania cywilnego prokuratora jako rzecznika prawo-
rzadnosci i straznika tej umowy powinno sie stworzy¢é gwaran-
cje niezaleznosci prokuratorskiej27, by w ten sposob chronic re-
alizacje jego zadan przed wptywem biezgcych intereséw poli-
tycznych.
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Abstract:

The subject of the article is to present the theoretical and
legal bases of the prosecutor’s actions in civil proceedings.
Based on the idea of contractualism, the authors define the pro-
secutor as the guardian of the social contract expressed in the
Constitution. This concept justifies the presence of a prosecutor
not only in the prosecution of crimes, which is the primary func-
tion of the state, but also determines his presence in civil proce-
edings. The Constitution, which is an expression of the contem-
porary social contract, is at the same time a carrier of ideas and
values close to the community defined as the Nation. In the first
part of the article, the authors present a historical outline of the
formation of institutions and tasks of the prosecutor. Then, mo-
ving on to the current regulations, Article 7 of the Civil Procedure
Code denies their derivation from Soviet legislation. To empha-
size these conclusions, they cite contemporary legislative so-
lutions of other countries. The publication is a voice in the di-
scussion on the role of the prosecutor in civil proceedings and
presents a critical position in relation to the project of complete
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resignation from the function of the Ombudsman for the Rule of
Law in civil proceedings.

Keywords: Ombudsman for the Rule of Law, guardian of the social
contract, public interest, Articles 2 and 7 of the Constitution of the
Republik of Poland, Article 7 of the Civil Procedure Code, Article 60 of
the Civil Procedure Code.
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Behawioralne odciski cyfrowe
i digital exhaust. Zagrozenia zwigzane
z gromadzeniem cyfrowych sladéw
uzytkownikow i strategia obronna
w zarzadzaniu informacja

Behavioral digital fingerprints and digital
exhaust. Risks related to the collection of
users digital traces and a defensive strategy
in information management

Streszczenie:

Praca opisuje zjawisko behawioralnych odciskow cyfro-
wych oraz powigzanego z nim digital exhaust, czyli ubocznego
strumienia danych powstajgcego przy zwyczajnym korzystaniu
z ustug sieciowych. Podjeto préobe uporzgdkowania pojeé, omo-
wiono techniki sledzenia opierajgce sie na cechach zachowanh
i konfiguracji urzadzen, a nastepnie wskazano kategorie zagro-
zen, jakie wigzg sie z gromadzeniem tak rozumianych sladow.
Centralnym watkiem pracy jest pytanie o to, w jaki sposéb w or-
ganizacji oraz po stronie indywidualnego uzytkownika powinno
wyglada¢ swiadome obchodzenie sie z informacjg behawioral-
ng. Tekst konczy sie propozycjg modelu dojrzatosci, ujmujgcego
stopnie swiadomej praktyki informacyjnej oddzielnie po stronie
organizacji i po stronie oséb fizycznych.

"Mgr Krystian Mitek, absolwent Wojskowej Akademii Technicznej. Ekspert w dzie-
dzinie cyberbezpieczenstwa. Specjalizuje sie w podnoszeniu kompetencji cyfrowych
sektora publicznego; jako trener NASK — Panstwowy Instytut Badawczy prowadzi
szkolenia z zakresu cyberbezpieczenstwa dedykowane pracownikom administracji
panstwowej, ORCID: 0009-0000-5887-5959



WOJSKOWY
PRZEGLAD
PRAWNICZY

2026

-WARSZAWA

PIEC-WRZESIEN

52

KRYSTIAN MILEK

Stowa kluczowe: behawioralne odciski cyfrowe, digital exhaust, $le-
dzenie, zarzadzanie informacjg, model dojrzatosci.

Wprowadzenie

Wspotczesne ustugi cyfrowe pozostawiajg po sobie znacz-
nie wiecej sladow niz tres¢ Swiadomie wprowadzana przez uzyt-
kownika. Kazde uruchomienie przegladarki, kazde przewiniecie
strony, kazde dotkniecie ekranu w aplikacji mobilnej generuje
dane, ktore sg zapisywane przez dostawce ustugi, dostawce re-
klamy, operatora sieci albo dostawce narzedzia analitycznego.
Ten szeroki strumien danych ubocznych okresla sie angielskim
terminem digital exhaust, co w polskiej literaturze ttumaczone
jest jako cyfrowy wydech albo cyfrowy odpad informacyjnyz.
Z tego strumienia daje sie wydoby¢ szczegdlng klase informacii,
ktérg nauka i praktyka okreslajg mianem behawioralnych odci-
skow cyfrowych. Sg to unikalne wzorce zachowan uzytkownika
podczas interakcji z urzgdzeniem cyfrowym, na ktore sktadaja
sie rytm pisania, sposob poruszania kursorem, charakterystyka
chwytu telefonu albo nawyki przegladania stron, pozwalajgce zi-
dentyfikowa¢ osobe z doktadnoscig porownywalng z tradycyj-
nym odciskiem palcas.

Zjawisko to przestato by¢ od dawna ciekawostkg laborato-
ryjna. W ciggu kilkunastu lat stato sie fundamentem rynku re-
klamy zachowaniowej, oceny ryzyka kredytowego, profilowania
pracownikow, a takze ukrytego rozpoznawania uzytkownikéw
wbrew ich oczekiwaniom co do anonimowosci. Skala tego pro-
cesu zostata opisana miedzy innymi przez S. Zuboff, ktéra zde-
finiowata pojecie kapitalizmu nadzoru, oraz przez B. Schneiera,
ktéry zwrocit uwage na asymetrie miedzy wiedzg podmiotéw gro-
madzgcych dane i wiedzg oséb, ktérych one dotyczg+. Problem

2 V. Mayer-Schoénberger, K. Cukier, Big Data. Rewolucja, ktéra zmieni nasze mysle-
nie, prace i zycie, Warszawa 2014, s. 113.

3 7. Sitova, J. Sedénka, Q. Yang, G. Peng, G. Zhou, P. Gasti, K.S. Balagani, HMOG:
New Behavioral Biometric Features for Continuous Authentication of Smartphone Us-
ers, IEEE Transactions on Information Forensics and Security 2016, vol. 11, no. 5,
s. 877-892.

4 S. Zuboff, Wiek kapitalizmu inwigilacji. Walka o przyszto$¢ ludzkosci na nowej gra-
nicy wtadzy, Poznan 2020, s. 86-104.
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ma rownoczesnie wymiar osobisty i organizacyjny. Dla pojedyn-
czego uzytkownika oznacza utrate kontroli nad obrazem wiasnej
osoby tworzonym poza jego wiedzg. Dla organizacji oznacza od-
powiedzialnos¢ za informacje, ktéra czesto powstaje przy oka-
zji Swiadczenia ustugi, a ktorej obrébka rodzi obowigzki prawne
i ryzyka reputacyjne.

Celem niniejszej pracy jest uporzgdkowanie pojec¢, opisanie
kategorii zagrozen wynikajgcych z gromadzenia behawioralnych
odciskow cyfrowych oraz przedstawienie spojnej strategii obron-
nej, ktérg mozna wdrozy¢ w warstwie proceséw informacyjnych
organizacji oraz w codziennych nawykach uzytkownika. Tekst
nie podejmuje watkow stricte technicznych, takich jak budowa
konkretnych algorytmow rozpoznawania urzadzen, lecz koncen-
truje sie na zarzgdzaniu informacjg behawioralng, jej cyklem zy-
cia i ryzykiem z nig zwigzanym.

Pojecie odcisku behawioralnego i digital exhaust

Termin digital fingerprinting pojawit sie w literaturze w po-
towie pierwszej dekady dwudziestego pierwszego wieku ja-
ko technika rozpoznawania urzgdzenia bez wykorzystania pli-
kéw cookie. Pierwotnie odnosit sie do zestawu cech srodowiska
przeglgdarkowego, takich jak rozdzielczos¢ ekranu, zestaw zain-
stalowanych czcionek czy konfiguracja wtyczek. Fundamentem
badan nad jednoznacznoscig tak otrzymanego identyfikatora
jest praca P. Eckersleyas. Z czasem pojecie rozszerzyto sie o ce-
chy behawioralne, poniewaz okazato sie, ze samo zachowanie
cztowieka pozostawia $lady wystarczajgco unikalne, aby stuzy¢
jako identyfikator. W literaturze poswieconej biometrii przyjeto
sie rozroznienie miedzy biometrig fizyczna, opartg na cechach
ciata, oraz biometrig behawioralng, opartg na sposobie wykony-
wania czynnoscis.

Termin digital exhaust odnosi sie do catego zbioru da-
nych ubocznych pozostawianych przez uzytkownika podczas

5 P. Eckersley, How Unique is Your Web Browser? [w:] M.J. Atallah, N.J. Hopper
(red.), Privacy Enhancing Technologies. PETS 2010, Lecture Notes in Computer Sci-
ence, t. 6205, Berlin—Heidelberg 2010, s. 1-18.

6 K. Sliwinski, Biometria w systemach bezpieczenstwa, Warszawa 2021, s. 24-26.
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korzystania z ustug. V. Mayer-Schonberger i K. Cukier opisali to
zjawisko jako materiat, ktéry pierwotnie wytwarzany jest dla jed-
nego celu, takiego jak realizacja transakcji albo logowanie do
systemu, a nastepnie nabiera nowej wartosci w wyniku ponow-
nego wykorzystania’. Cechg wspadlng tych pojec jest to, ze obej-
mujg one dane, ktérych uzytkownik najczesciej sobie nie uswia-
damia. Stanowi to istotng réznice wzgledem klasycznych danych
osobowych, ktére trafiajg do organizacji w wyniku swiadomego
dziatania osoby.

Z punktu widzenia analizy zarzgdczej obie warstwy informa-
cji tgczy podobny mechanizm. Zwyczajne korzystanie z systemu
generuje obserwacje techniczne, ktére przy odpowiednim za-
gregowaniu pozwalajg opisa¢ cztowieka znacznie doktadniej niz
osobny zbi6ér danych zarejestrowanych przez niego dobrowol-
nie. To wiasnie ta nadwyzka informacji, powstajgca z potgczenia
danych technicznych i behawioralnych, czyni zjawisko godnym
uwagi. Dane te w sensie ekonomicznym sg nieujete w bilansie,
lecz w sensie operacyjnym stanowig aktywo informacyjne orga-
nizacji i tym samym podlegajg regutom zarzgdzania informacja,
podobnie jak zbiory dokumentdéw albo bazy klientowe.

Mechanizmy gromadzenia sladéw cyfrowych

Dla potrzeb dalszej analizy warto pokrotce wskazac tech-
niki, dzieki ktorym powstajg omawiane $lady, poniewaz rozu-
mienie ich mechanizmu wptywa na wybér srodkoéw obronnych.
Pierwszg warstwg jest klasyczne Sledzenie oparte na plikach
cookie oraz na podobnych mechanizmach przechowywania sta-
nu. Choc¢ od kilku lat ten model traci na znaczeniu wskutek de-
cyzji projektantow przeglgdarek oraz wskutek regulacji unijnych,
nadal pozostaje punktem odniesienias.

Drugg warstwag jest browser fingerprinting, czyli identyfikacja
przeglgdarki na podstawie kombinacji parametréw srodowiska.

7 V. Mayer-Schénberger, K. Cukier, Big Data..., s. 113-115.

8 DAMA International, DAMA-DMBOK. Data Management Body of Knowledge, wyd.
2, Basking Ridge 2017, s. 27-35.

9 M. Pauluk, Cookie i pokrewne technologie a RODO, Monitor Prawniczy 2020, nr 6,
s. 312-319.
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W tej grupie wyréznia sie canvas fingerprinting. Technika ta po-
lega na generowaniu przez przeglgdarke niewidocznego ele-
mentu graficznego, ktérego unikalne, niemal niedostrzegalne
detale pozwalajg na precyzyjne odroéznienie od siebie poszcze-
golnych urzgdzen.

Kolejna warstwa wigze sie z czujnikami urzgdzenia mobil-
nego. Akcelerometr, zyroskop oraz kompas elektroniczny do-
starczajg strumienia odczytéw, na podstawie ktérego mozna
rozpoznac¢ sposob trzymania telefonu, charakterystyczny krok
uzytkownika idgcego ulicg oraz rytm dotykania ekranut.

Czwarta warstwa to dynamika pisania, czyli pomiar czasu
pomiedzy nacisnieciami klawiszy oraz dtugoscig ich trzymania,
ktory w srodowisku korporacyjnym bywa wykorzystywany jako
dodatkowy element uwierzytelniania ciggtegorz.

Ostatnia warstwa wynika z analizy ruchu sieciowego oraz
z metadanych transmisji. Operatorzy sieci, dostawcy infrastruk-
tury reklamowej, a takze dostawcy zewnetrznych narzedzi anali-
tycznych dysponujg zbiorami danych, ktére przy tgczeniu z inny-
mi zrodtami pozwalajg na rekonstrukcje profilu uzytkownika na-
wet po opuszczeniu pojedynczej witryny. Wszystkie wymienione
warstwy w praktyce naktadajg sie na siebie, a ich potgczenie
tworzy zasdéb informacyjny, ktéry w niniejszej pracy okreslany
jest mianem behawioralnego odcisku cyfrowego®.

Podmioty gromadzace dane i ich motywacje

Strumien danych behawioralnych nie jest gromadzony przez
jeden rodzaj podmiotu. Mozna wyrézni¢ co najmniej cztery gru-
py zainteresowanych. Pierwsza obejmuje dostawcow ustug kon-
sumenckich, takich jak portale informacyjne, sklepy internetowe

0 M. Swierczyhski (red.), Prawo nowych technologii. Komentarz, Warszawa 2022,
s. 412-414.

" M. Walczak, Biometria behawioralna w systemach mobilnych, Warszawa 2023,
s. 88-92.

2 P, Krawiec, Biometria behawioralna w procesach ciggtego uwierzytelniania, Lublin
2022, s. 112-115.

3 G. Szewczyk, Ochrona prywatnos$ci w systemach analizy danych masowych, War-
szawa 2023, s. 158-162.
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i platformy spotecznosciowe, dla ktérych dane behawioralne sg
podstawg personalizacji oraz monetyzacji uwagi*t. Druga grupa
to posrednicy reklamowi i brokerzy danych, ktérzy budujg pro-
file na podstawie potgczen pomiedzy zrodtami i odsprzedajg je
dalej, czesto bez bezposredniego kontaktu z osobg, ktérej da-
ne dotyczgs. Trzecia grupa to pracodawcy, ktérzy w srodowisku
pracy zdalnej coraz czesciej siegajg po narzedzia analizy ak-
tywnosci pracownika, opisywane tgcznie jako bossware lub em-
ployee monitoring software. Czwarta grupa obejmuje podmioty
publiczne, dla ktérych dane behawioralne sg elementem analiz
zwigzanych z bezpieczenstwem, zwalczaniem oszustw albo po-
litykg spoteczngre.

Kazda grupa ma inne motywacje. Dla organizacji kluczowa
jest zazwyczaj skutecznos$¢ tu i teraz, mierzona konkretnymi wy-
nikami, takimi jak poziomy konwersiji i utrzymania uzytkownika.
Z punktu widzenia osoby, ktérej dane sg gromadzone, zacho-
wania tych podmiotow tgczg sie w jedno, poniewaz ostatecznie
tworzg obraz cztowieka utrzymywany w wielu rekach jednocze-
s$nie. H. Nissenbaum nazwata ten splot rozjazdem miedzy ocze-
kiwaniem co do kontekstu, w jakim informacja powstaje, a ob-
szarem, w jakim faktycznie zostaje wykorzystana'. W rezultacie
pracownik, klient i obywatel funkcjonujg w przestrzeni cyfrowej
jako potréjna tozsamosé, ktérej oni sami nigdy nie sg w stanie
w petni dostrzec ani kontrolowac.

Kategorie zagrozen

Zbieranie cyfrowych odciskdw behawioralnych niesie ze so-
bg liczne ryzyka. Uporzgdkowanie ich w konkretne grupy po-
zwala na bardziej systemowe podejscie do projektowania srod-
kéw zaradczych. Pierwszg kategorie stanowig zagrozenia dla
prywatnosci informacyjnej, rozumianej jako prawo do kontroli

4 8. Zuboff, Wiek kapitalizmu inwigilacji..., s. 142-158.

5 Federal Trade Commission, Data Brokers. A Call for Transparency and Account-
ability, Washington 2014, s. 23-46.

6 Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Teleworking Arrangements During the
COVID-19 Crisis and Beyond, Geneva 2021, s. 18-22.

7 H. Nissenbaum, Privacy in Context. Technology, Policy, and the Integrity of Social
Life, Stanford 2010, s. 127-145.
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nad wiasnymi danymi. ldentyfikacja urzgdzenh z pominieciem pli-
kéw cookie oraz agregacja danych z rozproszonych zrédet spra-
wiajg, ze tradycyjne mechanizmy wyrazania zgody stajg sie bez-
uzyteczne. Uzytkownik nie jest bowiem w stanie swiadomie za-
akceptowacd procesow, ktére pozostajg dla niego catkowicie nie-
widoczne?s.

Druga grupa zagrozen wigze sie z gorszym traktowaniem
wybranych osob. Literatura wskazuje tu gtéwnie na problem dys-
kryminacji cenowej oraz na decyzje podejmowane przez niejaw-
ne algorytmy, ktoérych logiki adresat nie jest w stanie zrozumiec.
F. Pasquale zwracat uwage, ze niejawne profile mogg decydo-
wac o dostepie do kredytu, ubezpieczenia czy oferty pracy, cho¢
w zadnym z tych przypadkéw osoba zainteresowana nie zna
kryteriow oceny.

Kolejng kategorie stanowig zagrozenia dla bezpieczenstwa
w Scistym tego stowa znaczeniu. Nawet dane o niskim stopniu
wrazliwosci mogg zosta¢ wykorzystane do precyzyjnego profilo-
wania atakéw phishingowych lub do biometrycznego podszywa-
nia sie pod uzytkownika. Przejecie bazy profili behawioralnych
jest w skutkach poréwnywalne z wyciekiem haset, z tg krytyczng
roznica, ze wzorcow zachowan, w przeciwienstwie do haset, nie
da sie zresetowac ani zmienicz.

Czwarty obszar to zagrozenia dla naszej wolnej woli. Przez
masowg personalizacje przestajemy widzie¢ petny obraz sy-
tuacji. Algorytmy decydujg o tym, co widzimy, zanim w ogo-
le pomyslimy o dokonaniu wyboru. E. Pariser okreslit to zja-
wisko mianem banki filtrujgcej, wskazujgc na jej negatywny
wpltyw na jakos¢ debaty publicznej. Pigtg grupg sg zagroze-
nia dla stosunku pracy, poniewaz state gromadzenie sygnatéw

'8 European Data Protection Board, Guidelines 05/2020 on Consent under Regula-
tion 2016/679, Brussels 2020, s. 9-13.

'® F. Pasquale, The Black Box Society. The Secret Algorithms that Control Money and
Information, Cambridge 2015, s. 30-38.

20 European Union Agency for Cybersecurity (ENISA), Pseudonymisation Techniques
and Best Practices, Athens 2019, s. 12-24.

21 E. Pariser, The Filter Bubble: What the Internet is Hiding from You, New York 2011,
s. 11-16.
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behawioralnych pracownika zmienia nature nadzoru i przeobra-
za relacje pomiedzy pracownikiem a organizacjg w relacje mie-
rzonej obecnosci. Ostatnig grupg sg zagrozenia regulacyjne
i reputacyjne, poniewaz organizacja, ktéra gromadzi i przetwa-
rza behawioralne odciski cyfrowe bez wystarczajgcej podstawy
prawnej, naraza sie na sankcje finansowe oraz na utrate zaufa-
nia spotecznego, ktérej wartosci w bilansie nie da sie odtworzyc¢
tatwoz=2.

Rysunek 1. Uproszczony schemat cyklu informacji behawioral-
nej, od dziatania uzytkownika do skutkéw wtérnego wykorzystania.
Opracowanie wtasne na podstawie literatury cytowanej w pracy.

" . - - a -
Drzialanie Drgital exhaust Agregacia Odeisk
< Rg Agregac)
wiytkowmka {dane ubserne) 1 analiza behawioralmy
L L
= " - " F = "
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}
Kbkl it sdyrkownile [orpanizaclic wrma dontmli, rvepdko regulacyiae, nevke rpunacier, eyl b e
Freephw damonch jodnok icrunkowy, konekla oaykle miosiagalng ox o
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie literatury cytowanej w pracy.

Krétkie studium przypadku

Dla zilustrowania omawianych mechanizméw warto przy-
wotac kilka udokumentowanych zdarzen. Jednym z nich jest
sie¢ sklepow Target, w ktorej analiza historii zakupéw pozwo-
lita na trafne rozpoznanie cigzy klientek na podstawie zmian
w sposobie kupowania kosmetykdéw oraz produktow spozyw-
czych. Reklamy artykutow dla niemowlgt wysytane do nastolet-
niej klientki wywotaty w 2012 roku rozmowe z jej ojcem, w wy-
niku ktérej rodzina dowiedziata sie o cigzy za posrednictwem
systemu marketingowego sieci handlowej. Sprawa stata sie

22 A. Musiata, Prawo pracy w obliczu algorytmizacji, Warszawa 2023, s. 215-218.
23 C. Duhigg, How Companies Learn Your Secrets, The New York Times Magazine,
16 lutego 2012.
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wzorcowym przyktadem tego, ze dane pozornie btahe mozna
ztozy¢ w obraz, ktérego osoba zainteresowana sobie nie wy-
obraza.

Drugi przypadek dotyczy serwisu Strava, ktory w 2018 ro-
ku opublikowat zagregowang mape aktywnosci uzytkownikow.
Mapa, sktadajgca sie z miliardéw punktéw GPS pochodzg-
cych z zegarkéw i telefondw, ujawnita zarysy baz wojskowych
w Afganistanie i Syrii, poniewaz rytm biegowy zotnierzy zostawit
czytelne slady wokot ich miejsc zakwaterowaniaz. Incydent ten
pokazat, ze dane uboczne, gromadzone w celu rekreacyjnym,
mogg prowadzi¢ do skutkdw o zasiegu strategicznym, czego or-
ganizacja nie przewidziata w swoim modelu ryzyka.

Kolejnym przyktadem jest dziatalno$¢ brokera danych
Cambridge Analytica na platformie Facebook (obecnie Meta).
tgczgc wyniki testow psychometrycznych z publicznymi dany-
mi z profili, firma tworzyta precyzyjne portrety psychograficzne
uzytkownikéw. Pozwalato to na kierowanie do nich spersonali-
zowanych przekazéw politycznych, idealnie dopasowanych do
ich wrazliwosci i lekdw. Sprawa ta obnazyta ogromng wartosc¢
rynkowg wzorcow behawioralnych. Pokazato to réwniez, ze przy
wykorzystaniu tego samego zestawu danych granica miedzy ko-
mercyjng reklamag a polityczng perswazjg niemal catkowicie sie
zacieraz.

Czwarty przypadek dotyczy decyzji Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych z 2019 roku w sprawie Bisnode
Polska, gdzie organ nakazat poinformowanie milionéw osob fi-
zycznych, ktérych dane pozyskano z rejestrow publicznych i wy-
korzystano w celach marketingowych. Postepowanie ujawnito,
ze nawet dane uznawane za publiczne wymagajg oceny pod kg-
tem zasady przejrzystosci i celu przetwarzaniaz.

2 A. Hern, Fitness Tracking App Strava Gives Away Location of Secret US Army
Bases, The Guardian, styczen 2018.

25 C. Cadwalladr, E. Graham-Harrison, Revealed: 50 Million Facebook Profiles Har-
vested for Cambridge Analytica in Major Data Breach, The Guardian, marzec 2018.
26 Decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z dnia 15 marca 2019 r.,
sygn. ZSPR.421.3.2018, w sprawie Bisnode Polska sp. z 0.0.
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Ramy regulacyjne

Reakcja porzgdku prawnego na opisane zjawiska ksztatto-
wata sie stopniowo. Najszerszg ramg pozostaje rozporzgdzenie
ogolne o ochronie danych z 2016 roku, czyli RODO, ktére zdefi-
niowato dane osobowe w sposob obejmujgcy takze identyfikato-
ry techniczne i wzorce zachowan, jesli pozwalajg na rozpozna-
nie osobyz. Z perspektywy odciskoéw behawioralnych szczegdl-
nie istotne sg tu zasady minimalizacji danych, ograniczenia celu
oraz rozliczalnosci, poniewaz to one wymuszajg prowadzenie
ewidencji czynnosci przetwarzania, ocene skutkéw oraz wyka-
zanie podstawy prawnej. Drugim filarem jest dyrektywa o pry-
watnosci w tgcznosci elektronicznej, w tle reformowana propo-
Zycjg rozporzadzenia ePrivacy, kladgca akcent na zgode w od-
niesieniu do plikdw cookie oraz pokrewnych technikzs,

Trzecim filarem sg nowsze akty unijne, czyli akt o ustu-
gach cyfrowych z 2022 roku oraz akt o sztucznej inteligenciji
z 2024 roku. Pierwszy z nich naktada na bardzo duze platfor-
my internetowe obowigzki przejrzystosci algorytméw rekomen-
dacyjnych oraz zakaz pewnych form reklamy ukierunkowanej,
w szczegoblnosci wobec matoletnichz. Drugi wprowadza klasy-
fikacje systemow sztucznej inteligencji w zaleznosci od ryzyka
i obejmuje obowigzkami miedzy innymi systemy biometryczne,
w tym oparte na cechach behawioralnych». W warstwie tech-
nicznej i metodycznej istotne sg wytyczne Europejskiej Rady

27 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwiet-
nia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych, Dz. Urz. UE L 119
z4.05.2016, s. 1-88.

28 Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r.
dotyczgca przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tgcz-
nosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i tgcznosci elektronicznej), Dz. Urz.
UE L 201 z 31.07.2002, s. 37-47.

29 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 paz-
dziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych (akt o ustugach cyfro-
wych), Dz. Urz. UE L 277 z 27.10.2022, s. 1-102.

30 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia
13 czerwca 2024 r. ustanawiajgce zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej
inteligencji (akt w sprawie sztucznej inteligencji), Dz. Urz. UE L 1689 z 12.07.2024,
s. 1-144.
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Ochrony Danych, opracowania Europejskiej Agencji do spraw
Cyberbezpieczenstwa oraz wytyczne polskiego organu ochro-
ny danych, dostarczajgce organizacjom interpretacji w obszarze
odciskoéw cyfrowych i profilowanias'. Lgcznie ramy te tworzg ge-
stg siatke obowigzkéw, ktorej punktem ciezkosci pozostaje obo-
wigzek poznawalnos$ci i ograniczenia procesu, a nie tylko obo-
wigzek bezpieczenhstwa technicznego.

Zasady obrony w warstwie zarzadzania informacja

Skuteczna reakcja na ryzyko zwigzane z behawioralnymi od-
ciskami cyfrowymi nie ogranicza sie do narzedzi technicznych.
Wymaga ona spojnego sposobu obchodzenia sie z informacja,
w ktorym kluczowa role odgrywa cykl jej zycia, czyli moment po-
wstania, moment przechowywania, moment wykorzystania, mo-
ment udostepnienia oraz moment usuniecia. Standard privacy
by design, sformutowany przez A. Cavoukian, ktadzie nacisk na
to, aby ochrona prywatnosci byta wbudowana w projekt ustu-
gi, a nie dodawana po fakcie. ldea ta uzupetnita sie z czasem
o standard data protection by default, zapisany wprost w RODO.
Trzecim punktem odniesienia jest zarzgdzanie danymi w ujeciu
DAMA-DMBOK, ktoére porzadkuje tad informacji w organizacji
wokot rol, polityk i miar dojrzatosciss.

Dla organizacji obrona polega na petnej kontroli nad danymi
behawioralnymi. Obejmuje to wiedze o rodzaju gromadzonych
danych, podmiotach trzecich majgcych do nich dostep oraz kon-
kretnych skryptach i narzedziach mobilnych, ktore stuzg do ich
ekstrakcji. Wymaga to systematycznej inwentaryzacji przeptywu
danych, oceny skutkéw przetwarzania, a w wielu przypadkach
renegocjacji warunkéw z dostawcami narzedzi reklamowych
i analitycznych. Dla osoby fizycznej obrona oznacza umiejet-
nos¢ czytelnego rozréznienia miedzy ustugami, ktére pozysku-
ja tylko niezbedne minimum, a tymi, ktérych model biznesowy

31 European Data Protection Board, Guidelines 8/2020 on the Targeting of Social
Media Users, Brussels 2021, s. 14-22.

32 A. Cavoukian, Privacy by Design. The 7 Foundational Principles, Information and
Privacy Commissioner of Ontario, Toronto 2011, s. 1-7.

33 DAMA International, DAMA-DMBOK..., s. 17-35.
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opiera sie na rozpoznawalnosci uzytkownika. Wymaga ona tak-
ze swiadomych decyzji co do narzedzi, takich jak przegladarka,
wyszukiwarka, system operacyjny telefonu oraz wybor aplikacji
codziennego uzytku.

Wspdlnym mianownikiem obu warstw jest Swiadome zarzg-
dzanie informacjg, w ktorym informacja behawioralna nie jest
traktowana ani jako odpad, ani jako darmowy zaséb. Jest nato-
miast traktowana jako zas6b wymagajgcy rozpoznania, klasyfi-
kacji i decyzji dotyczgcych celow jego przetwarzania i stopnia
ochrony. W kolejnych dwdch czesciach przedstawiono propozy-
cje modelu dojrzatosci, ktérego pierwsza odstona dotyczy prak-
tyki organizacji, a druga praktyki pojedynczego uzytkownika.
Zamiast skupia¢ sie na odhaczaniu kolejnych zadan, warto spoj-
rze¢ na podejscie do danych na co dzien. Problemu sledzenia
nie da sie rozwigzac¢ kilkoma pojedynczymi decyzjami. Wymaga
to statej uwagi i ciggtego analizowania tego, co dzieje sie z in-
formacjami.

Model dojrzatosci w zarzadzaniu informacjg behawioralng
W organizacji

Spojrzenie na omawiang problematyke przez pryzmat doj-
rzatosci pozwala zauwazy¢, ze organizacje znajdujg sie w bar-
dzo réznych miejscach drogi prowadzgcej od nieswiadomego
gromadzenia sladow cyfrowych do swiadomej, zdyscyplinowa-
nej praktyki informacyjnej. Pieciostopniowa drabina przedsta-
wiona ponizej zostata zbudowana jako narzedzie analityczne,
czerpigce z uktadu znanego z piSmiennictwa o zarzgdzaniu da-
nymi, w ktéorym poziomy odpowiadajg gtebokosci refleksji nad
procesem, a nie liczbie wdrozonych narzedzi. Kazdy poziom opi-
sany jest charakterystykg praktyki w organizacji oraz typowym
skutkiem widocznym z perspektywy osoby, ktérej dane dotycza.
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Tabela 1. Pieciopoziomowy model dojrzatoSci organizacji w zarzgdza-
niu informacjg behawioralna.

Poziom

Charakterystyka praktyki

w organizacji

Skutek widziany
z perspektywy
uzytkownika

Nieswiadomy

Dane behawioralne sg gromadzone
domysinie, bez wiedzy o ich istnie-
niu. Skrypty stron trzecich wigcza-
ne sg bez przegladu, a klauzule in-
formacyjne kopiowane z szablonéw

branzowych.

Brak zauwazalnej réznicy
w stosunku do dowolnej in-
nej ustugi. Profilowanie od-
bywa sie poza horyzontem

osoby zainteresowane;.

Organizacja reaguje wytgcznie na
incydenty albo na zewnetrzne wy-

magania. Polityka prywatnosci bywa

Sygnaty zmiany pojawiajg
sie dopiero po nagtosnie-

niu sprawy. Naprawa szko-

nym celu odbywa sie rutynowo.
Nadzoér nad pracownikiem jest mini-

malny i jawny.

Reaktywny
aktualizowana po interwenc;ji organu dy nastepuje ex posti jest
nadzoru lub po skardze klienta. punktowa.
Wdrozone sg podstawowe wyma- Osoba ma do dyspozycji
gania prawne, ewidencja czynnosci formalne narzedzia, lecz
1. przetwarzania, klauzule informacyj- korzystanie z nich wyma-
Podstawowy ne, procedura realizacji praw oso- ga inicjatywy i uporu. Profil
by. Dane behawioralne traktowane pozostaje nieprzejrzysty.
sg jednak jako tto procesu.
Dane behawioralne majg opis cyklu Osoba dostrzega faktycz-
zycia, sg inwentaryzowane i klasy- ng mozliwos¢ ograniczenia
V. fikowane. Ocena skutkéw obejmuje zakresu profilowania bez
Zarzadzany narzedzia profilujgce i dostawcow utraty dostepu do ustugi.
zewnetrznych. Personalizacja jest Komunikacja jest zrozu-
opcjg, a nie ustawieniem domysinym. miata.
Higiena danych behawioralnych Relacja miedzy osobg
jest czescig kultury organizacyjne;j. a ustugodawcg oparta
Decyzja o gromadzeniu poprzedzo- jest na przewidywalnosci.
V. na jest pytaniem o jej koniecznos¢, Profil stanowi narzedzie
Dojrzaty a wycofanie danych po zakonczo- ustugi, a nie samoistne ak-

tywo organizacji.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie literatury cytowanej w pracy.
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Stopnie swiadomej higieny cyfrowej po stronie uzytkownika

Drugi obraz przedstawia analogiczng drabine widziang
oczami pojedynczej osoby. Punktem wyjscia nie jest tu zestaw
zadan do wykonania, lecz stopieh obchodzenia sie uzytkownika
z wlasnym sladem cyfrowym. Kazdy kolejny poziom odpowia-
da wiekszej swiadomosci oraz wiekszej kontroli, lecz nie wyma-
ga szczegolnych umiejetnosci technicznych. Wymaga natomiast
namystu i czasu, w ktorym osoba decyduje, jakim ustugom oraz
jakim modelom biznesowym jest gotowa towarzyszyc.

Tabela 2. Pieciopoziomowy model dojrzatosci indywidualnej higieny

cyfrowey.

Poziom

Charakterystyka praktyki
uzytkownika

Typowa konsekwencja

w cyfrowym otoczeniu

Nieswiadomy

Konfiguracja sprzetu i oprogra-
mowania pozostaje fabryczna.
Aplikacje instalowane sg bez prze-
gladu uprawnien. Wszystkie sygna-
ty zgody sg akceptowane mecha-

nicznie.

Profil osoby tworzony

przez podmioty trzecie
jest petny i swobodnie
wymieniany w warstwie

reklamowe;.

Il. Swiadomy

Pojawia sie wiedza o istnieniu $la-
dow cyfrowych. Niektore ustawienia
prywatnosci zostajg zmodyfikowa-
ne, lecz selektywnie i bez systema-
tyki.

Czes¢ sciezek profilowa-
nia zostaje przerwana,
cho¢ profil pozostaje sto-
sunkowo tatwy do ztoze-

nia z innych zrodet.

Higieniczny

Uzytkownik wybiera narzedzia o
lepszej domysinej ochronie, regular-
nie czysci historie, ogranicza identy-
fikator reklamowy, korzysta z mene-

dzera haset.

Liczba podmiotéw zdol-
nych faczy¢ slady spada
wyraznie, a profil staje sie

rozproszony i niepeiny.

V.
Refleksyjny

Decyzja o korzystaniu z ustugi po-
przedzona jest pytaniem o jej model
biznesowy. Uzytkownik swiadomie
rezygnuje z aplikacji, ktérych koszt
prywatnosciowy uznaje za niepro-

porcjonalny.

Spektrum uzywanych
ustug jest wezsze, lecz
kazde uzycie podejmowa-
ne jest z petnym rozezna-

niem warunkow.
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Higiena cyfrowa staje sie rutyna. .
. Cyfrowy $lad osoby jest
Uzytkownik korzysta z prawa doste- B o .
i o spojny z jej rzeczywisty-
pu i prawa do usuniecia danych, re- . ) )
V. Dojrzaty o mi potrzebami, a nie z do-
gularnie likwiduje nieuzywane konta
. L mysinym ksztattem rynku
i traktuje minimalizacje jako stalg
ustug.
zasade.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie literatury cytowanej w pracy.

Potgczenie obu odston modelu pozwala dostrzec, ze doj-
rzatos¢ organizacji oraz dojrzatos¢ uzytkownika sg wzgledem
siebie komplementarne. Wysoki poziom po jednej stronie nie
znosi w petni ryzyka, jezeli druga strona pozostaje na poziomie
pierwszym albo drugim. Skuteczna obrona przed niekontrolowa-
nym gromadzeniem behawioralnych odciskéw cyfrowych wyma-
ga zatem podnoszenia dojrzatosci rownolegle.

Nalezy przy tym wyraznie zaznaczyC, ze w nowoczesnym
srodowisku cyfrowym catkowite zatarcie behawioralnego sladu
jest technicznie niemozliwe. Za kazdym razem, gdy korzysta-
my z telefonu lub komputera, zostawiamy po sobie jakies cy-
frowe slady. Nie da sie ich catkowicie usung¢, dlatego w dbaniu
o prywatnos$c¢ nie chodzi o to, by stac sie w sieci niewidzialnym.
Prawdziwym celem jest swiadome dbanie o to, by tych infor-
macji powstawato jak najmniej i by nikt nie wykorzystywat ich
bez potrzeby. Stanowi to kluczowy wniosek dla polityki informa-
cyjnej zarébwno przedsiebiorstwa, jak i pojedynczego cztowieka.
Nacisk powinien zosta¢ przesuniety z proby catkowitego usunie-
cia sladow na ich systematyczng redukcje i kontrole.

Zakonczenie

Powyzsze rozwazania prowadzg do kilku wnioskow, z kto-
rych pierwszy wydaje sie najistotniejszy. Behawioralne odciski
cyfrowe oraz digital exhaust nie stanowig juz zjawiska peryferyj-
nego, lecz sg obecnie strukturalnym elementem niemal kazdej
ustugi cyfrowej, z ktdérg stykajg sie organizacje i osoby fizycz-
ne. Drugi wniosek dotyczy charakteru ryzyka. Nie jest to ryzy-
ko jednowymiarowe ani sprowadzalne wytgcznie do problemu
bezpieczenstwa technicznego, poniewaz obejmuje rowniez wy-
miar prywatnosci, autonomii poznawczej, rownego traktowania
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i zaufania spotecznego. Trzeci wniosek dotyczy odpowiedzi. Nie
jest ona dostepna ani po stronie wytgcznie regulacji, ani po stro-
nie wytgcznie narzedzi technicznych, lecz po stronie swiado-
mego zarzgdzania informacjg, na ktérg sktadajg sie takze dane
uboczne i ktére nalezy projektowac, ocenia¢ i w miare mozliwo-
sci wytgczaé w sposob tak samo dyscyplinujacy, jak kazdy inny
zasOb organizaciji.

Z tego punktu widzenia model dojrzatosci przedstawiony
w czesciach dziewigtej i dziesigtej niniejszej pracy ma wartosc¢
porzadkujgca, lecz nie zwalnia z mys$lenia o problemie w sposéb
ciagty. Pojawienie sie nowych technik rozpoznawania, takich jak
rozpoznawanie gtosu w czasie rzeczywistym albo analiza eks-
presji twarzy w transmisjach wideo, bedzie wymuszaé¢ aktuali-
zacje stosowanych miar i ponowng kalibracje praktyki. Mozna
domniemywa¢, ze w nadchodzgcych latach centralne miejsce
w polityce informacyjnej zarébwno organizaciji, jak i pojedynczego
cztowieka bedzie zajmowata umiejetnos¢ powstrzymania sie od
gromadzenia tego, co technicznie jest osiggalne, lecz w danej
sytuacji nie jest niezbedne. Jest to umiejetnos¢ rzadka i wyma-
gajaca dyscypliny, lecz to ona stanowi ostatecznie najsilniejszy
mechanizm obrony przed niekontrolowanym i nieswiadomym
przeptywem naszych cyfrowych sladow.
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Abstract:

The paper explores the phenomenon of behavioral digital
fingerprints and “digital exhaust,” focusing on the incidental data
streams generated through everyday network usage. It categori-
zes various tracking techniques and identifies the specific secu-
rity risks associated with the collection of behavioral information.
Finally, the author proposes a maturity model, designed to foster
conscious information practices for both organizations and indi-
vidual users.

Keywords: behavioral digital fingerprints, digital exhaust, tracking, in-
formation management, maturity model.
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Problematyka no-fault

The Issue of No-fault

Streszczenie:

W artykule przedstawiono analize problematyki no-
-fault w Polsce. Jednym z jej elementéw pozostaje Fundusz
Kompensacyjny Zdarzehn Medycznych. Jednoczesnie wskazana
analiza prowadzona jest w zwigzku z szerszym spectrum zmian
zaproponowanych przez samorzad lekarski w celu wprowadze-
nia tzw. klauzuli wyzszego dobra. Naczelna Izba Lekarska za-
proponowata zmiany w kodeksie karnym. Niemniej nalezy za-
znaczy¢, ze art. 32 ust. 1 Konstytucji RP stanowi o zasadzie
rownosci wobec prawa. Preferencyjne traktowanie przez pra-
wo karne wybranej grupy zawodowej mogtoby pozostawac
W sprzecznosci z ustawg zasadnicza.

Stowa kluczowe: No-fault, klauzula wyzszego dobra, zawody me-
dyczne, kodeks karny, swiadczenie zdrowotne, zwigzek przyczynowy,
wytgczenie karalnosci.

1. Wstep

W dyskursie publicznym zauwazalny jest postulat Naczelnej
Izby Lekarskiej w zakresie zmian w k.k. i wprowadzenia tzw.
klauzuli wyzszego dobraz. Samorzad lekarski zaproponowat
Ministrowi Sprawiedliwosci zmiany w przepisachs, ktére majg

" Dr kukasz Rosiak, wyktadowca akademicki na WSB Merito, prelegent na kilkunastu
ogolnopolskich konferencjach naukowych oraz autor kilkudziesieciu artykutéw na-
ukowych, ORCID: 0000-0002-7683-5958

2 M. Sygut-Mirek, Medycyna asekuracyjna szkodzi — pora na zmiane, 14.02.2024,
Menedzer Zdrowia, https://www.termedia.pl/mz/Medycyna-asekuracyjna-szkodzi-
-pora-na-zmiane,54879.html (dostep: 18.10.2025 r.).

8 JW, ,Klauzula wyzszego dobra”. Naczelna Izba Lekarska chce zmian w Kodek-
sie karnym, 05.08.2024, rynekzdrowia.pl, https://www.rynekzdrowia.pl/Prawo/
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zminimalizowac¢ skutki btedéw medycznych bez koniecznosci
obwiniania konkretnych oséb:-.

Jednoczesnie warto wskazaé¢, ze obecnie wprowadzo-
na zostata (na podstawie uchwaty Nr 10/24/1X Naczelnej Rady
Lekarskiej z 8 marca 2024 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
portalu prawomocnych orzeczen sgdow lekarskich) jawnosé
orzeczen sadow lekarskich.

Ubocznie nalezy zaznaczy¢, ze system kompensacji no-
-fault jako chronologicznie pierwszy pojawit sie na obszarze
Nowej Zelandiis. Przyktadowo zas w Stanach Zjednoczonych
zréznicowana sytuacja prawna lekarzy praktykujgcych w réz-
nych stanach pozwala skonstatowac, jak doniostg i brzemienng
w konsekwencje, zaréwno dla lekarzy, jak tez dla catego spote-
czenstwa, funkcje spetnia realizacja bezpieczenstwa prawnego
w instytucji odpowiedzialnosci lekarza za btgd medycznys.

Warto wskazaé, ze celem przedmiotowego artykutu po-
zostaje analiza projektu zmiany k.k. przedstawionego przez
Naczelng Izbe Lekarskg oraz przedstawienie ewentualnych po-
stulatow de lege ferenda. Jednoczesnie zasadniczg metode ba-
dawczg w ramach niniejszego artykutu stanowi metoda formal-
no-dogmatyczna w zakresie analizy m.in. poszczegdlnych ak-
tow prawnych.

2. Fundusz Kompensacyjny Zdarzen Medycznych

Nalezy zaznaczy¢, ze Fundusz Kompensacyjny Zdarzeh
Medycznych jest panstwowym funduszem celowym tworzonym
w celu wyptacania swiadczen kompensacyjnych w przypadku
wystgpienia zdarzenn medycznych. Dysponentem Funduszu
pozostaje Rzecznik Praw Pacjenta (art. 67zi ust. 1-2 ustawy

Klauzula-wyzszego-dobra-Naczelna-lzba-Lekarska-chce-zmian-w-Kodeksie-kar-
nym,261448,2.html (dostep: 18.10.2025 r.).

4 NIL, Spotkanie z Ministrem Sprawiedliwo$ci, https://nil.org.pl/aktualnosci/8543-spo-
tkanie-z-ministrem-sprawiedliwosci (dostep: 18.10.2025 r.).

5 K. Baczyk, Nowozelandzki model odpowiedzialno$ci za szkody wyrzgdzone przy
leczeniu, Prawo i Medycyna 2004, nr 1, s. 83.

6 J. Weglihska, Realizacja bezpieczenstwa prawnego w instytucji odpowiedzialnos$ci
lekarza za btgd medyczny, Warszawa 2022, s. 109-132, Legalis/el.
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z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta)”. W ust. 3 ustawodawca literalnie wskazat przychody
Funduszus.

W mysl art. 47 ust. 1 pkt 1a PrPacjRPPU — do zakresu dzia-
tania Rzecznika Praw Pacjenta nalezy m.in. wykonywanie zadan
zwigzanych z prowadzeniem postepowan w sprawie swiadczenia
kompensacyjnego oraz obstugg Funduszu Kompensacyjnego
Zdarzen Medycznych, o ktérych mowa w rozdziale 13b.

Zdarzeniem medycznym (w mysl przepiséw dotyczgcych
Funduszu Kompensacyjnego Zdarzen Medycznych) jest zdarze-
nie medyczne zaistniate w trakcie udzielania lub w efekcie udzie-
lenia badz zaniechania udzielenia swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych na zasadach okreslo-
nych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznyche w szpitalu
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej..

Wysokosé swiadczenia kompensacyjnego z tytutu jednego
zdarzenia medycznego w odniesieniu do jednego wnioskodaw-
cy wynosi w przypadku:

1) zakazenia biologicznym czynnikiem chorobotwérczym —
od 2000 zt do 200 000 zt;

2) uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia — od 2000 zi
do 200 000 zt;

3) smierci pacjenta — od 20 000 zt do 100 000 zt.

Wysokos¢ sSwiadczenia kompensacyjnego podlega co
roku waloryzacji w stopniu odpowiadajgcym wskaznikowi cen
towardw i ustug konsumpcyjnych za okres poprzedniego ro-
ku obliczonemu na podstawie sredniorocznego wskaznika cen

7 Dz. U. z 2024 r. poz. 581, dalej: PrPacjRPPU.

8 E. Kurowska, Art. 67zi Fundusz Kompensacyjny Zdarzen Medycznych [w:] eadem,
Zasady i tryb ustalania kompensacji w przypadku zdarzen medycznych. Komentarz.
Linia orzecznicza, Warszawa 2024, s. 102-196, Legalis/el.

% Dz. U.z 2024 r. poz. 146, dalej: u.s.0.z.

0 Dz. U.z 2024 r. poz. 799, dalej: u.d.l.
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towardw i ustug konsumpcyjnych, ogtaszanego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 94 ust. 1
pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, z zaokrggleniem
do petnych ztotych w goére.

Przy ustalaniu wysokosci swiadczenia kompensacyjnego
uwzglednia sie w przypadku:

1) zakazenia biologicznym czynnikiem chorobotworczym —
charakter nastepstw zdrowotnych oraz stopien dolegliwo-
sci wynikajacych z zakazenia biologicznym czynnikiem
chorobotwoérczym, w tym w zakresie ucigzliwosci lecze-
nia, uszczerbku na zdrowiu oraz pogorszenia jakosci zy-
cia;

2) uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia — charakter na-
stepstw zdrowotnych oraz stopien dolegliwosci wynikajg-
cych ze zdarzenia medycznego, w tym w zakresie ucigzli-
wosci leczenia, uszczerbku na zdrowiu oraz pogorszenia
jakosci zycia;

3) Smierci pacjenta — pozostawanie w zwigzku matzenskim
w chwili smierci pacjenta, pokrewienstwo, pozostawanie
w stosunku przysposobienia, pozostawanie we wspolnym
pozyciu oraz wiek osoby, o ktérej mowa w art. 67r ust. 2
PrPacjRPPU, i wiek zmartego pacjenta.

Zgodnie z dyspozycjg art. 67s ust. 5 PrPacjRPPU Minister
wiasciwy do spraw zdrowia, po zasiegnieciu opinii Rzecznika,
okresli, w drodze rozporzgdzenia, sposdb ustalania wysokosci
swiadczenia kompensacyjnego z tytutu zakazenia biologicznym
czynnikiem chorobotwérczym, uszkodzenia ciata lub rozstroju
zdrowia albo smierci pacjenta, kierujac sie koniecznoscig przej-
rzystosci w ustalaniu wysokosci swiadczenia kompensacyjnego
oraz zapewnienia ochrony intereséw wnioskodawcow.

W dniu 10 czerwca 2024 r. wydane zostato Rozporzgdzenie
Ministra Zdrowia w sprawie sposobu ustalania wysokosci Swiad-
czenia kompensacyjnego z tytutu zakazenia biologicznym

" Dz. U.z2023r. poz. 1251, dalej: u.e.r.
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czynnikiem chorobotwdrczym, uszkodzenia ciata lub rozstroju
zdrowia albo smierci pacjenta®. Wskazuje sie, ze w sgdzie moz-
na uzyska¢ wyzsze kwoty, jednak niejednokrotnie po wielu la-
tach postepowania.

Whiosek o przyznanie swiadczenia kompensacyjnego, zwa-
ny dalej ,wnioskiem”, sktada sie do Rzecznika. Osobami upraw-
nionymi do ztozenia wniosku sg pacjent, a w przypadku smierci
pacjenta — osoby, o ktérych mowa w art. 67r ust. 2, zwani dalej
-wnioskodawcg’. Wniosek moze by¢ ztozony w terminie roku od
dnia, w ktérym wnioskodawca dowiedziat sie¢ o zakazeniu bio-
logicznym czynnikiem chorobotwdorczym, uszkodzeniu ciata lub
rozstroju zdrowia albo Smierci pacjenta, jednakze termin ten nie
moze by¢ dtuzszy niz 3 lata od dnia, w ktérym nastgpito zda-
rzenie skutkujgce zakazeniem biologicznym czynnikiem choro-
botwo6rczym, uszkodzeniem ciata lub rozstrojem zdrowia albo
Smiercig pacjenta. Ztozenie wniosku podlega optacie w wysoko-
sci 300 zt. Optate uiszcza sie na rachunek bankowy Funduszu
Kompensacyjnego Zdarzen Medycznych. Wysokos¢ opftaty,
o ktérej mowa w ust. 4, podlega corocznej waloryzaciji o Srednio-
roczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem
w poprzednim roku kalendarzowym, ogtaszany przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 94 ust. 1
pkt 1 lit. a u.e.r., z zaokrggleniem do petnych ztotych w gére.

Zgodnie z art. 67v PrPacjRPPU postepowania w spra-
wie swiadczenia kompensacyjnego, zwanego dalej ,postepowa-
niem”, nie wszczyna sie, a wszczete umarza, w przypadku gdy
w zwigzku z tym zdarzeniem medycznym:

1) prawomocnie osgdzono sprawe o odszkodowanie, rente
lub zados$c¢uczynienie;

2) toczy sie postepowanie cywilne w sprawie o odszkodo-
wanie, rente lub zadoscuczynienie;

2 Dz. U. poz. 883.

3 K. Nocun, Pacjent ofrzyma Swiadczenie kompensacyjne — podniesiono stawki,
18.069.2024, Prawo.pl, https://www.prawo.pl/zdrowie/fundusz-kompensacyjny-zda-
rzen-medycznych-rozporzadzenie,524818.html, (dostep: 18.10.2025 r.).
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3) wnioskodawca uzyskat odszkodowanie, rente lub zados¢é-
uczynienie od osoby odpowiedzialnej za szkode, w tym
z tytutu ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej;

4) sad orzekt na rzecz wnioskodawcy obowigzek naprawie-
nia szkody wyrzgdzonej przestepstwem lub zadoséuczy-
nienia za doznang krzywde albo nawigzke.

W mysl art. 67zc PrPacjRPPU — w terminie 30 dni od dnia,
gdy decyzja, w ktérej przyznano swiadczenie kompensacyjne
i ustalono jego wysokosé, stata sie prawomocna, wnioskodaw-
ca sktada Rzecznikowi oswiadczenie o przyjeciu swiadczenia
kompensacyjnego lub o rezygnacji ze swiadczenia kompensa-
cyjnego. Rzecznik informuje wnioskodawce o koniecznosci zto-
zenia takiego oswiadczenia, pouczajgc go o skutkach ztozenia
i nieztozenia oswiadczenia. Ztozenie oswiadczenia o przyjeciu
Swiadczenia kompensacyjnego jest rownoznaczne ze zrzecze-
niem sie przez wnioskodawce wszelkich roszczeh o odszkodo-
wanie, rente oraz zadoscuczynienie pieniezne mogacych wyni-
ka¢ ze zdarzenia medycznego w zakresie szkdd, ktére ujawnity
sie do dnia ztozenia wniosku. Ztozenie oswiadczenia o rezygna-
cji ze Swiadczenia kompensacyjnego lub nieztozenie zadnego
z oSwiadczen jest rownoznaczne ze zrzeczeniem sie przez wnio-
skodawce swiadczenia kompensacyjnego.

3. Zakonczenie

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego uznata w swojej opi-
nii, ze ,zaproponowana nowelizacja k.k. polegajgca na wprowa-
dzeniu przepisu zawierajgcego klauzule wytaczajgca karalnosc¢
za popetnienie enumeratywnie wyliczonych czyndéw zabronio-
nych przez osoby wykonujgce zawdd medyczny zostata przez
Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego oceniona negatywnie,
w pierwszej kolejnosci dlatego, ze nie znajduje aktualnie uza-
sadnienia aksjologicznego i kryminalnopolitycznego (co czy-
ni bezprzedmiotowym dokonanie wnioskowanych przez projek-
todawce modyfikacji zaproponowanego przepisu «zgodnych
z duchem i kierunkiem naszego przedtozenia»). Podkreslenia
raz jeszcze wymaga, ze juz aktualnie dla pociggniecia do od-
powiedzialnos$ci karnej osoby wykonujgcej zawdd medyczny
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konieczne jest wykazanie naruszenia reguty postepowania z do-
brem prawnym, i to takiej, ktéra z perspektywy ex ante znacz-
nie (istotnie) zwiekszyta prawdopodobienstwo wystgpienia skut-
ku”, Jednoczesnie wskazano, ze ,z dotgczonych do projektu
nowelizacji k.k. uzasadnien wynika, ze wskazane w nich nega-
tywne skutki wynikajg nie tyle z faktu przypisywania odpowie-
dzialnosci karnej osobom wykonujgcym zawody medyczne, ile
z wielosci prowadzonych postepowan karnych w sprawach
o tzw. btedy medyczne. W tym kontekscie zamierzony przez
projektodawce cel mozna osiggng¢ poprzez szeroko rozumiane
tzw. tryby konsensualne, ktére bedg znajdowaty zastosowanie
takze na przedpolu postepowania karnego. Nalezy zauwazyc,
ze Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego pracuje nad przepisa-
mi regulujgcymi to zagadnienie i w najblizszym czasie przedsta-
wi proponowane w tym zakresie rozwigzania”.

Ubocznie nalezy wskazac, ze w dniu 2 czerwca 2025 r. wy-
dane zostato przez Ministra Zdrowia zarzgdzenie w sprawie
powotania Zespotu do spraw Odpowiedzialnosci Zawodowej
Lekarzy i Lekarzy Dentystéw (Dz. MZ poz. 34); miesigc poz-
niej zas — w dniu 2 lipca 2025 r. — wydane zostato zarzgdze-
nie zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie powotania Zespotu
do spraw Odpowiedzialnosci Zawodowej Lekarzy i Lekarzy
Dentystow (Dz. MZ poz. 45), ktére zmieniatlo nazwe zespotu
wskutek oswiadczenia prezesa i wiceprezesa Naczelnej Rady
Lekarskiej®s (z nazwy ,Zespdt do spraw Odpowiedzialnosci

4 A. Barczak-Oplustil A., Opinia KKPK dot. zaproponowanej przez Naczelng Izbe
Lekarskg regulacji art. 160a k.k. ograniczajgcej zakres odpowiedzialnosci karnej
0s6b wykonujgcych zawody medyczne, 15.02.2025, https://www.gov.pl/attachment/
add766ae-0cc0-434d-a8fb-67b87760da9e (dostep: 18.10.2025 r.).

5 |bidem.

6 NIL, OS$wiadczenie prezesa i wiceprezesa Naczelnej Rady Lekarskiej w zwigzku
z powotaniem przez Ministra Zdrowia Zespotu do spraw Odpowiedzialno$ci Za-
wodowej Lekarzy i Lekarzy Dentystow, 04.06.2025, https:/nil.org.pl/aktualnosci/
8932-oswiadczenie-prezesa-i-wiceprezesa-naczelnej-rady-lekarskiej-w-zwiazku-z-
-powolaniem-przez-ministra-zdrowia-zespolu-do-spraw-odpowiedzialnosci-zawodo-
wej-lekarzy-i-lekarzy-dentystow (dostep: 18.10.2025 r.). W ww. o$wiadczeniu wska-
zano m.in., ze ,[...] przedstawiciele NIL zostali zaproszeni i wyrazili zgode jedynie na
udziat w pracach zespotu zajmujgcego sie wprowadzeniem klauzuli wyzszego dobra
(no-fault). Wobec powyzszego nazwe: Zespoét ds. Odpowiedzialno$ci Zawodowej Le-
karzy i Lekarzy Dentystéw, uznano za niefortunng [...]".
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Zawodowej Lekarzy i Lekarzy Dentystow” na ,,Zesp6t do spraw
Rozwigzan Prawnych w Zakresie Odpowiedzialnosci Cywilnej
i Karnej Lekarzy i Lekarzy Dentystéw”). Do zadan ww. Zespotu
nalezy (w mysl| § 3 pierwotnego Zarzadzenia) ,analiza aktual-
nych rozwigzan prawnych w zakresie odpowiedzialnosci le-
karzy i lekarzy dentystow wykonujgcych zawdd na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej” (pkt 1); ,opracowanie koncepcji roz-
wigzan prawnych w zakresie odpowiedzialnosci lekarzy i lekarzy
dentystéw wykonujgcych zawdd na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej stuzgcych wzmocnieniu bezpieczenstwa pacjenta przy
udzielaniu swiadczen zdrowotnych oraz ograniczeniu wystepo-
wania zdarzen niepozgdanych przy udzielaniu $wiadczen zdro-
wotnych, w tym btedéw medycznych” (pkt 2) oraz ,opracowanie
innych niz okreslone w pkt 2 dziatan niezbednych na rzecz po-
prawy bezpieczenstwa pacjentéw oraz lekarzy i lekarzy denty-
stow” (pkt 3). Ubocznie nalezy wskazaé, ze pierwsze spotkanie
ww. Zespotu odbyto sie w dniu 23 czerwca 2025 r.” Celem ze-
spotu jest wypracowanie takich rozwigzan systemowych, ktére
bedg korzystne zaréwno dla pacjentéw, jak i dla lekarzy i innych
0sOb wykonujgcych zawody medycznes. By¢é moze zatem w ra-
mach prac ww. Zespotu wypracowany zostanie skuteczny mo-
del ewentualnej zmiany przepisow, ktory zostanie zaakceptowa-
ny zarowno przez Naczelng Izbe Lekarska, jak i inne podmioty
w ramach dyskursu publicznego.
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8 |bidem.



Problematyka no-fault

J. Weglihska, Realizacja bezpieczenstwa prawnego w instytucji odpo-
wiedzialnosci lekarza za btgd medyczny, Warszawa 2022, s. 109-
132, Legalis/el.

Summary:

The article presents an analysis of the no-fault problem in
Poland. One of its elements is the Medical Event Compensation
Fund. At the same time, the indicated analysis is conducted in
connection with a broader spectrum of changes proposed by the
medical self-government in order to introduce the so-called gre-
ater good clause. The Supreme Medical Chamber has proposed
changes to the penal code. Nevertheless, it should be noted that
art. 32 sec. 1 of the Constitution of the Republic of Poland provi-
des for the principle of equality before the law. Preferential treat-
ment by criminal law of a selected professional group could be in
conflict with the fundamental law.

Keywords: No-fault, higher good clause, medical profession, criminal
code, health care service, causation, exclusion of criminality.
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Nadzwyczajna komisja sejmowa do
zbadania zgodnosci z prawem dziatan
organoéw panstwowych — powoftana
w zwigzku z tzw. aferg ,,Olina”

i The Extraordinary Sejm Committee in Scope of
a Checking a Legality of State’s Organs Behaviors
. — Established Connected with So-called the “Olin”
: Affair

Streszczenie:

W niniejszym artykule Autor podjat probe przedstawienia
sejmowej Komisji do zbadania zgodnosci z prawem dziatan or-
ganéw panstwowych, powotanej 22 grudnia 1995 r. w zwigz-
ku z tzw. aferg ,Olina”. Przyczyng ustanowienia tego organu
byty zdarzenia o bezprecedensowym charakterze, zwigzane
Z oskarzeniem premiera rzadu przez ministra spraw wewnetrz-
nych o szpiegostwo na rzecz innego panstwa. W opracowaniu
zaprezentowano m.in. okolicznosci powotania tej Komisji, jej
sktad, dziatalnos¢ oraz poczynione ustalenia. W zakonczeniu
Autor dokonat oceny tego gremium oraz wskazat na pewne kon-
sekwencje dziatalnosci tej Komisji.

Stowa kluczowe: sejmowa komisja sledcza, Sejm, Konstytucja, afera
,0Olina”

1. Wstep
W dniu 22 grudnia 1995 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiegj Il

" Dr Jarostaw Dolny: doktor nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne, radca
prawny, wyktadowca Wyzszej Szkoty Ksztatcenia Zawodowego we Wroctawiu, OR-
CID: 0000-0001-6477-8186
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kadencji powotat nadzwyczajng komisje sejmowa pn. ,Komisja
do zbadania zgodnosci z prawem dziatan organéw panstwo-
wych dotyczgcych wniosku o wszczecie postepowania przygoto-
wawczego w sprawie popetnienia przestepstwa przeciwko bez-
pieczenstwu panstwa, skierowanego w dniu 19 grudnia 1995 r.
przez Ministra Spraw Wewnetrznych do Naczelnej Prokuratury
Wojskowej, oraz realizacji tego wniosku2, zwang dalej ,Komisjg”.
Asumptem dla powstania Komisji byty nieznane wczesniej w hi-
storii Polski wydarzenia, zwigzane z oskarzeniem premiera rzg-
du przez innego cztonka rady ministrow o szpiegostwo na rzecz
obcego panstwa. Wydarzenia te przeszty do historii jako afera
,Olina”.

O ile sama afera byta opisywana, o tyle dziatalno$¢ Komisji
nie znalazta de facto szerszego odzwierciedlenia w literaturze
naukowej. Wyjatkiem jest skrotowe opracowanie z 1996 r. —
H. Barabach, Komisja do zbadania zgodnosci z prawem dzia-
tan organow panstwowych, ,Przeglad Sejmowy” 5(17)/1996.
Tak wiec wystepuje w tym zakresie deficyt na rynku wydawni-
czym. Co wiecej, Komisja nie byta klasyczng komisjg sledczg
(takg wprowadzita dopiero Konstytucja RP z 1997 rokus i ustawa
z dnia 21 stycznia 1999 r. o sejmowej komisji Sledczej*). Zatem
opracowania haukowe dotyczgce stricte komisji Sledczej nie ma-
jg odniesienia do Komisiji.

Przedmiot niniejszego opracowania odnosi sie do kontroli
parlamentarnej nad wtadzg wykonawczg i w konsekwencji nad
stuzbami specjalnymi. Problematyka ta pozostaje w petni aktual-
na w obecnych czasach. Zarzuty wykorzystywania stuzb specjal-
nych przez politykdw sg czestym elementem debaty publicznej

2 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 grudnia 1995 r. w sprawie po-
wotania na podstawie art. 11 Ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r.
Komisji do zbadania zgodnosci z prawem dziatan organdw panstwowych dotycza-
cych wniosku o wszczecie postepowania przygotowawczego w sprawie popetnienia
przestepstwa przeciwko bezpieczehnstwu panstwa, skierowanego w dniu 19 grud-
nia 1995 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych do Naczelnej Prokuratury Wojsko-
wej, oraz realizacji tego wniosku (M.P. z 1996 r. Nr. 1, poz. 2), zwana dalej uchwatg
z 22 grudnia 1995 .

3 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
4 Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1024.
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w Il RP. Wobec tego przedstawienie Komisji sprzed 30 lat moze
by¢ punktem odniesienia dla oceny dziatalnosci wspdtczesnych
komisji sledczych — w szczegdlnosci tych, ktére badajg zdarze-
nia z udziatem stuzb specjalnych.

Artykut dotyczy problematyki bezpieczenstwa panstwa, kto-
ra w aktualnej sytuacji geopolitycznej nabiera szczegolnego
znaczenia. Wojna za wschodnig granicg i dziatania hybrydowe
Rosji wobec Polski powodujg, ze na stuzbach specjalnych spo-
czywa wiekszy zakres obowigzkow. Sytuacja ta moze rodzic ry-
zyko powstawania z ich strony jakichs nieprawidtowosci. Zatem
wazne jest, aby stosowne organy wiadzy publicznej sprawowaty
wiasciwy nadzér i kontrole nad dziatalnoscig tych stuzb. Dlatego
tez przyblizenie prac Komisji z lat 90. XX wieku moze by¢ pewnag
wskazowkg dla wykonujgcych taki nadzor czy kontrole.

Przedstawione powyzej okolicznosci oraz wyjgtkowosc¢ zda-
rzen sprzed 30 lat wptynety na wybor przeze mnie tematu opra-
cowania. W niniejszym artykule staratem sie przedstawi¢ m.in.
okolicznosci powstania Komisji, podstawy prawne jej powotania
i funkcjonowania, sktad, dziatalnos¢ oraz poczynione przez nig
ustalenia. W zakonczeniu dokonatem oceny tego gremium oraz
wskazatem na pewne konsekwencje dziatalnosci Komisiji.

Artykut ma charakter historyczno-prawny. Skupitem sie
w nim na kwestiach konstytucyjnych oraz ustrojowych. Tym sa-
mym zagadnienia stricte prawno-karne i proceduralno-karne nie
byty w opracowaniu akcentowane.

2. Okolicznosci powstania Komisji

Ustanowienie omawianego organu byto reakcjg na przed-
stawienie w dniu 21 grudnia 1995 r. z trybuny sejmowej przez
Ministra Spraw Wewnetrznych (MSW) Andrzeja Milczanowskiego
informacji na temat zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz
na wczesniejsze wydarzenia z tym zwigzane. W trakcie tego wy-
stgpienia MSW oskarzyt swojego przetozonego — Prezesa Rady
Ministrow Jozefa Oleksego — o utrzymywanie kontaktow z ofi-
cerami obcego wywiadu oraz swiadome przekazywanie im in-
formacji i dokumentoéw. Zdaniem tego Ministra, Urzgd Ochrony
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Panstwa (UOP)s uzyskat informacje, ze Jézef Oleksy, wraz
z kryptonimem, zostal zarejestrowany jako kwalifikowane zro-
dito informacji w tajnej specjalnego znaczenia ewidencji obce-
go wywiadu. W swoim wystgpieniu A. Milczanowski powotywat
sie na informacje, ze J. Oleksy od 1982 lub 1983 r. do 1995
r. utrzymywat kontakty z obcym wywiadem, przy czym w la-
tach 1990-1995 odbyt wiele spotkahn z oficerami obcego wy-
wiadu oraz swiadomie przekazywat im informacje i dokumenty,
w tym tajne. Minister ten wskazat, ze w dniu 4 wrzesnia 1994 r.
szef UOP poinformowat J. Oleksego, ze jedna z oséb, z ktérg
utrzymuje kontakty, to oficer obcego wywiadu, ale mimo tego
uzyskano informacje o dalszym utrzymywaniu tych kontaktow.
A. Milczanowski stwierdzit rowniez, ze w dniu 19 grudnia 1995 .
wystgpit do Naczelnego Prokuratora Wojskowego z wnioskiem
0 wszczecie postepowania karnego w tej sprawies. Na zakon-
czenie swojego wystgpienia oswiadczyt, ze odchodzi z zaj-
mowanego stanowiska i starat sie by¢ niezalezny i wywazony
w swoich dziataniach’.

Obecny na sali Premier potwierdzit okolicznos¢ utrzymywa-
nia kontaktéw z dyplomatami radzieckimi i rosyjskimi, ale sta-
nowczo zaprzeczyt oskarzeniom i oswiadczyt, ze sprawa ma
charakter prowokac;ji politycznej. Stwierdzit, ze materiaty UOP
uwaza w duzej mierze za sfabrykowane. Oswiadczyt tez, ze gdy
dowiedziat sie, ze jedna z osOb, z kitorg sie kontaktowat, jest

5 UOP zostat powotany w 1990 roku, a celem dziatania tej stuzby miata by¢ ochrona
bezpieczenstwa Panstwa i jego porzadku konstytucyjnego. Szerzej na temat powsta-
nia tej stuzby i weryfikowania bytych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa m.in.
pod katem stuzby w UOP w: J. Dolny, Weryfikacja bytych funkcjonariuszy tzw. policji
granatowej a weryfikacja bytych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczeristwa — podobien-
stwa i ré6znice, WPP 2025, nr 3, s. 119, 121-133.

6 Zob. wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 grudnia 1995 r. o wszcze-
cie postepowania karnego, skierowany do Naczelnego Prokuratora Wojskowego [w:]
Centrum Informacyjne Rzadu, Biata Ksiega. Akta $ledztwa prowadzonego przez
Prokurature Warszawskiego Okregu Wojskowego w Warszawie w sprawie wnioskéw
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19.12.1995 . i 16.01.1996 r. (sygnatura akt PoSl|
1/96), Warszawa 1996, s. 6-8, dalej Biata Ksiega.

7 Sejm RP, Sprawozdanie stenograficzne z 68. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w dniach 21 i 22 grudnia 1995 r., Il kadencja, Warszawa 1995, https://orka2.
sejm.gov.pl/Stenogramy2.nsf/0/6B69737D995A6915C1258959004A27EC/$file/068.
pdf (dostep: 27.11.20251.), s. 42-43.
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oficerem KGB, to zerwat z nig kontakty. Wyraznie przy tym za-
znaczyt, ze nie byt niczyim agentems. Opisane wydarzenia, nie-
watpliwie o bezprecedensowym charakterze, dotyczgce do-
mniemanej wspotpracy z wywiadem rosyjskim (wczesniej ra-
dzieckim), zapoczagtkowaty tzw. afere ,Olina” — od kryptonimu
informatora, ktérym miat by¢ Jozef Oleksye.

Warto takze wskazac¢ na kontekst polityczny opisanych wy-
darzen. Otéz w listopadzie 1995 r. urzedujgcy Prezydent RP
Lech Watesa przegrat z Aleksandrem Kwasniewskim wybo-
ry prezydenckie™ i w dniu 23 grudnia tego roku miato nastgpié
zaprzysiezenie nowego Prezydenta RP. Od 1993 roku rzgdzi-
ta koalicja Sojuszu Lewicy Demokratycznej (SLD) i Polskiego
Stronnictwa Ludowego (PSL), bedgca w opozycji wobec obo-
zu Lecha Watesy". Jednakze Andrzej Milczanowski byt mini-
strem tzw. ,resortu prezydenckiego”z — rekomendowanym przez
Lecha Watese. Prezydent ten przeforsowat bowiem rozwigzanie
(bedagce wynikiem nadinterpretaciji przepisu prawa), ze na cze-
le resortu obrony narodowej, spraw zagranicznych i spraw we-
wnetrznych stali reprezentanci Prezydenta RP, niezaleznie od
ugrupowan tworzgcych koalicje rzgdowg.

8 |bidem, s. 43-45.

9 A. Dudek, Afera ,Olina”. Rosyjska prowokacja czy spisek polskich stuzb?, 13.03.2025,
Interia Wydarzenia, https://wydarzenia.interia.pl/kraj/news-afera-olina-rosyjska-prowo-
kacja-czy-spisek-polskich-sluzb,nld,21322044 (dostep: 27.11.2025 r.).

© A. Dudek, Historia Polityczna Polski 1989-2012, Krakow 2013, s. 347.

" J. Kordas, J. Fatowski, Ostatnia przeszkoda w drodze Polski do NATO. Sprawa
Jozefa Oleksego i innych politykéw lewicy, Bezpieczenstwo Teoria i Praktyka 2013,
nr 3(12), s. 95.

2 J. Wawrzyniak, Sejm i Senat w latach 1989-1997 [w:] J. Bardach (red.), Dzieje Sej-
mu Polskiego, Warszawa 1997, s. 356.

3 Zgodnie z art. 61 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wza-
jemnych stosunkach miedzy wtadza ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o samorzgdzie terytorialnym (Dz. U. z 1992 r. Nr 84, poz. 426), zwanej
dalej Matg Konstytucjg: ,Wniosek dotyczacy powotania Ministréw Spraw Zagranicz-
nych, Obrony Narodowej i Spraw Wewnetrznych Prezes Rady Ministrow przedstawia
po zasiegnieciu opinii Prezydenta”. Zatem nie byto podstaw prawnych do uznania, ze
Prezydent RP posiada prawo do wyboru tych ministréw.

* J. Wawrzyniak, Sejm..., s. 356; J. Kordas, J. Fatowski, Ostatnia..., s. 95; A. Dudek,
Afera...; J. Topolski, Polska Dwudziestego Wieku 1914-1995, Poznan 1995, s. 225.
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Wobec powyzszego przedstawiciele SLD oskarzali Lecha
Waltese o prébe destabilizacji sytuacji w kraju w obliczu prze-
granych wyborow prezydenckich. Potwierdza¢ to miato nagro-
dzenie przez ustepujacego Prezydenta RP czterech oficerow
UOP zaangazowanych w dziatania przeciwko J. Oleksemu,
w tym Mariana Zacharskiego®s.

3. Powotanie Komisji

Dzien przed wystgpieniem A. Milczanowskiego w Sejmie
RP na temat zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, tj. 20 grud-
nia 1995 r., Sejmowa Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych wy-
stuchata informacji MSW i Premiera w tym wzgledzie. Podjeta
tez decyzje, aby wystgpi¢ do Sejmu w sprawie projektu uchwa-
ty w przedmiocie powotania komisji na zasadzie art. 11 Matej
Konstytucijie, celem zbadania, czy organy panstwa podejmowaty
dziatania zgodne z prawem. Jak juz sygnalizowatem we wste-
pie, Mata Konstytucja — w odréznieniu od art. 111 Konstytucji RP
z 1997 roku — nie przewidywata expressis verbis komisji sled-
czej. Stanowita jednak o komisji dla zbadania okreslonej sprawy
z prawem przestuchiwania oséb wezwanych.

Co znamienne, przedstawicielka wnioskodawcy (Lucyna
Pietrzyk), referujgc uzasadnienie projektu uchwaty w dniu
21 grudnia 1995 r. w Sejmie RP, wnosita o nadanie Komisji do
Spraw Stuzb Specjalnych uprawnieh komisji sledczej, a nie po-
wotanie odrebnej komisijit. Jednakze w projekcie uchwaty oraz
w porzgdku obrad Sejmu RP w pkt 8 wskazywano na powo-
tanie ,Komisji do zbadania zgodnosci z prawem dziatan or-

5 A. Dudek, Historia..., s. 350.

6 W mysl tego przepisu: ,Sejm moze powota¢ komisje dla zbadania okre$lonej spra-
wy z prawem przestuchiwania w trybie Kodeksu postepowania karnego oséb przez
nig wezwanych”.

7 Przedstawiony przez Komisje do Spraw Stuzb Specjalnych projekt uchwaty Sej-
mu w sprawie powotania Komisji do zbadania zgodnosci z prawem dziatan organow
panstwowych dotyczacych wniosku o wszczecie postepowania przygotowawczego
w sprawie popetnienia przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu panstwa, skierowa-
nego w dniu 19 grudnia 1995 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych do Naczelnej
Prokuratury Wojskowej, Il kadencja, druk sejm. nr 1440, dostepny w Bibliotece Jagiel-
lonskiej; Sejm RP, Sprawozdanie stenograficzne z 68...., s. 46.

'8 Sejm RP, Sprawozdanie stenograficzne z 68...., s. 46.
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ganéw panstwowych dotyczgcych wniosku o wszczecie po-
stepowania przygotowawczego w sprawie popetnienia prze-
stepstwa przeciwko bezpieczenstwu panstwa, skierowanego
w dniu 19 grudnia 1995 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych
do Naczelnej Prokuratury Wojskowej™. Tak wiec byta tam mowa
o0 powotaniu nowej komisji, a nie przeksztatceniu dotychcza-
sowej. Zaproponowany w pierwotnym projekcie uchwaty sktad
Komisji obejmowat siedem osob i byt tozsamy ze sktadem
Komisji do Spraw Stuzb Specjalnychz. Z tego zapewne powodu
L. Pietrzyk twierdzita o nadawaniu uprawnien sledczych dla po-
wyzszej komisji. Wypowiedz tej osoby nalezy wiec traktowac ja-
ko swego rodzaju ,skrét myslowy” czy uproszczenie.

Sejm w dniu 21 grudnia 1995 r. przeprowadzit dyskusje
i przystgpit do drugiego czytania projektu uchwatyz'. W trakcie
tej dyskusji réwniez pojawiaty sie gtosy o nadaniu uprawnien
sledczych Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych — np. twierdzit
tak poset klubu SLD Zbigniew Siemiagtkowskizz. Wystepowaty tez
inne stanowiska. Poset klubu parlamentarnego Bezpartyjnego
Bloku Wspierania Reform (BBWR) Leszek Zielinski wskazywat,
ze nie moze dojs¢ do automatycznego przeksztatcenia Komisiji
do Spraw Stuzb Specjalnych w komisje nadzwyczajng i ze
wszystkie kluby powinny by¢ reprezentowane w powotanej ko-
misji. Argumentowat to tym, ze ,,zgodnie z proponowang uchwa-
13” na podstawie art. 11 Matej Konstytucji ma to by¢ powotanie,
a nie przeksztatcenie komisjiz>. Na reprezentowanie wszystkich
kluboéw w komisji powotywat sie takze poset klubu Konfederac;i
Polski Niepodlegtej (KPN) Krzysztof Kaminskiz. Przedstawiony

9 Przedstawiony przez Komisje...; Sejm RP, Sprawozdanie stenograficzne z 68....,
S. 2, 46.

20 Sejm RP, Komisje Sejmowe Il kad. Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych, https://
www.sejm.gov.pl/archiwum/komisje/kadencja2/kom_kss.htm (dostep: 27.11.2025 r.);
Przedstawiony przez Komisije...

21 Sejm RP, Sprawozdanie stenograficzne z 68...., s. 46-53.

22 |bidem, s. 47.

2 |bidem, s. 49.

2 |bidem. Réwniez poset kota parlamentarnego Polskiej Partii Socjalistycznej (PPS)
Piotr Ikonowicz postulowat, aby w omawianej komisji znalezZli sie przedstawiciele
wszystkich sit politycznych parlamentu, zob. Sejm RP, Sprawozdanie stenograficzne
z68....,s.50.
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poglad posta L. Zielinskiego nalezy uzna¢ za w petni uzasadnio-
ny. Podstawa prawna, projekt uchwaty oraz punkt porzgdku ob-
rad Sejmu RP wyraznie stanowity o powotaniu odrebnej komisji.
Co istotne, przedstawiciele tych ostatnich klubéw kontestowa-
li retoryke o nadawaniu uprawnien sledczych Komisji do Spraw
Stuzb Specjalnych, aby zapewnié¢ sobie reprezentacje w przy-
sztej komisji. Ich postawe nalezy uzna¢ za stuszng. Uwazam
bowiem, Ze nadzwyczajna komisja sejmowa, badajgca sprawe
w kontekscie bezprecedensowej afery, powinna mie¢ zapewnio-
ne jak najszersze przedstawicielstwo polityczne.

W trakcie drugiego czytania zgtoszono szereg poprawek do
projektu, ktére zostaty skierowane do Komisji Ustawodawczej
z wnioskiem o ich uporzadkowanie i przygotowanie do gtoso-
waniaz. Nastepnego dnia (22 grudnia 1995 r.) Sejm RP podjat
uchwate o powotaniu Komisji. Za przyjeciem projektu uchwaty
gtosowato 350 postéw, nikt nie gtosowat przeciw, a dwdch po-
stéw wstrzymato sie od gtosuzs. Zatem uchwata zostata podjeta
niemal jednogto$nie. Swiadczyto to o istnieniu konsensusu poli-
tycznego co do powstania Komisji.

4. Podstawy prawne powotania i dziatalnosci Komisji

W podstawie prawnej uchwaty z 22 grudnia 1995 r. przy-
wotano art. 11 Matej Konstytucji oraz art. 20 Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej?’.

W mysl art. 11 wskazanej ustawy konstytucyjnej Sejm mogt
powotaé komisje dla zbadania okreslonej sprawy z prawem

2 Sejm RP, Sprawozdanie stenograficzne z 68...., s. 55-56; Sprawozdanie Komi-
sji Ustawodawczej o komisyjnym projekcie uchwaty w sprawie powotania Komisji do
zbadania zgodnosci z prawem dziatan organéw panstwowych dotyczgcych wniosku
0 wszczecie postepowania przygotowawczego w sprawie popetnienia przestepstwa
przeciwko bezpieczenstwu panstwa, skierowanego w dniu 19 grudnia 1995 r. przez
Ministra Spraw Wewnetrznych do Naczelnej Prokuratury Wojskowej z dnia 22 grud-
nia 1995 r., Il kadencja, druk sejm. nr 1444, Sejmu |l kadenc;ji, dostepny w Bibliotece
Jagiellonskie;.

%6 Sejm RP, Sprawozdanie stenograficzne z 68...., s. 95-96.

27 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej. (M.P. z 1992 r. Nr 26, poz. 185 z pézn. zm.), w brzmieniu
obowigzujgcym w dniu 22 grudnia 1995 r., dalej Regulamin Sejmu.
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przestuchiwania w trybie Kodeksu postepowania karnegoz oséb
przez nig wezwanych. Mimo ze Mata Konstytucja nie postugiwa-
ta sie pojeciem komisji Sledczej, to ze wzgledu na prawo prze-
stuchiwania oséb w trybie k.p.k. Komisji przystugiwaty niewatpli-
wie uprawnienia sledcze. Warto przy tym zaznaczyc¢, ze o moz-
liwosci powotania takiej komisji stanowita wczesniej tzw. Nowela
kwietniowa Konstytucji PRL z 1989 r.z¢ (art. 1 pkt 6), a nawet
Konstytucja marcowa z 1921 r.= (art. 34)3'.

Jesli zas chodzi o art. 20 Regulaminu Sejmu, to zgodnie
z tg regulacjg izba nizsza parlamentu mogta powotywac i od-
wotywacé¢ komisje nadzwyczajne, przy czym powotujgc takie
komisje, Sejm okreslat cel, zasady i tryb ich dziatania (ust. 1).
Dotyczyto to rowniez komisji powotywanych na podstawie art. 11
Matej Konstytucji (art. 20 ust. 2 Regulaminu Sejmu).

W art. 3 uchwaty z 22 grudnia 1995 r. wskazano, ze do
uprawnien i trybu dziatania Komisji stosuje sie odpowiednio
przepisy dotyczgce Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
oraz art. 74b ust. 1, 2 i 4, art. 74c ust. 1 i 3 oraz art. 74e ust. 2
i 3 Regulaminu Sejmu. Wyjasniajgc te regulacje prawna, nale-
zy stwierdzi¢, ze Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
miata charakter statej komisji sejmowej*2. Do zakresu jej dzia-
tania nalezato prowadzenie postepowania w sprawie badania
zasadnosci skierowanych do niej wnioskdw wstepnych o po-
ciggniecie do odpowiedzialnosci konstytucyjnej, podejmowanie
uchwat w tym przedmiocie oraz przedstawianie Sejmowi spra-
wozdah z przeprowadzonych pracs:. Postepowanie w sprawach
odpowiedzialnosci konstytucyjnej uregulowane byto przepisami

28 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1969 r.
Nr 13, poz. 96 z pézn. zm.), w brzmieniu obowigzujgcym w dniu 22 grudnia 1995 r.,
dalej k.p.k.

29 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (Dz. U. z 1989 r. Nr 19, poz. 101).

30 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
21921 r. Nr 44, poz. 267 z pdzn. zm.).

31 J. Dolny, Gminna komisja skarg, wnioskéw i petycji a sejmowa komisja $ledcza —
podobienstwa i roznice, Samorzad Terytorialny 2024, nr 11, s. 49.

32 Art. 19 ust. 1 pkt 11 Regulaminu Sejmu.

33 Pkt 11 Zatgcznika ,Przedmiotowy zakres dziatania komisji sejmowych” do Regu-
laminu Sejmu.
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art. 68-71 Regulaminu Sejmu oraz ustawg z dnia 26 marca 1982r.
o Trybunale Stanuz+. W postepowaniu przed powyzszg komi-
sjg stosowato sie odpowiednio przepisy k.p.k. (art. 68 ust. 1
Regulaminu Sejmu). Natomiast przepisy art. 74b ust. 1, 2 i 4, art.
74c ust. 1i 3 oraz art. 74e ust. 2 i 3 Regulaminu Sejmu odnosity
sie do Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Zostaty one doda-
ne uchwalg Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 kwietnia
1995 r. w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej Sejmu RP3s i weszty w zycie 15 czerwca 1995 r. Pierwsze
posiedzenie tej komisji zwotywat i prowadzit Marszatek Sejmu
i na tym posiedzeniu komisja ta wybierata ze swego grona pre-
zydium w sktadzie: przewodniczgcy i jego zastepca (art. 74b ust.
1 Regulaminu Sejmu). Posiedzenia wskazanej komisji miaty by¢
zamkniete (art. 74c ust. 1 zd. 1 Regulaminu Sejmu).

Na mocy art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o Trybunale Stanu komi-
sja powotana w trybie art. 11 Matej Konstytucji posiadata pra-
wo do ztozenia do Marszatka Sejmu wstepnego wniosku o po-
ciggniecie do odpowiedzialnosci konstytucyjnej m.in. cztonkéw
Rady Ministrow. Wymagato to wiekszosci 2/3 gtosow jej czton-
kow.

5. Przedmiot prac Komisji i jej skiad

Przed Komisjg, zgodnie z jej nazwg, postawiono zada-
nie w postaci zbadania zgodnosci z prawem tych dziatan or-
ganoéw panstwowych, ktére doprowadzity do ztozenia wniosku
do Naczelnej Prokuratury Wojskowej, oraz zbadania, czy w po-
stepowaniu z tym wnioskiem organy panstwowe dziatajg zgod-
nie z prawems. MSW zostat zas zobowigzany do udostepnienia
Komisji petnej dokumentacji dotyczacej powyzszych dziatan+.

34 Tekst jedn.: Dz. U. z 1993 r. Nr 38, poz. 172 — ustawa w brzmieniu obowigzujgcym
w dniu 22 grudnia 1995 .

35 M.P.z 1995 r. Nr 23, poz. 271.

36 Art. 1 uchwaty z 22 grudnia 1995 r.; H. Barabach, Komisja do zbadania zgodno$ci
z prawem dziatan organow panstwowych, Przeglad Sejmowy 1996, nr 5(17), s. 241.
37 Art. 2 uchwaty z 22 grudnia 1995 r.
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Omawiane gremium, zgodnie z konstytucyjng zasadg po-
dziatu wtadz, nie bylo wiasciwe do badania tych okolicznosci
sprawy, ktére mogty by¢ rozstrzygane przez prokuratora i sad.
Komisja nie miata wiec uprawnien do badania i oceny zasadno-
$ci powyzszego wniosku oraz zgromadzonego w sprawie mate-
riatu dowodowego. Zatem rozstrzyganie o winie czy niewinnosci
Jozefa Oleksego nie nalezato do przedmiotu jej badanss. Gdyby
Komisja badata te okolicznosci, wkraczataby ewidentnie w za-
kres dziatah wiadzy sgdowniczej. Mata Konstytucja w art. 1 wy-
raznie statuowata zasade tréjpodziatu wtadzy na witadze usta-
wodawczg, wykonawczg i sgdowniczg. Komisje sejmowe byty
zas organami Sejmu w zakresie kontroli dziatalnosci poszcze-
golnych organéw panstwowych, samorzadu terytorialnego oraz
innych organdw i organizacji w zakresie wprowadzania w zycie
i wykonywania ustaw i uchwat Sejmuse. W zwigzku z tym dzia-
falnos¢ Komisji miata charakter kontrolny wzgledem legalnosci
dziatah organéw panstwowych. Inaczej méwigc — byt to instru-
ment kontroli wtadzy wykonawczej przez wtadze ustawodawcza.

Jesdli chodzi o sktad omawianego gremium, to wybrano
do niego nie siedmioro, jak pierwotnie zaktadano, ale dwana-
scioro nastepujgcych cztonkoéw: Bogdana Borusewicza (Unia
Wolnosci — w skréocie UW), Ryszarda Bugaja (Unia Pracy —
w skrocie UP), Jerzego Ciemniewskiego (UW), Andrzeja Grzyba
(PSL), Tadeusza Iwinskiego (SLD), Wiodzimierza Nieporeta
(SLD), Waldemara Pawlaka (PSL), Lucyne Pietrzyk (PSL),
Zdzistawa Pisarka (BBWR), Dariusza Woéjcika (KPN), Janusza
Zemke (SLD), Andrzeja Zelazowskiego (SLD)«. W zwigzku
z tym przedstawiciele dwczesnej koalicji rzgdowej SLD i PSL

%8 Sprawozdanie Komisji do zbadania zgodnosci z prawem dziatan organéw pan-
stwowych dotyczgcych wniosku o wszczecie postepowania przygotowawczego
w sprawie popetnienia przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu panstwa, skierowa-
nego w dniu 19 grudnia 1995 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych do Naczelnej
Prokuratury Wojskowej, oraz realizacji tego wniosku, 1l kadencja, druk sejm. nr 1975,
dostepny w Bibliotece Jagiellonskiej, dalej Sprawozdanie koncowe, s. 2; H. Barabach,
Komisja..., s. 241.

39 Art. 18 ust. 2 Regulaminu Sejmu.

40 Art. 4 uchwaty z 22 grudnia 1995 r.; A. Marszatek, Sprawozdanie Komisji Nadzwy-
czajnej w tzw. sprawie Oleksego, Oficerowie UOP i minister Milczanowski ztamali
prawo, Rzeczpospolita z 19.12.1996 r., s. 4.
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stanowili wiekszos¢ w Komisji. Jednoczesnie zostata posze-
rzona reprezentacja klubow poselskich w stosunku do skfadu
Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych, co — jak przedstawitem
powyzej — byto wiasciwym rozwigzaniem. Na przewodniczgcag
Komisji wybrano Lucyne Pietrzyk, z zawodu policjantke, z wy-
ksztatceniem prawniczym+, a na zastepce przewodniczgcego —
Bogdana Borusewicza+. W czasie dziatania Komisji nie dokona-
no zmian w jej sktadzie osobowym+:.

Komisja zobowigzana byta do przedstawienia Sejmowi
pierwszego sprawozdania dotyczgcego jej dziatalnosci w termi-
nie do dnia 31 stycznia 1996 r.44,

6. Dziatalnos¢ Komisji

Prace Komisji nalezy podzieli¢ na trzy etapy: 1) okres wstep-
ny do ztozenia wstepnego sprawozdania (do stycznia 1996 r.);
2) okres zbierania dalszych materialdw (do sierpnia 1996 r.);
3) analiza i przygotowanie sprawozdania (do listopada 1996 r.)+.

W pierwszym okresie Komisja odbyta 16 posiedzen i zapo-
znata sie z szeregiem dokumentéw, m.in. wnioskiem MSW do
Naczelnego Prokuratora Wojskowego z dnia 19 grudnia 1995 r.
imateriatemoperacyjnym UOP dotyczgcymtejsprawy+. Gremium
to przestuchato wiele oséb, w tym Andrzeja Milczanowskiego
(dwukrotnie) i Jozefa Oleksego. Ponadto Komisja zwracata sie
do réznych podmiotow o przestanie dodatkowych informac;i
i dokumentéw, w szczegdlnosci do Kancelarii Prezydenta RP,
Urzedu Rady Ministrow i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, jak

41 Sejm RP, Archiwum Danych o Postach. Postowie na Sejm RP Il kadencji 1993-
1997. Lucyna Pietrzyk, https://orka.sejm.gov.pl/ArchAll2.nsf/2RP/302 (dostep:
27.11.2025 r.).

42 Sejm RP, Komisje Sejmowe Il kad. Komisja Nadzwyczajna do zbadania zgodno$ci
z prawem dziatahh organéw panstwowych dotyczgcych wniosku o wszczecie poste-
powania przygotowawczego w sprawie popetnienia przestepstwa przeciwko bezpie-
czenstwu panstwa, skierowanego w dniu 19 grudnia 1995 r. przez ministra spraw we-
wnetrznych do Naczelnej Prokuratury Wojskowej oraz realizacji tego wniosku, https://
www.sejm.gov.pl/archiwum/komisje/kadencja2/kom_nub.htm (dostep: 27.11.2025 r.).
43 |bidem.

44 Art. 5 uchwaty z 22 grudnia 1995 .

45 Sprawozdanie koncowe, s. 3; H. Barabach, Komisja..., s. 244.

46 H. Barabach, Komisja..., s. 241-242.
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rowniez wystepowata do Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii
Sejmu o sporzgdzenie ekspertyz na potrzeby swojej dziatalno-
sciv. W Sprawozdaniu wstepnym Komisja stwierdzita m.in., ze:

1) uzyskanie przez UOP informaciji, ktére majg znaczenie
dla bezpieczenstwa panstwa stanowito realizacje przepi-
sOw ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony
Panstwas;

2) przekazanie przez A. Milczanowskiego informacji do-
tyczgcej J. Oleksego Prezydentowi RP z pominieciem
Prezesa Rady Ministrow+ w tym wypadku nie stanowi-
fo naruszenia prawa (argumentowano to trescig przepisu
art. 277 § 1 k.p.k., ktéry stanowit, ze osoba podejrzana
0 popetnienie przestepstwa moze zapoznac sie z mate-
riatami po przedstawieniu jej zarzutéw);

3) istniejg podejrzenia, Zze wystgpienie sejmowe MSW
w dniu 21 grudnia 1995 r. naruszato art. 12 ust. 1 ustawy
o UOP*, jednakze uznano za konieczne dalsze badanie
okolicznosci tej sprawy;

47 Sprawozdanie Komisji do zbadania zgodnosci z prawem dziatahh organow panstwo-
wych dotyczacych wniosku o wszczecie postepowania przygotowawczego w spra-
wie popetnienia przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu panstwa, skierowanego
w dniu 19 grudnia 1995 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych do Naczelnej Proku-
ratury Wojskowej, oraz realizacji tego wniosku z dnia 31 stycznia 1996 r., Il kadencja,
druk sejm. nr 1458, dostepny w Bibliotece Jagiellonskiej, s. 3-4, dalej Sprawozdanie
wstepne; Sejm RP, Sprawozdanie stenograficzne z 72. posiedzenia Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej w dniach 31 stycznia, 1i 2 lutego 1996 r., https://orka2.sejm.gov.pl/
Stenogramy2.nsf/0/7D8BOA8BBB5361A8C1258959004A27F0/$file/072.pdf (dostep:
28.11.2025r.), s. 74-75; H. Barabach, Komisja..., s. 242.

48 Dz. U.z 1990 r. Nr 30, poz. 180 z pézn. zm. — ustawa w brzmieniu obowigzujgcym
w okresie od 12 pazdziernika 1995 r. do 11 czerwca 1996 r., dalej ustawa o UOP.

49 Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o urzedzie Ministra Spraw
Wewnetrznych (Dz. U. z 1990 r. Nr 30, poz. 181 z pézn. zm.), w brzmieniu obowigzujg-
cym w okresie od 12 pazdziernika 1995 r. do 31 grudnia 1996 r.: ,Jesli informacje uzy-
skane przez jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych moga
mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa, Minister Spraw Wewnetrznych
jest obowigzany niezwtocznie przekaza¢ je do wiadomosci Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej i Prezesa Rady Ministrow”.

50 W mysl tego przepisu: ,Udzielanie informacji o osobie, uzyskanych w czasie wyko-
nywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz w trybie, o ktérym mowa w art.
6a ust. 1, dozwolone jest wytgcznie na Zgdanie sadu lub prokuratora, a wykorzystanie
tych informacji moze nastgpi¢ tylko w celu $cigania karnego”.
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4) na wybor terminu skierowania wniosku do Naczelnego
Prokuratora Wojskowego wptyw miaty okolicznosci poli-
tyczne, jednakze nie dawato to podstaw do stwierdzenia
w tym zakresie naruszenia prawas'.

Komisja stwierdzata, ze przyjete wnioski nie majg charakteru
ostatecznego i konieczne jest przeprowadzenie dalszych czyn-
nosci zmierzajgcych do ustalenia w sposob obiektywny przebie-
gu i charakteru dziatan organéw panstwowychs2. W dniu 1 lute-
go 1996 r. Sejm RP przyjat to sprawozdanie do wiadomoscis:.
Nalezy dodac, ze przed tg datg — w dniu 26 stycznia 1996 r. —
po wszczeciu przez prokuratora Prokuratury Warszawskiego
Okregu Wojskowego w Warszawie postepowania przygotowaw-
czego®, Jozef Oleksy ztozyt dymisje z funkcji premiera rzgduss.
Postepowanie to zostato nastepnie umorzone z powodu nie-
stwierdzenia przestepstwss.

Po ztozeniu Sprawozdania wstepnego, w zwigzku ze wska-
zanym wszczeciem postepowania przygotowawczego, Komisja
poszerzyta zakres swoich dociekan i zapoznata sie z kolejny-
mi dokumentamis’. Otrzymata ona od Naczelnego Prokuratora
Wojskowego dokument stanowigcy ocene postanowienia
0 umorzeniu postepowania przygotowawczego oraz catoksztat-
tu dziatan wykonywanych w toku tego postepowania. W mysl
tego dokumentu dziatania prokuratora Warszawskiego Okregu
Wojskowego miaty umocowanie w przepisach prawnych i byty
z nimi zgodnes®. Komisja stwierdzita, ze nie jest organem kom-
petentnym do badania postepowania prokuratora w konkretnej
sprawies®. Nalezy uznac, ze taka teza byta w petni uzasadniona,
bioragc pod uwage przedmiot prac i charakter Komisji.

51 Sprawozdanie wstepne, s. 4-6; Sejm RP, Sprawozdanie stenograficzne
z72....,s. 75-76; H. Barabach, Komisja..., s. 242-244.

52 H. Barabach, Komisja..., s. 244.

5 Sejm RP, Sprawozdanie stenograficzne z 72. posiedzenia Sejmu..., s. 91.

54 Zob. postanowienie Prokuratora Stawomira Gorzkiewicza z dnia 24 stycznia 1996 .
0 wszczeciu $ledztwa m.in. w sprawie domniemanego udzielania przez J. Oleksego
wiadomosci obcemu wywiadowi [w:] Biata Ksiega, s. 130.

% J. Wawrzyniak, Sejm..., s. 356.

5 Zob. postanowienie Prokuratora S. Gorzkiewicza..., s. 424-434.

57 Sprawozdanie koncowe, s. 4; H. Barabach, Komisja..., s. 245.

5 Sprawozdanie koncowe, s. 8; H. Barabach, Komisja..., s. 245.

5 Sprawozdanie koncowe, s. 9.
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W ciggu 11 miesiecy pracy Komisja odbyta 61 posiedzen,
przestuchata 46 osob, w tym niektore osoby kilkukrotnie. Wobec
Andrzeja Zolla — Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego (TK)
i Jerzego Jaskierni — Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora
Generalnego nie zastosowano trybu k.p.k., tylko przyjeto formu-
te rozmowy. Jednakze po uzyskaniu ekspertyzy Komisja prze-
stuchata te ostatnig osobe w charakterze swiadka®. W sprawoz-
daniu koncowym nie wyjasniono motywow zastosowania takiej
formuty. L. Pietrzyk w wystgpieniu sejmowym wskazata, ze ist-
niaty watpliwosci, czy Komisja moze przestuchiwaé Prezesa TK
i Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego i dlatego
wystgpiono o wykonanie stosownej ekspertyzy¢s'. Zapewne oba-
wiano sie, ze Komisja, bedgc organem sejmowym, powotanym
do kontrolowania wtadzy wykonawczej, mogtaby naruszy¢ za-
kres swojego dziatania i wkroczy¢ w domene wtadzy sgdow-
niczej. Takg ostroznos¢ ze strony omawianego gremium uwa-
Zzam za uzasadniong. W przeciwnym wypadku mogtyby wo-
bec Komisji pojawi¢ sie zarzuty naruszenia swoich kompetenciji.
Nalezy dodac, ze w tym czasie nie obowigzywaty przepisy usta-
wowe, ktore regulowaty szczegdétowo funkcjonowanie takiego
organu i nie miat on doswiadczenia w prowadzeniu takich spraw.

Wszystkie posiedzenia komentowanego gremium byty za-
mkniete i w wiekszosci miaty miejsce w siedzibie Komisji do
Spraw Stuzb Specjalnych. Szes$¢ posiedzen odbyto sie w siedzi-
bie UOP. Stenogramy z posiedzen, liczace ok. 5 tys. stron, opa-
trzone byty klauzulami ,Tajne” i ,Tajne specjalnego znaczenia’s,
co przeliczajgc na akta, dawato ok. 25 tomdwss.

Niektore watki staty sie przedmiotem badan Komisji na sku-
tek artykutdow prasowych, enuncjacji radiowych i telewizyjnych

60 |bidem, s. 4; Zatgcznik nr 1 do Sprawozdania koficowego ,Lista os6b przestuchi-
wanych przez komisje”.

61 Sejm RP, Sprawozdanie stenograficzne z 72...., s. 75.

62 Sprawozdanie kohcowe, s. 1; H. Barabach, Komisja..., s. 244; A. Marszatek, Spra-
wozdanie..., s. 4.

63 Sejm RP, Sprawozdanie stenograficzne z 96. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w dniach 18, 19 i 20 grudnia 1996 r., s. 107, https://orka2.sejm.gov.pl/Ste-
nogramy2.nsf/0/B09CDC48B2D6BCDAC1258959004A280C/$file/096.pdf (dostep:
28.11.1996 r.).
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oraz wypowiedzi osoéb publicznie znanych. Przyktadem tego
byt watek dotyczgcy sugestii o kontaktach Ministra w Kancelarii
Prezydenta RP Mieczystawa Wachowskiego ze stuzbami spe-
cjalnymi, zawartych w ksigzce Lecha Falandysza. Po wyco-
faniu sie tego ostatniego ze sformutowan zawartych w ksigz-
ce i przestuchaniu M. Wachowskiego Komisja zrezygnowata
z dalszych ustalen w tym zakresie®. Innym badanym zagadnie-
niem byta tez wypowiedz bytego Ministra Obrony Narodowej
Jana Parysa w sprawie powigzan J. Oleksego z Wojskowymi
Stuzbami Informacyjnymi (WSI). Komisja otrzymata od éwcze-
snego Ministra Obrony Narodowej pismo odmawiajgce udzie-
lenia odpowiedzi, z powotaniem sie na art. 12 ust. 1 ustawy
o UOP. Tak wiec komentowany organ odstgpit od dalszych do-
ciekan w tej kwestii, uznajac, ze nie ma innych mozliwosci zba-
dania tej sprawyes. Wydaje sie, ze byto to jedyne mozliwe posu-
niecie Komisji. Powotany przepis co do zasady zabraniat udzie-
lania informacji o osobie, uzyskanych w czasie wykonywania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz w trybie, o ktorym
mowa w art. 6a ust. 1 tej ustawyes. Byto to dozwolone na zgda-
nie sadu lub prokuratora, a wykorzystanie tych informacji mo-
gto nastgpi¢ tylko w celu scigania karnego. Poza tym powyzszy
zakaz nie miat zastosowania, jezeli ustawa naktadata obowig-
zek udzielenia takich informacji okreslonemu organowi, a takze
w przypadkach, gdy zatajenie takiej informacji prowadzitoby do
zagrozenia zycia lub zdrowia innych oséb (art. 12 ust. 2 ustawy
o UOP). Ze sprawozdania korncowego nie wynika, aby Komisja
powotywata sie na spetnienie jakiej$ przestanki z tej regulaciji.
Po drugie wydaje sie, ze okolicznosci dotyczgce powigzania
J. Oleksego z WSI mogty mie¢ ewentualnie wptyw na ocene
winy czy niewinnosci premiera, a to nie nalezato do przedmio-
tu badan Komisji. Warto tez dodaé, ze kilka lat wczesniej TK
stwierdzit, ze uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

64 Sprawozdanie koncowe, s. 4.

65 |bidem, s. 5-6.

66 Zgodnie z art. 6a ust. 1 ustawy o UOP: ,Urzad Ochrony Panstwa moze, w za-
kresie koniecznym do wykonywania jego ustawowych zadan, korzysta¢ z informacji
0 osobie, uzyskanych przez Policje i Straz Graniczng w czasie wykonywania czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych”.
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28 maja 1992 r. zobowigzujgca MSW do podania petnej infor-
macji na temat urzednikéw panstwowych od szczebla wojewo-
dy wzwyz, postéw, senatoréw, prokuratorow, adwokatow, rad-
nych gmin i cztonkdw zarzgdéw gmin bedacych wspdtpracow-
nikami UB i SB w latach 1945-1990 byta niezgodna z art. 12
ustawy o UOPs”. Wobec tego Komisja mogta zaktadaé, ze da-
zenie ,za wszelkg cene” do uzyskania informacji operacyjnych
o J. Oleksym rowniez bedzie uznane za niezgodne z prawem.

7. Ustalenia Komisji

W tej czesci artykutu skupitem sie przede wszystkim na
stwierdzonych przez Komisje nieprawidtowosciach.

Omawiany organ ustalit, ze oficerowie UOP — Marian
Zacharski i D.l. (aktualnie mozna ujawnié, ze chodzito o kapi-
tana Dariusza lzgdrskiegose) ztozyli przed Komisjg fatszywe ze-
znania®. Byly to kluczowe osoby, ktére podejmowaty dziatania
operacyjne w przedmiotowej sprawie™. W notatkach urzedo-
wych M. Zacharskiego i D.l. znajdowato sie zdanie o pozyska-
niu przez oficera stuzb rosyjskich wysokiej rangi funkcjonariu-
sza Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR). Natomiast
ze sprawozdania wewnetrznej komisji UOP wynikato, ze notat-
ka D.l. miata inng treS¢ — wspotpraca miata dotyczy¢ cztonka
Biura Politycznego (BP) Komitetu Centralnego (KC) PZPR, od-
powiadajgcego za bezpieczenstwo panstwa. J. Oleksy nie byt
cztonkiem BP KC PZPR ani KC PZPR. M. Zacharski twierdzit,
ze zmiana tresci ustalen obcigza D.l.2 Wskazat on rowniez, ze
z dokumentacjg sprawy, w ktérej byta przedmiotowa notatka, za-
poznat sie tylko raz — we wrzesniu lub pazdzierniku 1994 roku.
Komisja tymczasem uzyskata dokument, z ktérego wynikato, ze
M. Zacharski zapoznat sie z materiatami D.l. w dniu 23 maja

67 Qrzeczenie TK z dnia 19 czerwca 1992 r. U 6/92.

68 J. Kordas, J. Fatowski, Ostatnia..., s. 96; PAP, Zacharski zaprzecza, Dziennik Pol-
ski z27.06.1996 r., s. 3.

69 Sprawozdanie koncowe, s. 15.

70 |bidem, s. 16.

™ Sprawozdanie koncowe, s. 14; A. Marszatek, Sprawozdanie..., s. 4.

72 Sprawozdanie koncowe, s. 15; A. Marszatek, Sprawozdanie..., s. 4.
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1995 r., potwierdzajgc to wiasnorecznym podpisem?. Oficer D.I.
wskazywalt, ze zmiany tresci notatki dokonywat na polecenie ofi-
ceréw Zarzadu Sledczego, ze wzgledu na konieczno$¢ ujednoli-
cenia informacji przekazywanych przez niego i M. Zacharskiego.
Oficerowie Zarzgdu Sledczego zaprzeczyli jednak, jakoby wy-
wierali presje na tres¢ notatki.

Zdaniem Komisji, pozyskane przez funkcjonariuszy UOP in-
formacje nie zostaty dostatecznie zweryfikowane pod katem ich
prawdziwoscis. Ponadto komentowane gremium stwierdzito, ze
-W trakcie badania zgodnosci z prawem postepowania Urzedu
Ochrony Panstwa z uzyskanymi informacjami oraz gromadze-
nia i przetworzenia materiatu operacyjnego, stanowigcego pod-
stawe sporzgdzenia wniosku, skierowanego do Naczelnego
Prokuratora Wojskowego w dniu 19 grudnia 1995 r. doszto do
naruszenia art. 3 § 1 Kpk”™s, a fakt umieszczenia przez oficeréw
UOP w ich notatkach nieprawdziwych danych moze wyczerpy-
wacé znamiona czynu z art. 266 § 1 Kodeksu karnego”, regu-
lujgcego przestepstwo poswiadczenia nieprawdys. Natomiast
stwierdzone uchybienia w postaci niedokumentowania na bie-
Zgco przebiegu czynnosci operacyjnych, braku pisemnej do-
kumentacji wydanych polecen i podejmowanych decyzji oraz
ich realizacji, nieudokumentowania zniszczenia oryginatéw ta-
sm magnetofonowej i audiowizualnej stanowig co najmniej na-
ruszenie obowigzujgcych w UOP wewnetrznych procedur, m.in.
~Instrukcji pracy operacyjnej wywiadu” czy ,Instrukcji o ewidencji
dokumentacji operacyjnej’.

73 Sprawozdanie koncowe, s. 15.

7 |bidem, s. 18; A. Marszatek, Sprawozdanie..., s. 4.

75 Sprawozdanie koncowe, s. 17.

76 Zgodnie z tym przepisem: ,Organy prowadzgce postepowanie karne sg obowigza-
ne badac oraz uwzglednia¢ okolicznosci przemawiajgce zaréwno na korzysc, jak i na
niekorzys¢ oskarzonego”.

77 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r. Nr 13, poz. 94
z pézn. zm.), w brzmieniu obowigzujgcym w okresie od 20 listopada 1995 r. do
3 stycznia 1997 r., zwana dalej k.k.

78 Sprawozdanie koncowe, s. 19.

7 |bidem.
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Zarzut naruszenia art. 3 § 1 k.p.k. nalezy uzna¢ za niewta-
sciwy, gdyz przepis ten dotyczy sytuacji, gdy toczy sie juz poste-
powanie karne. W ocenianym przez Komisje czasie takie poste-
powanie nie byto prowadzone, gdyz podejmowano wtedy czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawcze i przygotowywano materiaty do
sporzadzenia wniosku o wszczecie postepowania przygotowaw-
czego.

Komisja uznata, ze A. Milczanowskiemu mozna posta-
wi¢ zarzut co najmniej nieumysinego niedopetnienia obowigz-
kéw w zakresie nadzoru i kontroli dziatan UOP zmierzajgcych
do rozpoznawania i przeciwdziatania zagrozeniom godzg-
cym w bezpieczenstwo panstwa oraz jego porzgdek prawnyeo.
Zdaniem Komisji, Minister Milczanowski naruszyt art. 7 ust. 3
ustawy o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych, dopuszcza-
jac sie dwumiesiecznej zwtoki w przekazaniu Prezydentowi RP
informacji majgcej istothne znaczenie dla bezpieczenstwa pan-
stwas'. Ponadto Komisja stwierdzita, ze Minister ten naruszyt
art. 12 ust. 1 ustawy o UOP poprzez zapoznanie Ministra Spraw
Zagranicznych Witadystawa Bartoszewskiego z informacjami
o J. Oleksym uzyskanymi w trybie czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczychs oraz zaprezentowanie tych danych w Sejmie w dniu
21 grudnia 1995 r.ss W ocenie omawianego organu dziatania
A. Milczanowskiego wyczerpywaty znamiona czynu z art. 246 §
1 k.k. (przestepstwa przekroczenia uprawnienia lub niedopetnie-
nia obowigzku)s-.

W rozdziale Xl Sprawozdania kohcowego Komisja sformu-
tfowata nastepujgce wnioski korncowe:

1) UOP miat podstawy prawne i obowigzek wnikliwie ba-
da¢ i zweryfikowa¢ sygnalng informacje dotyczgca
J. Oleksego, uzyskang od pozyskiwanego informatora;

80 |bidem,
81 |bidem,
82 |bidem,
83 |bidem,
84 |bidem,

21.
20.
30.
30.
31.
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2) autorem pierwszej sygnalnej informaciji byt M. Zacharski
— oficer UOP, przy czym okolicznosci zwigzane z uzyska-
niem przez niego informaciji, ,w sSwietle materiatu dowo-
dowego zgromadzonego przez Komisje, oraz fakt ztoze-
nia przez M. Zacharskiego w tym zakresie sprzecznych
zeznanss’, uzasadniajg podejrzenie, ze mogt sie dopuscic
czynu z art. 249 k.k.ss;

3) w zakresie gromadzenia i przetwarzania danych przez
oficeréw UOP wystgpity naruszenia przepiséw wewnetrz-
nych i ustawowych — dziatania te mogty wyczerpywac
znamiona czynoéw z art. 250 k.k.#” lub 251 k.k.23;

4) MSW ponosi konstytucyjng i prawng odpowiedzialnos¢
za dziatania UOP oraz przekroczyt swoje uprawnienia —
w ocenie Komisji uzasadnione jest rozpatrzenie tych dzia-
tan w ptaszczyznie naruszenia art. 246 k.k.#

Komentowane gremium w rozdz. Xlll Sprawozdania kohco-
wego sformutowato propozycje inicjatyw legislacyjnych i w pkt 4
stwierdzito, ze niezbedne jest wydanie ustawy regulujgcej zasa-
dy i tryb dziatania sejmowych komisji sledczych oraz gwarancje
praw os6b wzywanych przed takg komisje®. W trakcie posiedze-
nia sejmowego L. Pietrzyk wyjasniata, ze Komisja w trakcie
pracy napotykata ré6zne problemy zwigzane z brakiem uregu-
lowan ustawowych dotyczacych trybu postepowania czy trybu

8 M. Zacharski byt przestuchiwany czterokrotnie (Zatgcznik nr 1 do Sprawozdania
koncowego ,Lista oséb przestuchiwanych przez komisje”).

8 W mysl tego przepisu: ,Kto przez tworzenie fatszywych dowodoéw lub inne pod-
stepne zabiegi kieruje przeciwko okreslonej osobie $ciganie o przestepstwo, wykro-
czenie lub przewinienie dyscyplinarne albo w toku postepowania zabiegi takie przed-
siebierze, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 5”.

87 Zgodnie z tym przepisem: ,§ 1. Kto zataja dowody niewinnosci osoby podejrzanej
o popetnienie przestepstwa, wykroczenia lub przewinienia dyscyplinarnego, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3. § 2. Nie podlega karze, kto zataja dowody nie-
winnosci z obawy przed odpowiedzialnoscig karng grozgca jemu samemu lub jego
najblizszym”.

88 W mysl przywotanego przepisu: ,Kto zawiadamia o przestgpstwie organ powotany
do $cigania, wiedzac, ze przestepstwa nie popetniono, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 2, ograniczenia wolnosci albo grzywny”.

89 Sprawozdanie koncowe, s. 36-38.

% |bidem, s. 39.
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dziatania Komisji'. W mojej ocenie byta to bardzo wazna propo-
zycja, gdyz stworzyta podwaliny pod dziatalnos¢ sejmowych ko-
misji sledczych sensu stricto.

Sprawozdanie zostato przyjete przez Komisje w dniu 13 listo-
pada 1995 r. siedmioma gtosami przedstawicieli koalicji rzgdo-
wej. Trzech postow gtosowato przeciw przyjeciu sprawozdania
(B. Borusewicz, J. Ciemniewski i D. Wojcik), a jeden (Z. Pisarek)
wstrzymat sie od gtosu. R. Bugaj nie brat udzialu w gtosowa-
niuez, Gtosowanie to potwierdzato istniejgcy podziat polityczny
w Komisji. Zaden z postéw opozycji, czyli reprezentujgcych UW,
UP, KPN i BBWR, nie popart bowiem tego sprawozdaniass.

Do Sprawozdania konncowego zostaty zgtoszone cztery wnio-
ski mniejszosci. Pierwszy — postéw T. Iwinnskiego, T. Nieporeta,
J. Zemkego i A. Zelazowskiego — odnosit sie do publicznej wy-
powiedzi Leszka Millera, w ktérej stawiat on okreslone zarzu-
ty wobec UOP i MSW. Drugi wniosek posta D. Wojcika zostat
objety klauzulg tajnosci. Wniosek postéw J. Ciemniewskiego
i D. Wéjcika dotyczyt ujawnienia informacji operacyjnych w Biatej
Ksiedze, co ich zdaniem naruszato prawo. Czwarty zas$ wnio-
sek — postéw B. Borusewicza, R. Bugaja, J. Ciemniewskiego
i D. Wojcika — odnosit sie do rozdziatbw od VII do Xlle
Sprawozdania koncowego®. Zdaniem tych postow, w dziatalno-
sci UOP nie doszto do naruszenia prawa, tylko zasad tzw. ,do-
brej roboty™s. Sejm przyjat tylko pierwszy wniosek, a pozostate
odrzucit. W gtosowaniu nad catoscig Sprawozdania koncowego
wzieto udziat 364 postéw, przy czym za przyjeciem sprawozda-
nia gtosowato 243 postéw, przeciw — 90, a 31 postow wstrzymato

91 Sejm RP, Sprawozdanie stenograficzne z 96...., s. 108.

92 A. Marszatek, Sprawozdanie..., s. 4; M. Zacharski, Rosyjska ruletka, Poznan 2010,
s. 575.

% Na rozbieznos¢ stanowisk miedzy przedstawicielami koalicji rzgdowej a opozycji
wskazywat wyraznie w wystgpieniu sejmowym J. Ciemniewski, zob. Sejm RP, Spra-
wozdanie stenograficzne z 96...., s. 114.

9 L. Pietrzyk wskazata na btagd numeracji, gdyz wniosek dotyczy rozdziatéw od VIII
do Xll, zob. Sejm RP, Sprawozdanie stenograficzne z 96...., s. 107.

9% Sprawozdanie koncowe, s. 40-49; H. Barabach, Komisja..., s. 247; A. Marszalek,
Sprawozdanie..., s. 4.

9% Sejm RP, Sprawozdanie stenograficzne z 96...., s. 110.
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sie od gtosu. W tym wypadku — co warte odnotowania — nie by-
to juz konsensusu politycznego jak w gtosowaniu o powotaniu
Komisiji.

8. Zakonczenie

Dziatalnos¢ komentowanego organu nalezy ocenié¢ pozy-
tywnie. Komisja byta niewatpliwie ciatem stricte politycznym,
z wyraznie zarysowanym podziatem na przedstawicieli koalicji
rzgdowej i opozycji. Znajdowato to odzwierciedlenie chociazby
w gtosowaniu nad Sprawozdaniem koncowym, czy we wnio-
skach mniejszosci. Jednakze nalezy uznaé, ze spor politycz-
ny nie paralizowat pracy organu. Bez wspoétdziatania cztonkéw
Komisji nie bytoby bowiem mozliwe wytworzenie tak obszernego
materiatu (ok. 5 tys. stron stenograméw posiedzen). Wspotprace
wewnatrz Komisji potwierdzit rowniez Ryszard Bugaj, reprezen-
tujgcy wéwczas opozycyjng partie — UP. Po latach wspominat,
ze: ,Nie do pomyslenia byto jednak, by czyjs wniosek dowodo-
wy nie zostat zrealizowany i ktos np. nie zostat przestuchany, bo
wniosek nie miat wiekszosci; np. na méj wniosek zostat wezwa-
ny Leszek Miller, wtedy szef URM”ss,

Co istotne, Komisja, w odréznieniu od obecnie funkcjonu-
jacych komisji sledczych, dziatata na posiedzeniach zamknie-
tych, co niewatpliwie wigzato sie z charakterem sprawy i ochro-
ng informac;ji niejawnych. Takie rozwigzanie z jednej strony nie
pozwalato opinii publicznej zaznajamiac sie na biezgco z usta-
leniami gremium. Z drugiej za$ wptywato pozytywnie na groma-
dzenie materialu dowodowego i ustalanie faktéw. Czionkowie
Komisji nie musieli bowiem w trakcie przestuchan komunikowac
sie ze swoimi wyborcami i eksponowac swojej agendy politycz-
nej za posrednictwem mediow. Komisje sledcze funkcjonujg-
ce w panstwach demokratycznych spetniajg niewatpliwie pozy-
tywna role, gdyz pozwalajg nagtasniac¢ zjawiska aferalne i infor-
mowac o nich opinie publiczng. Jednakze w dobie polaryzacji

97 |bidem, s. 142-143; H. Barabach, Komisja..., s. 247.

% P. Smitowicz, R. Bugaj: 30 lat temu dominowafa doktryna liberalna (wywiad
z R. Bugajem), 11.07.2019, Dzieje.pl, https://dzieje.pl/aktualnosci/r-bugaj-30-lat-
temu-dominowala-doktryna-liberalna (dostep: 28.11.2025 r.).
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politycznej komisje te staly sie sceng walki politycznej, gdzie
ustalanie stanu faktycznego moze nie mie¢ decydujgcego zna-
czenia®*. Wspobtczesnym przyktadem komisji sledczej zajmu-
jgcej sie problematykg wykorzystywania stuzb specjalnych
w sprawach politycznych jest Komisja do spraw Pegasusa. Co
znamienne, w dziatalnosci tego organu nie mozna byto dostrzec
oznak wspotpracy pomiedzy wszystkimi cztonkami gremium.
Natomiast w Komisji — jak wskazatem powyzej — taka wspot-
praca wystepowata, co potwierdzat chociazby poset éwczesnej
opozycji R. Bugaj. Uwazam wiec, ze standard pracy Komisji —
obejmujgcy wspodtdziatanie jej cztonkdéw w gromadzeniu materia-
tu dowodowego — powinien by¢ swego rodzaju wyznacznikiem
dla wspoétczesnych komisji sledczych. W mojej ocenie, przyjmo-
wanie takiego wzorca wptywatoby pozytywnie na rzetelne usta-
lanie stanu faktycznego przez obecne komisje.

Przedstawione w opracowaniu okolicznosci mogg by¢ row-
niez przydatne w biezgcej pracy prokuratorskiej, np. w przypad-
ku Sledztw prowadzonych przeciwko funkcjonariuszom stuzb
mundurowych (specjalnych). Mimo Zze uptyneto 30 lat i stan tech-
niki diametralnie sie zmienit, to pewne modus operandi funkcjo-
nariuszy stuzb naruszajgcych prawo — np. w zakresie fatszo-
wania dowodow — mogto pozosta¢ niezmienne lub zmienicé sie
w nieznacznym stopniu. Dlatego tez zaprezentowany przedmiot
prac Komisji moze dostarczy¢ pewnych ogolnych wskazowek
(sugestii) w tych sprawach.

Przechodzgc do ustalen Komisji, nalezy zauwazy¢, ze wnio-
ski zostaly sformutowane w sposdb wywazony. Sprawozdanie
koncowe nie stanowito wprost o odpowiedzialnosci Andrzeja
Milczanowskiego przed Trybunatem Stanu, ale o ,ewentual-

% J. Dolny, Gminna..., s. 57.

100 Komisja Sledcza do zbadania legalnosci, prawidtowosci oraz celowoéci czynno-
Sci operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych m.in. z wykorzystaniem oprogra-
mowania Pegasus przez cztonkéw Rady Ministréw, stuzby specjalne, Policje, organy
kontroli skarbowej oraz celno-skarbowej, organy powotane do $cigania przestepstw
i prokurature w okresie od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 20 listopada 2023 r.
(SKPG), https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=KOMISJASL&NrKa-
dencji=10&KodKom=SKPG (dostep: 17.03.2026 r.).
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nej indywidualnej odpowiedzialnosci’. Co wazne, skierowanie
wstepnego wniosku o pociggniecie do odpowiedzialnosci kon-
stytucyjnej wymagato wiekszosci 2/3 gtoséw cztonkéw Komisiji,
a koalicja rzgdowa nie posiadata tylu przedstawicieli. W przy-
padku oficeréw UOP byta zas raczej mowa o mozliwym wyczer-
paniu znamion czynu zabronionego, a wiec bez jednoznaczne-
go rozstrzygania tej kwestii. Co istotne, omawiane sprawozdanie
nie zawierato wyraznej klauzuli o skierowaniu sprawy do proku-
ratury. Mimo ze — w kontekscie odpowiedzialnosci oficerow UOP
— padto tam (pkt 3 Wnioskéw koncowych) twierdzenie, ze ma-
teriaty Komisji powinny zostac¢ przekazane prokuraturze w ce-
lu wszczecia postepowania przygotowawczego™z. M. Zacharski
przywotat jednak wypowiedz L. Pietrzyk, z ktérej wynikato, ze
prokuratura powinna sama zainteresowac sie sprawg z urze-
duros,

Uwazam, ze Komisja powinna byta wystosowa¢ do prokura-
tury zawiadomienie dotyczace dziatalnosci MSW i UOP. Przepis
art. 256 § 2 k.p.k. naktadat bowiem na instytucje panstwowe
i spoteczne obowigzek niezwitocznego powiadomienia organéw
scigania, jezeli w zwigzku ze swg dziatalnoscig dowiedziaty sie
0 popetnieniu przestepstwa sciganego z urzedu. Mimo ze usta-
lenia Komisji nie przesadzaty jednoznacznie, czy doszto do wy-
czerpania znamion czynu zabronionego, to jednak mozna by-
to stwierdzi¢, ze wystepowato uzasadnione podejrzenie popet-
nienia przestepstw. Takie podejrzenie — w mysl art. 255 k.p.k.
— byto podstawg wszczecia postepowania przygotowawczego.
Dlatego prokuratura powinna uzyskac stosowne powiadomienie
od Komisiji i na tej podstawie wszczg¢ postepowanie karne.

Szczegolnie istotny byt wniosek Komisji odnosnie inicjaty-
wy ustawodawczej dotyczgcej ustawy regulujgcej zasady i tryb
dziatania sejmowych komisji Sledczych. Postulat ten zostat zre-
alizowany. Najpierw w uchwalonej w 1997 r. Konstytucji RP

01 A. Marszatek, Sprawozdanie..., s. 4.

102 Sprawozdanie koncowe, s. 37. Twierdzenie to zostato powtérzone w Sejmie przez
L. Pietrzyk, zob. Sejm RP, Sprawozdanie stenograficzne z 96...., s. 109, 138.

103 M. Zacharski, Rosyjska..., s. 575-576.

101



WOJSKOWY
PRZEGLAD
PRAWNICZY

102

-WARSZAWA 2026

E N

EC-WRZES|

P

JAROStLAW DOLNY

w art. 1114 pojawita sie wyrazna regulacja o sejmowej komisiji
Sledczej. Nastepnie w 1999 r. zostata przyjeta przez parlament
stosowna ustawas. Zatem mozna uznac, ze dziatalnos¢ Komisji
przyczynita sie powstania obecnego unormowania dotyczgcego
sejmowej komisji Sledczej.

Jesli zas chodzi o samg afere, to Jozefowi Oleksemu nie
zostata udowodniona wina, a opinii publicznej nie udato sie ni-
gdy dowiedzie¢, kim byt Olin i czy w ogoéle istniates. Zdaniem
A. Dudka, nie da sie tej sprawy definitywnie wyjasni¢ bez do-
tarcia do archiwdw rosyjskich stuzb specjalnych. Warto do-
dag, ze J. Oleksy zostat uznany przez Sad Lustracyjny za ,ktam-
ce lustracyjnego”, ze wzgledu na zatajenie w oswiadczeniu lu-
stracyjnym informaciji, ze w latach 1970-1978 wspédtpracowat
z Agenturalnym Wywiadem Operacyjnym (AWO)ws, Jednakze
w styczniu 2007 roku Sad Najwyzszy uznat, ze byty premier
dziatat w wyniku btedu, bo uzyskat w 1997 r. informacje, ze nie
musi ujawniac tej wspotpracy. Wobec tego Sad ten uchylit wyro-
ki Sadu Lustracyjnego, uznajgce J. Oleksego za ,klamce lustra-
cyjnego” i umorzyt postepowanie w catej sprawiee. Wynika z te-
go, ze zwigzek bytego premiera ze stuzbami specjalnymi nie zo-
stat zakwestionowany, cho¢ dotyczyt lat 70. XX wieku.

Préba postawienia A. Milczanowskiego przed Trybunatem
Stanu zakonczyta sie niepowodzeniem'o. Nie ponidst on réw-

104 Zgodnie z art. 111 Konstytucji RP: ,1. Sejm moze powota¢ komisje Sledczg do
zbadania okreslonej sprawy. 2. Tryb dziatania komisji Sledczej okresla ustawa”.

105 Ustawa z dnia 21 stycznia 1999 r. o sejmowej komisji Sledczej, tekst jedn.: Dz. U.
z 2016 1, poz. 1024.

96 A. Dudek, Historia..., s. 351.

7 A. Dudek, Afera...

108 B. Bajerski, Jozef Oleksy ktamcg lustracyjnym?, 12.10.2007, dziennik.pl, https:/
wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/199328,jozef-oleksy-klamca-lustracyjnym.
html (dostep: 17.03.2026 r.).

109 Interia Wydarzenia, Trybunat w Strasburgu pyta o lustracje Oleksego, 9.01.2008,
https://wydarzenia.interia.pl/kraj/news-trybunal-w-strasburgu-pyta-o-lustracje-olek-
sego,nld,833789 (dostep: 17.03.2026 r.).

"o Sejm RP, Glosowania na posiedzeniach Sejmu. Gtosowanie nr 8 — posiedzenie
nr 118 dnia 06-09-2001 godz. 09:35:57. PKT 25. PORZ. DZIEN. GLOSOWANIA DO-
TYCZACE SPRAWOZDANIA KOMISJI W SPR. O POCIAGNIE CIE DO ODPOWIE-
DZIALNOSCI KONSTYTUCYJNEJ BYLEGO MINISTRA SW A. MILCZANOWSKIE-
GO, lll kadencja, https://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/glosowania?OpenAgent&3&118&8
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niez odpowiedzialnosci karnej. Sgd Najwyzszy uznal, ze kiero-
wat sie on ,dobrze rozumianym interesem panstwa”, a jego dzia-
tania nalezy ocenia¢ wedtug owczesnej wiedzy111. Podobna
sytuacja dotyczyta funkcjonariuszy UOP, ktérych nie pocig-
gnieto do takiej odpowiedzialnosci112. Pewne konsekwencje
ponidst Marian Zacharski, gdyz w maju 1996 r. opuscit Polske
— jak wspominat — nakfoniony do tego przez nowe kierownic-
two Ministerstwa Spraw Wewnetrznych:. Nalezy dodaé, ze
25 kwietnia 1996 r. powotano — wspomniang wczesniej — we-
wnetrzng komisje w UOP, ktéra sprawdzata oficerow zaanga-
zowanych w afere ,Olina”, czy sg winni niedopetnienia obowigz-
koéw+, W Sprawozdaniu Komisji UOP z 24 maja 1996 r. posta-
wiono tym funkcjonariuszom szereg zarzutéw's. Gremium to
uznato, ze ,iloS¢ roznych przeinaczen faktow, nadinterpreta-
Cji czy zbyt kategorycznych stwierdzen i zwyktych niedorébek,
dyskwalifikuje zasadnos¢ decyzji odnosnie skierowania wniosku
o0 wszczecie Sledztwa do Naczelnej Prokuratury Wojskowe;j”.
Jednakze komisja ta nie znalazta dostatecznych podstaw do
uznania, ze prowadzgcy te sprawe naruszyli k.k, cho¢ wskazy-
wata, ze ztamali oni szereg przepisow UOP1s,
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Abstract:

In this article, the author attempted to present the Sejm
Committee in scope of a checking a legality of state’s organs behaviors
— established on 22 December 1995 in connection with so-called the
“Olin” affair. The reason of the establishing of this organ were unpre-
cedented situations, connected with the accusation the Prime Minister
by the Minister of Internal Affairs of the espionage for another country.

In this essay, the author presented a.o. circumstances of the
establishing of this committee, its composition, the activity and
made arrangements. In the end of the article, the author made
an evaluation of this organ and indicated some consequences of
an activity of this committee.
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Glosa (czesciowo krytyczna) do wyroku
ETPC z dnia 23 maja 2019 r. w sprawie
Doyle przeciwko Irlandii, skarga nr
51979/17 (niezapewnienie osobistego
udziatu adwokata w przestuchaniu
podejrzanego)
Commentary (Partly Critical) on the Judgment
. of the ECtHR of 23 May 2019 in the Case
. of Doyle v. Ireland, Application no.51979/17
. (Failure to Ensure the Personal Participation of
i a Lawyer in the Questioning of the a Suspect)

Streszczenie:

Rozpatrujgc skarge B. Doyle’a, ETPC analizowat gtow-
nie kwestie dopuszczalnosci wprowadzania ograniczen prawa
osoby podejrzanej do kontaktu z adwokatem polegajgcego na
niemoznosci jego osobistego udziatu w policyjnym przestucha-
niu. Trybunat uznat za nieuzasadnione ograniczenia prawa do
obrony skarzacego, ale nie stwierdzit przy tym naruszenia art.
6 EKPC. Wedtug stanowiska wiekszosciowego sktadu sedziow-
skiego w tej sprawie wystgpity okolicznosci rownowazgce zaist-
niate ograniczenia.

W wyroku z 23 maja 2019 r. odwotano sie do ewoluujgcego
orzecznictwa strasburskiego, w tym do podobnych co do przed-
miotu skarg Beuze i Salduza.

" Dr hab. Jerzy Nikotajew, prof. UR, Katedra Prawa Karnego Procesowego na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego, adwokat, ORCiD: 0000-
0003-1505-9710.
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Stowa kluczowe: prawa podejrzanego w postepowaniu karnym, pra-
wo do dostepu do adwokata, prawo do rzetelnego procesu karnego,
orzecznictwo ETPC

W sprawie Doyle przeciwko Irlandii Europejski Trybunat
Praw Cziowieka (dalej: ETPC lub Trybunat) dokonat szczegoto-
wej, a przez to obszernej analizy zawartej na ponad 30 stronach,
dotyczgcej kwestii dopuszczalnosci wprowadzenia ograniczen
osobie podejrzanej kontaktu z adwokatem polegajgcych na nie-
moznosci jego osobistego udziatu w przestuchaniu (w kontek-
Scie naruszenia art. 6 ust. 3 lit. ¢ Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, dalej: EKPC lub Konwencjaz). Uznat, ze w przypad-
ku Doyle’a doszto do nieuzasadnionego ograniczenia jego pra-
wa do obrony, ale nie naruszono wymogu rzetelnosci procedu-
ralnej, gdyz w niniejszej sprawie wystgpity okolicznosci rowno-
wazgce zaistniate ograniczenie. Wyrok zapadt niejednomysinie,
a uwagi zawarte w zdaniu odrebnym (z wykorzystaniem takze li-
terackich i historycznych odniesien sedziego do sprawy) stano-
wig asumpt do przedstawienia czesciowo krytycznego stanowi-
ska wobec orzeczenia zapadtego w sekcji V Trybunatu w dniu
23 maja 2019 .

Skarzgcy Barry Doyle (rocznik 1985) zostat skazany za za-
bojstwo na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci. Z jego
metryki policyjnej i sgdowej wynikato, ze w listopadzie 2008 r.
dziatajgc jako zabdjca na zlecenie, w ramach rozliczehh pomie-
dzy zorganizowanymi grupami przestepczymi miat zastrzeli¢
przypadkowg osobe niemajgcg zwigzku ze srodowiskiem prze-
stepczym. Zlecenie miat wykonac¢ w ten sposob, ze zadat pie¢
ran postrzatowych, a rana w glowe okazata sie smiertelna. Po
wykonaniu zlecenia poinformowat zleceniodawcoéw o wykonaniu

2 Zob. Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci
z dnia 4 listopada 1950 r., Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 wraz z protokotami uzu-
petniajgcymi.



Glosa (cze$ciowo krytyczna) do wyroku
ETPC z dnia 23 maja 2019 r. w sprawie Doyle
przeciwko Irlandii, skarga nr 51979/17 ...

zadania. Po kilku miesigcach (w lutym nastepnego roku) zostat
zatrzymany pod zarzutem zabdjstwa, doprowadzony do komisa-
riatu policji w celu przestuchania. Przestuchania trwaty od 24 do
28 lutego 2009 r. (pie¢ dni) i tgcznie przestuchiwano skarzace-
go 23 razy (okoto 31 godzin). W trakcie pietnastego przestucha-
nia Doyle przyznat sie do postrzelenia ofiary oraz podat prze-
stuchujgcym szczegdty zdarzenia (naszkicowat mapke miejsca
i opisat czynnosci z jednostkg broni, ktérej uzyt). Pomiedzy 14.
a 15. przestuchaniem spotkat sie osobiscie ze wskazanym przez
siebie adwokatem (na czas okoto 10 minut) i swoje oswiadcze-
nie o winie ztozyt juz po bezposredniej rozmowie z obroncay.
Woczesniej wielokrotnie kontaktowat sie z obrorncg telefonicznie
i cho¢ obronhca przybyt do jednostki policji, gdzie byt przestuchi-
wany Doyle, nie rozmawiat z nim osobiscie. W trakcie rozmowy
bezposredniej adwokata z funkcjonariuszami przestuchujgcymi
jego klienta nieoficjalnie obronca ztozyt w imieniu Doyle’a dekla-
racje o przyznaniu sie do winy pod warunkiem zwolnienia jego
bytej dziewczyny i matki jego dziecka zatrzymanej do wyjasnie-
nia tej sprawy. Policjanci nie wyrazili zgody na takie rozwigzanie
ze wzgledéw formalnych.

W postepowaniu przed sgdem krajowym Doyle wystgpit
w charakterze oskarzonego dwukrotnie. Pierwszy proces kar-
ny nie zostat rozstrzygniety, gdyz tawa przysiegtych nie zdo-
tata uzgodni¢ werdyktu. Drugi (raczej ekspresowy, bo trwajgcy
22 dni) zakonczyt sie skazaniem skarzgcego i 15 lutego 2012 .
jednomysinie uznany zostat za winnego zabodjstwa (skazany
na bezwzgledng kare dozywotniego pozbawienia wolnosci).
Skarzgcy ztozyt apelacje, a wraz z nig podnidst 27 zarzutow.
Wszystkie zostaty oddalone, a dotyczyty m.in. naktaniania lub
grozby w celu wymuszenia przyznania sie do winy oraz przy-
musu w formie braku zapewnienia wystarczajgcego dostepu
do pomocy prawnej. Sad apelacyjny zdecydowat, ze wszystkie
przestuchania byty nagrywane, policja przestrzegata przepiséw
dotyczgcych zatrzymania, zezwalata na korzystanie z przerw
w czynnosciach przestuchania i zezwolita na dostep do adwo-
kata, co miato swiadczy¢ o niestosowaniu przymusu wobec
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skarzgcego i braku rzetelnosci procesowej. Skarzgcy wniost
skarge kasacyjng, a Sad Najwyzszy oddalit kasacje wiekszoscig
gtoséw. Sad kasacyjny nie uznat, ze postepowanie ze strony poli-
cji miato charakter tzw. postepowania wydobywczego majgcego
zwigzek z uwolnieniem zatrzymanej osoby bliskiej skarzgcemu.
Wedtug opinii mniejszosciowej w Sgdzie Najwyzszym ,wymiar
kontaktow skarzgcego z jego adwokatem w okresie zatrzyma-
nia nie stanowit rozsgdnego dostepu”. Cztonek sktadu orzeczni-
czego w swoim zdaniu odrebnym podkreslit, ze ,chociaz nagry-
wanie przestuchan umozliwiato sgdowg kontrole policji, to nie
byt on przekonany o tym, czy ta kontrola ex post facto jest od-
powiednig alternatywg dla obecnosci adwokata podczas same-
go przestuchania”. W tym samym votum separatum przywotano
przepisy irlandzkiej ustawy zasadniczej i na tej podstawie przy-
jeto stuszne zatozenie o braku wystarczajgcych zabezpieczen
wobec ewentualnej nieréwnosci w traktowaniu oséb w policyj-
nym pokoju przestuchan:. Wedtug sedziego McKechnie obec-
nos¢ adwokata podczas przestuchan byta wskazana. Argument
»,Za” obecnoscig fizyczng obroncy to potencjalnie dtugi okres po-
zbawienia wolnosci, wielokrotne i wyczerpujgce przestuchiwa-
nie w ciggu jednego dnia przez szereg dni, poczucie znieche-
cenia i przerazenia w perspektywie dtugiego pozbawienia wol-
nosci, ztozonos¢ procedury karnej, potrzeba petnej realizacji
uprawnien konstytucyjnych jednostki, a nade wszystko formal-
na ochrona przed naduzyciem ze strony organéw panstwowych
stosujgcych srodki przymusus.

3 Chodzi tu o art. 38 ust. 1 Konstytucji w brzmieniu: ,zadna osoba nie moze by¢
sgdzona pod jakimkolwiek zarzutem karnym bez zachowania nalezytej procedury
prawnej” ustanawiajacy zasade rzetelnosci procesu karnego. Tekst Konstytucji [w:]
Konstytucja Irlandii, . S. Grabowska, Warszawa 2006, s. 412. Takze z orzecznictwa
irlandzkich sgdéw mozna wyprowadzi¢ wniosek wskazujacy na to, ze prawo dostepu
do adwokata na wniosek ztozony przez zatrzymanego lub w jego imieniu to upraw-
nienie gwarantowane konstytucyjnie. Zob. Wyrok w sprawie People (DPP) przeciwko
Healy [1990] 2 1. R. 73.

4 Zob. takze W. Jasinski, Dostep osoby oskarzonej o popetnienie czynu zagrozonego
karg do adwokata na wstepnym etapie $cigania karnego: standard strasburski, EPS
2019, nr 1, s. 27.
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IV.

W uzasadnieniu do komentowanego wyroku odniesiono sie
do prawa unijnego, szczegodlnie dyrektywy z 2013 r.> Na podsta-
wie art. 3 ust. 1-3 tej dyrektywy panstwa cztonkowskie zapewni¢
miaty podejrzanym i oskarzonym prawo dostepu do adwokata
w takim terminie i w taki sposob, aby te osoby mogty rzeczy-
wiscie i skutecznie wykonywac¢ nalezne im prawo do obrony.
Dostep ten powinien by¢ realizowany bez zbednej zwtoki, po-
czgwszy od najwczesniejszych termindéw (przed ich wystucha-
niem przez policje lub inny organ scigania lub sgdowy, w mo-
mencie prowadzenia czynnosci dochodzeniowych lub innych
czynnosci dowodowych, niezwtocznie po pozbawieniu wolnosci
i zanim zostang wezwani do stawiennictwa przed sgdem wita-
sciwym w sprawach karnych w odpowiednim czasie). Zgodnie
z dyrektywa z 2013 r. spotkania tego rodzaju powinny odby-
wacé sie na osobnosci, udziat adwokata powinien by¢ zgodny
z okreslonymi prawnie procedurami krajowymi, a same proce-
dury winny cechowa¢ sie brakiem uszczerbku w wykonywaniu
odnosnego prawa i jego istoty. Jednoczesnie w dyrektywie wy-
mieniono te czynnosci procesowe (dochodzeniowe lub dowo-
dowe), w ktérych udziat adwokata powinien by¢é umozliwiony,
o ile obecnos¢ podejrzanego lub oskarzonego jest prawnie
wymagana lub dopuszczona. W tym miejscu wskazano czyn-
nosci polegajgce na okazaniu w celu rozpoznania, konfrontacje,
eksperymenty procesowe polegajgce na odtworzeniu przebiegu
przestepstwa. Trybunat stusznie zauwazyt, ze ,mimo ze dyrek-
tywa nie miata zastosowania do Irlandii, to naswietlita kierunek
dla innych panstw cztonkowskich UE i dostarczyta dowodéw do-
minujgcej tendencji pozostatych cztonkdéw Unii” (te uwagi pocho-
dzity od sedziego McKechnie z Sgdu Najwyzszego rozpoznajg-
cego kasacje Doyle’a).

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika
2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu dotyczacym europej-
skiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej
0 pozbawieniu wolnos$ci i prawa do porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami
konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci, Dz. Urz. UE L 294 z 2013 r., s. 1-12.
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Jednoczesnie Trybunat przytoczyt tres¢ art. 6 ust. 1i 3 lit.
¢ Konwencji, gdyz naruszenie tej normy Doyle zarzucit pahnstwu
irlandzkiemu. Przepis ten uprawniat ,kazdego do sprawiedliwe-
go i publicznego rozpoznania jego sprawy w rozsgdnym termi-
nie przez niezawisty i bezstronny sagd ustanowiony ustawowo
rozstrzygajacy o jego prawach i obowigzkach o charakterze cy-
wilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej
przez niego sprawie”. Ponadto oskarzonym o popetnienie czy-
nu zagrozonego karg nalezy umozliwi¢ prawo obrony realizo-
wanej osobiscie lub przez ustanowionego przez siebie obronce
albo wyznaczonego z urzedu w sytuacji braku wystarczajgcych
srodkow potrzebnych na pokrycie kosztéw obrony. W przypadku
kazusu Doyle’a byta to obrona wyznaczona przez skarzgcego.

V.

Skarzgcy w powodztwie przeciwko Irlandii podnidst, ze
w czasie wydarzenh objetych zarzutem nie praktykowano obec-
nosci adwokatéw podczas przestuchan. Praktyka ta zostata
zmieniona (jak zauwazyt wczesniej Sgd Najwyzszy, stato sie to
po wydaniu orzeczenia w sprawie Gormleya) i w 2015 r. okreslo-
no nowe zasady tych kontaktoéw. Najpierw opublikowano tzw. ko-
deks postepowania dotyczgcy realizacji przez policje uprawnien
podejrzanego do obecnosci adwokata, a potem wskazowki dla
prawnikow swiadczgcych ustugi prawne na komisariatach poli-
cji. Doyle wyraznie podkreslit fakt, ze znalazt sie w niekorzystnej
dla siebie sytuacji, nie miat doswiadczenia w czynnosciach prze-
stuchania, a policja byta w stanie wywrze¢ na nim presje w za-
kresie przyznania sie do winy. Powod potwierdzit, ze za kazdym
razem na poczatku czynnosci funkcjonariusze policji pouczali
go o prawie do odmowy sktadania wyjasnien, jednak skarzgcy
z obawy o konsekwencje prawne nie korzystat z tego uprawnie-
nia. Stanowczo podkreslat, ze w sytuacji obecnosci adwokata
podczas tych czynnosci czutby sie pewniej, majgc obok siebie
profesjonalne wsparcie. Tym samym konsekwentnie wskazywat
na pozbawienie go mozliwosci rzetelnego procesu karnego juz
od samego jego poczagtkus.

6 Wedtug doktryny, takze polskiej, obecnos¢ adwokata w trakcie czynnosci pierwsze-
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VL.

Rzad irlandzki natomiast stwierdzit, Zze brak obecnosci ad-
wokata nie miat wptywu na prawo skarzgcego do rzetelnego
procesu, gdyz ten miat dostep do niego juz od pierwszego prze-
stuchania. Odnoszgc sie do kwestii ochrony przed samooskar-
zeniem, stanowisko rzgdowe sprowadzato sie do tego, ze skar-
zacy w petni kontrolowat swoje wypowiedzi, a przyznanie sie do
winy nastgpito po kolejnym (a nie pierwszym) przestuchaniu i juz
po rozmowie z adwokatem. Nie mozna wiec przyjac¢, ze funk-
cjonariusze wymogli na nim to przyznanie, gdyz oswiadczenie
skarzgcego wynikato z jego nieprzymuszonej woli. Nadto caty
przebieg przestuchan byt nagrywany, a przesledzenie nagrane-
go materiatu nie wskazuje na nieprawidtowosci ze strony funk-
cjonariuszy przestuchujgcych Doyle’a. Tym samym rzad uznat,
ze kazus skarzgcego nie stanowi naruszenia jego prawa do rze-
telnego procesu w mys$l art. 6 ust. 1i 3 lit. ¢ Konwenciji.

VII.

Rozstrzygajgc co do meritum, juz na wstepie Trybunat za-
znaczyt, ze Doyle miat dostep do adwokata, a jego konsultacje
z prawnikiem trwaty tgcznie 42 minuty. Tym niemniej niemoz-
nos¢ uczestnictwa adwokata w trakcie przestuchan byta ogra-
niczeniem prawa z art. 6 ust. 3 lit. ¢ EKPC. Praktyka stosowa-
na woéwczas w systemie krajowym umozliwiata takie postepowa-
nie, a ograniczenia konwencyjne (cho¢ wystgpity) byly zréowno-
wazone okolicznosciami. W tym kontekscie Trybunat uwzglednit
to, ze wszystkie przestuchania nagrywano, a sedzia orzekajgcy
w sprawie miat do nich dostep. Poza tym kontakt z adwoka-
tem nastepowat takze przed pierwszym przestuchaniem i ko-
lejnymi, a zgdania skarzgcego byty uwzgledniane (poza jednym
przypadkiem). W opinii ETPC Doyle nie byt tez osobg nieporad-
ng (podatng na pokrzywdzenie), byt petnoletni, méwit w jezy-
ku angielskim, dtugie przestuchania byty przerywane takze dla

go przestuchania podejrzanego ma decydujgcy wptyw na rzetelno$é catego poste-
powania w sprawie karnej. Zob. M. Nowicki, Salduz przeciwko Turcji — wyrok ETPC
z dnia 27 listopada 2008 r., skarga nr 36391/02. Europejski Trybunat Praw Cztowieka.
Wybér orzeczen, Warszawa 2009, s. 139.
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zapewnienia mu rozmowy z adwokatem. Przyznanie sie do wi-
ny nastgpito po kontakcie z adwokatem, stgd nie mozna przyjgé
presji ze strony organdéw panstwa. Przyznanie sie skarzgcego
do winy nie byto jedynym dowodem w sprawie, a nagrywanie
przestuchan umozliwito weryfikacje sposobu prowadzenia czyn-
nosci procesowych. Trybunat ostatecznie stangt na stanowisku,
ze cho¢ kazus Doyle’a stanowi naruszenie prawa dostepu do
adwokata, to rzetelnos¢ postepowania w jego sprawie nie ucier-
piata (the overall fairness of the trial was not irretrievably preju-
diced).

W wyroku w sprawie Doyle’a ETPC odnidst sie do uksztatto-
wanego orzecznictwa takze Wielkiej Izby, z ktérego mozna wy-
prowadzi¢ twierdzenie, ze samoistny brak uzasadnionych po-
wodoOw ograniczenia dostepu do adwokata nie jest wystarcza-
jaca przestankg do stwierdzenia naruszenia rzetelnosci procesu
karnego. Trybunat przestrzegat przed automatyzmem orzeczni-
czym na rzecz catosciowego uwzglednienia okolicznosci kon-
kretnej sprawy. Zwrocit w tym miejscu uwage na takie okolicz-
nosci, jak przynaleznos¢ skarzgcego do grupy oséb narazonych
na pokrzywdzenie, szacunek ze strony organéw panstwowych
dla przepiséw procesowych, eliminowanie dowoddéw pozyska-
nych nielegalnie, mozliwos¢ kwestionowania autentycznosci do-
wodoéw, udziat w procesie profesjonalnych sedzidw i tawnikow,
wskazowki dla tawy przysiegtych oraz waga interesu publicz-
nego w $ciganiu i karaniu przestepcow. Takie szerokie ujecie
wskazane przez Trybunat moze okazac¢ sie jednak mato przy-
datne w rozpatrywaniu konkretnych kazusow, takze krajowych.

Poza orzecznictwem ETPC w wyroku dotyczgcym skarzg-
cego wykorzystano takze judykaty irlandzkie, szczegdlnie ten
dotyczgcy Gormleya, wskazujgcy na to, ze ,jesli zatrzymany po-
prosi o prawnika, policja ma obowigzek zawieszenia przestucha-
nia do czasu, gdy ta pomoc bedzie dostepna (o ile nie zachodzg
nadzwyczajne okolicznosci”). To orzeczenie miato istotny wptyw
na praktyke stosowang przez organy policyjne dokonujgce czyn-
nosci przestuchan (w przypadku Gormleya doszto do przyzna-
nia sie do popetnienia przez niego przestepstwa zgwatcenia
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w trakcie przestuchania odbytego przed przybyciem obroncy do
jednostki policji)’.

VIIL.

Wazne uwagi orzecznicze zawarta sedzia Anna Yudkivska
w polemice do ustalen wiekszosci sktadu sedziowskiego wy-
znaczonego do rozpoznania powoddztwa wytoczonego przez
Doyle’a. W czesci jej zdania odrebnego dotyczgcej wnioskéw
ukrainska sedzia wprost wyartykutowata swoje stanowisko, ze
~-doszto do nieodwracalnego naruszenia ogélnej rzetelnosci po-
stepowania w zwigzku z nieobecnoscig adwokata skarzgcego
podczas jego przestuchan policyjnych, braku wystarczajgcej po-
rady udzielonej podczas krotkich rozméw telefonicznych (spo-
tkan), ktére skarzgcy odbyt ze swoim adwokatem (w szczegoélno-
Sci biorgc pod uwage to, ze adwokat skarzgcego nie byt swiado-
my tego, co dziato sie podczas przestuchan nie bedgc obecnym
i nie bedgc poinformowanym o szczegotach przez funkcjonariu-
szy, a przede wszystkim ze wzgledu na fakt, ze przyznanie sie
skarzgcego, ktére stanowito zasadniczg podstawe jego skaza-
nia, zostato uzyskane w wyniku wyraznej presji i zastraszania
przez funkcjonariuszy policji pod nieobecnos¢ jego adwokata”.
Ten przywotany przeze mnie obszerny cytat ze zdania odrebne-
go dos¢ precyzyjnie kwituje stanowisko A. Yudkivskiej wskazu-
jace na to, ze w przypadku obecnosci adwokata zmniejsza sie
potencjalne ryzyko stosowania naciskow i presji w celu osiggnie-
cia zamierzonego a priori efektu procesowego. Takie metody nie
mogg byc¢ tolerowane w panstwie demokratycznym, gdyz sg za-
przeczeniem tej idei. Autorka zdania odrebnego przeprowadzi-
ta typowo arytmetyczne dziatanie sumujgce czas wykonywa-
nia czynnosci zwigzanych z przestuchaniem skarzgcego i we-
dtug jej wyliczenia na kazdg godzine przestuchania Doyle miat

7 Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego Irlandii z dnia 6 marca 2014 r. w sprawie Director
of Public Prosecutions v. Raymond Gormley. Trzeba podkresli¢, ze wystepujagce w tej
sprawie jako strona Biuro Dyrektora Prokuratury Publicznej miato istotny wptyw takze
na kazus Doyle’a, m. in. dlatego, ze jest to organ panstwowy powotany na podstawie
ustawy z 1974 r. o Sciganiu przestepstw (Prosecution of Offences Act, 1974, no 22)
do udzielania wytycznych dla irlandzkiej policji w zakresie prowadzenia konkretnych
postepowan karnych, https://www.dppireland.ie (dostep: 1.03.2026 r.).
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srednio jedng minute i 21 sekund na kontakt ze swoim obron-
ca, co swiadczy o niemoznosci ustalenia wszystkich istotnych
dla sprawy okolicznosci. Natomiast przed pierwszym przestu-
chaniem (kluczowym dla wyjasnienia sprawy) to byty tylko dwie
minuty. Dlatego tez stuszne wydaje sie w tym miejscu przywota-
nie przez A. Yudkivskg gtéwnych tez innego judykatu Trybunatu,
z ktérego mozna wyprowadzi¢ katalog podstawowych czynno-
$sci adwokackich w poczatkowym etapie postepowania karne-
go, czyli omdwienie sprawy, przygotowanie obrony, gromadze-
nie materiatu na korzys¢ podejrzanego (oskarzonego), przygo-
towanie klienta do przestuchania, wsparcie go w trudnej sytuacii,
sprawdzenie warunkéw detencji oraz pomoc w zakresie zapew-
nienia przestrzegania prawa do nieobcigzania samego siebies.
Wedtug autorki zdania odrebnego takie czynnosci byty fizycznie
(czasowo) niemozliwe do przeprowadzenia w przypadku skar-
zacegos°.

Sedzia Yudkivska zauwazyta rowniez i to, ze w sprawie
Doyle’a doszto do niedopuszczalnej praktyki wywierania wpty-
wu na oskarzonego i uzalezniania jej uwolnienia od przyzna-
nia sie skarzgcego oraz to, ze w toku postepowania przed sg-
dem przysiegtych jego cztonkowie mieli mozliwos¢ obejrzenia
tylko fragmentdéw, a nie catosci nagrah z przestuchan policyj-
nych. Te wzgledy zdecydowaty tez o nierzetelnym postepowa-
niu karnym prowadzonym w komentowanej sprawie. Dodatkowo
sedzia Yudkivska w swoim argumentacji przeciw opinii wiekszo-
Sci porodwnata czynnosci procesowe podjete wobec skarzgce-
go do komicznych sytuacji dotyczgcych przygdd literackiego au-
stro-wegierskiego wojaka Szwejka i nawigzata do niechlubnych
praktyk stalinowskiego terroru w ZSRR (prokurator Wyszynski).
W ten sposéb nadata swojemu zdaniu kolorytu rzadko wykorzy-
stywanego w orzecznictwie organu strasburskiego.

8 Wyrok ETPC z dnia 9 kwietnia 2015 r. w sprawie A.T. przeciwko Luksemburgowi,
skarga nr 30460/13.

9 Wczesny etap postepowania karnego, szczegdlnie dla oséb wczesniej niekaranych,
musi by¢é okresem zapewnienia szczegdlnej ochrony intereséw procesowych podej-
rzanych lub oskarzonych. Zob. S. Steinborn, Dostep do obroricy na wczesnym etapie
postepowania karnego. Uwagi de lege lata i de lege ferenda, EPS 2019, nr 1, s. 39.
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Niezaleznie od formy przyjetej w zdaniu odrebnym nale-
zy odniesc¢ sie do tej czesci zdania odrebnego, ktéremu nada-
no podtytut ,niefortunne dziedzictwo sprawy Beuze”, w ktérym
podkreslono zwigzek sprawy Doyle’a z tym orzeczeniem oraz z
wyrokiem dotyczgcym sprawy Salduz przeciwko Turcjio (wyrok
w komentowanej sprawie miat wyrazne powigzanie z rozstrzy-
gnieciami ETPC w sprawie Beuze' i Salduza). A. Yudkivska w
swoim przekonywaniu wykorzystata wczesniejsze argumenty
ze zdania odrebnego zawartego w wyroku Sadu Najwyzszego
Irlandii w takim znaczeniu, ze ,gdyby niniejsza sprawa byta roz-
poznawana przed wydaniem wyroku Beuze, sprawa bytaby dosé
prosta, gdyz orzecznictwo w sprawie Salduz dotyczgce pra-
wa dostepu do adwokata (w tym obecnosci adwokata podczas
przestuchan), wraz z wyraznym zakazem ograniczen blankieto-
wych, bylo stosowane w kolejnych sprawach i znajduje potwier-
dzenie w licznych aktach miedzynarodowych i orzecznictwie”.

IX.

Omawiane orzeczenie ETPC trudno jednoznacznie zakwa-
lifikowa¢ do kategorii okreslanych zwyczajowo jako ,lepsze” lub
~gorsze” (w rozumieniu przydatnych dla praktyki krajowej) wyro-
ki Trybunatu w kwestii dotyczacej naruszenia art. 6 ust. 3 lit. c
EKPC (stad krytyczna ocena wyrazona w tym miejscu i wyzej).
Bez watpienia jednak wyraznie wida¢ odstgpienie Trybunatu od
tzw. doktryny Salduz na rzecz rozstrzygniec bliskich linii orzecz-
niczej zawartej w wyroku w sprawie Beuze i tych orzeczeniach,
w ktérych tatwo mozna dostrzec to, ze brak w tym przypadku
prawa dostepu do adwokata nie moze by¢ automatyczng prze-
stankg do uznania naruszenia art. 6 EKPC. Kwestie oceny na-
lezy rozciggngc¢ takze na inne okolicznosci, ktére traktowane ja-
ko catos¢ mogag dopiero przesgdzi¢ o rzetelnosci lub jego bra-
ku w postepowaniu karnym®=. Jednak szeroki (w mojej ocenie

© Wyrok ETPC z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie Salduz przeciwko Turcji, skarga
nr 36391/02.
" Wyrok ETPC z dnia 9 listopada 2018 r. w sprawie Beuze przeciwko Belgii, skarga
nr 71409/10.
2. Zob. wyrok ETPC z dnia 13 wrzesnia 2016 r. w sprawie Ibrahim i inni przeciwko
Zjednoczonemu Kroélestwu, skargi nr: 50541/08; 50571/08; 50573/08; 40351/09 oraz
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nazbyt) katalog okolicznosci wymienionych w rozstrzygnieciach
tworzgcych nowa doktryne orzeczniczg (doktryne Beuze)s wca-
le nie jest jasnym przekazem dla panstw stron Konwencji z uwa-
gi na to, ze mocno rozbudowany ,zestaw” okolicznosci budujg-
cych holistyczng nierzetelno$¢ postepowania ma sie nijak do ich
zastosowania w indywidualnych kazusach rozstrzyganych w sg-
dach krajowych?,

Trudno réwniez w petni zaakceptowaé stanowisko sktadu
wiekszosciowego rozstrzygajgcego kazus Doyle’a wyrazone
w formie mato kategorycznej, a przez to niejednoznacznej co
do sposobu oceny rzetelnosci postepowania. W pkt. 71 wyroku
wskazano, ze ,zgodnos$¢ z wymogami rzetelnego procesu musi
zatem by¢ kazdorazowo badana w kontekscie rozwoju postepo-
wania jako catosci, a nie na podstawie odosobnionej oceny jed-
nego konkretnego zdarzenia, cho¢ nie mozna wykluczy¢, ze po-
jedynczy czynnik moze byc¢ na tyle decydujgcy, ze umozliwi oce-
ne rzetelnosci procesu na wczesniejszym etapie postepowania’.

Zdanie odrebne wyrazone przez A. Yudkivskg nalezy przy-
ja¢ jako wywazone. Wedtug niej w przypadku skarzgcego nie
byto zadnych istotnych powoddéw przemawiajgcych za ograni-
czeniem dostepu do adwokata w trakcie czynnosci podejmo-
wanych wobec podejrzanego. Powazne zarzuty stawiane skar-
zgcemu i surowa kara przewidziana w przypadku skazania za
zabojstwo powinny by¢ argumentem przemawiajgcym za ko-
niecznoscig bezwzglednego przestrzegania regut procesowych,
nawet wtedy, gdy te odwotujg sie nie do przepisu, a zwyczaju,
a porzadek prawny panstwa budowany jest takze na kazusach.

Z uzasadnienia do glosowanego wyroku mozna tez wyto-

wyrok ETPC z dnia 12 maja 2017 r. w sprawie Simeonovi przeciwko Butgarii, skarga
nr 21980/04.

3 Trybunat w sprawie Doyle’a zastosowat ten sam, co w wyroku dotyczacym Beuze,
dwuetapowy test sprawdzajgcy naruszenie art. 6 ust. 3 lit. ¢ Konwencji, czyli najpierw
badanie istotnych powoddéw uzasadniajgcych ograniczenie w dostepie do adwokata,
a dopiero potem o0golng rzetelnos¢ postepowania (pkt 75 wyroku w sprawie Doyle’a).
4 Takie stanowisko prezentuje takze W. Jasinski. Zob. W. Jasinski, Niezapewnienie
osobistego udziatu adwokata w przestuchaniu osoby podejrzanej. Doyle przeciwko
Irlandii, skarga nr 51979/17, wyrok z dnia 23 maja 2019 r. [w:] J. Kosonoga (red.),
EKPC. Komentarz orzeczniczy za rok 2019, Warszawa 2020, s. 123.



Glosa (cze$ciowo krytyczna) do wyroku
ETPC z dnia 23 maja 2019 r. w sprawie Doyle
przeciwko Irlandii, skarga nr 51979/17 ...

wi¢ watki przydatne dla polskiego prawa i praktyki policyjnej
w zakresie nagrywania przestuchan podejrzanych, szczegodlnie
podczas nieobecnosci prawnika reprezentujgcego ich interesy.
Trzeba mie¢ wtedy na wzgledzie wszystkie argumenty uzasad-
niajgce orzeczenie w sprawie Doyle’a, a szczegdlnie odnoszgce
sie do tego, ze nagrywanie tresci przestuchan to wazny element
oceny rzetelnosci postepowania karnego.
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Abstract:

When considering the complaint by B. Doyle, the ECtHR
mainly analyzed the issue of the admissibility of introducing re-
strictions on the right of a suspect to contact a lawyer, consisting
in the impossibility of this personal participation in the police in-
terrogation. The Court found the restrictions on the applicant’s
defence rights, to be unjustified but did not find a violation of
Article 6 of the ECHR. According to the majority opinion in this
case, there were circumstances, that counterbalanced the exi-
sting restrictions.

In the judgment of 23 May 2019, reference was made to
the evolving Strasbourg case law, including the similarly subjec-
t-matter-related complaints of Beuze and Salduz.
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Komunikaty dla Autorow i Czytelnikow

Informacje dla autoréw i recenzentow

Warunki publikacji i wskazéwki edytorskie

1.

~Wojskowy Przeglad Prawniczy” przyjmuje do publikacji ar-
tykuty, materiaty szkoleniowe i glosy o tematyce prawne;j
i dotyczgce wojskowosci, w szczegdlnosci z zakresu: mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego, terroryzmu, cyber-
terroryzmu, cyberprzestepczo$ci, bezpieczehstwa miedzy-
narodowego, narodowego i wewnetrznego, obronnosci, jak
rowniez artykuty historyczne o tematyce prawnej i wojsko-
wej.

. Materiaty nalezy przesytac na adres e-mail: redakcja.

pk.wpp@prokuratura.gov.pl.

. Redakcja prosi o nadsytanie materiatdbw przeznaczonych

do publikacji wytgcznie w formie elektronicznej w edytorze
Word, dla nastepujacych ustawien: marginesy standardowe,
czcionka Times New Roman w rozmiarze 12 (dla przypisow
dolnych 10), interlinia 1,5 wiersza.

. Ramy artykutu nie powinny przekracza¢ 25 stron znormali-

zowanego tekstu, a pozostatych opracowan — 10 stron.

. Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko auto-

ra (autoréw), tytut pracy, krotkie (kilkuzdaniowe) streszczenie
ujmujgce gtéwne tezy opracowania. Nalezy dotgczy¢ ttuma-
czenie tytutu i streszczenia (2—3 zdania) w jezyku angielskim.

. Nie nalezy dotgczac streszczen do materiatdéw innego ro-

dzaju (glos, recenzji, sprawozdan).

. Na kohcu pracy nalezy podac: adres (adresy) autora (auto-

réw), nr telefonu, adres e-mail, a takze informacje o statu-
sie profesjonalnym autora (autoréw), z wyszczegodlnieniem
posiadanych tytutéw naukowych, nazwy instytucji zatrud-
niajgcej oraz zajmowanego stanowiska. Od doktorantow



i aplikantéw wymagana jest opinia dotyczgca wartosci mery-
torycznej przedstawionego artykutu — rekomendacja opieku-
na naukowego i odpowiednio zawodowego.

8. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje
sie rekomendaciji kierownika jednostki organizacyjnej, a asy-
stenta sedziego — przewodniczgcego wydziatu.

9. Redakcja zastrzega sobie prawo do dokonywania w nade-
stanych materiatach zmian tytutéw, skrétéw, poprawek sty-
listyczno-jezykowych oraz innych przerobek technicznych.

10. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane, row-
niez na prywatnych stronach internetowych.

Zasady recenzowania

Wszystkie materiaty publikowane w czasopi$mie podlegajg
ocenie recenzentéw. Recenzentowi nie przekazuje sie informacji
o autorze materiatu przekazanego w celu sporzgdzenia recenzji.
Autor ma prawo zapoznac sie z trescig recenzji. Nazwiska recen-
zentéw poszczegodlnych materiatdw nie sg ujawniane.

Recenzja przedstawiana jest redakcji w formie pisemnej i elek-
tronicznej, w terminie 1 miesigca od otrzymania materiatu przez
recenzenta. Termin ten w uzasadnionych wypadkach moze zostac
przedtuzony w uzgodnieniu z Redaktorem Naczelnym ,Wojskowego
Przeglagdu Prawniczego”. Przekroczenie wskazanego terminu moze
skutkowaé powierzeniem sporzadzenia recenzji innej osobie wska-
zanej przez Redaktora Naczelnego.

Recenzja powinna zawiera¢ jednoznaczny wniosek recenzen-
ta dotyczacy dopuszczenia materiatu do publikacji lub jego odrzu-
cenia. W przypadku zasugerowania przez recenzenta poprawek,
warunkiem przyjecia materiatu do publikacji jest ich uwzglednienie
przez autora tekstu.

W recenzji nalezy przedstawi¢ gtdwne tezy recenzowanego
materiatu.

Merytoryczna ocena recenzowanego tekstu powinna uwzgled-
nia¢ wartos$¢ tekstu, a w szczegélnosci przydatnos¢ poruszonej



w nim tematyki dla potrzeb praktyki i zgodnosci tekstu z profilem
wydawniczym ,Wojskowego Przeglagdu Prawniczego”, poprawnos¢
logiczng wywodow, sposob przedstawiania poglagdow wtasnych au-
tora oraz poprawnos$¢é wykorzystania przywotanych w tekscie po-
gladow doktryny i judykatury.

Formalna ocena recenzowanego tekstu powinna obejmowac
poprawnos¢ jezykowg i redakcyjng tekstu oraz wskazywac, czy
nadestany tekst odpowiada wymogom stawianym przez redakcje
~WVojskowego Przeglagdu Prawniczego”. Zauwazone btedy i popraw-
ki w tym zakresie nalezy wskaza¢ w recenzji.

Ostateczng decyzje o przyjeciu materiatu do publikacji bgdz
jego odrzuceniu podejmuje Redakcja.

Lista recenzentow wspotpracujgcych z czasopismem zamiesz-
czana jest na stronie internetowej Prokuratury Krajowej, w zaktadce
~WVojskowy Przeglad Prawniczy” i podlega corocznej aktualizaciji.

Zapobieganie przypadkom ghostwriting i guest authorship

Redakcja podejmuje dziatania zapobiegajgce przypadkom
ghostwriting (osoba wniosta istotny wkiad w powstanie publikaciji,
bez ujawnienia swojego udziatu jako jeden z autoréw) oraz guest
authorship (osoba jest wymieniana jako autor lub wspoétautor publi-
kacji, cho¢ jej udziat w powstaniu tekstu jest znikomy lub w ogodle nie
miat miejsca) poprzez zobowigzanie autora lub wspétautoréw skta-
dajgcych materiat do redakcji do procentowego okreslenia swoje-
go wktadu w powstanie publikaciji, a takze poinformowania redakcji
o zrédtach finansowania badan, ktérych wyniki zostaty przedstawio-
ne w utworze.

Il. Informacje dla czytelnikéw

Minister Nauki komunikatem z 5 stycznia 2024 r. ogtosit wykaz
czasopism naukowych i recenzowanych materiatébw z konferencji
miedzynarodowych. W wykazie pod pozycjg 32218 umieszczony zo-
stat ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”. Czasopismo uzyskato 40 pkt.
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