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WSTEP

Podstawa prawna dotyczaca tworzenia rezerwy Funduszu Pracy na finansowanie dziatan
aktywizacyjnych dla osob bezrobotnych, realizowanych przez powiatowe 1 wojewddzkie urzedy
pracy zawarta jest w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2016 r. nr 645 z p6zn. zm.), oraz w wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu
wykonawczym dotyczacym algorytmu ustalania kwot $§rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie
zadah w wojewddztwie, programéw specjalnych i szczegotowych zasad gospodarki finansowej
Funduszu Pracy.

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie sposobu wykorzystania srodkow z rezerwy
przekazanych na podstawie decyzji limitowej o przyznanych $rodkach na realizacj¢ dziatan
aktywizacyjnych w ramach programow realizowanych przez powiatowe i wojewodzkie urzedy
pracy. Dane zostaly opracowane na podstawie przestanych przez wojewodzkie urzedy pracy
sprawozdan dotyczgcych efektywnosci wykorzystania srodkow Funduszy Pracy, stanowigcych
rezerwe Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej na finansowanie programoéw na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej za 2015 .

Niniejsze sprawozdanie obejmuje swoim zakresem zarowno informacje o wydatkowaniu
srodkow rezerwy Ministra przyznanych w 2014 i w 2015 roku. Zmiana metodologii liczenia
efektywnosci, zgodnie z ktorg do okresu aktywizacji osoby bezrobotnej nalezy wlicza¢ rowniez okres
jej obowiagzkowego zatrudnienia wynikajacy z przepisow ustawowych, wptynela bowiem na

wydhuzenie okresu, w ktorym dostepne sa dane dotyczace efektow interwencji.



. Wykonanie dotyczgce programoéw na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej rozpoczetych w 2014 r. i kontynuowanych w latach
nastepnych, finansowanych z rezerwy Ministra.

Na realizacj¢ dziatan aktywizacyjnych finansowanych z rezerwy Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w 2014 r. zaplanowano w Planie Finansowym Funduszu Pracy $rodki
w kwocie 378 143 tys. zl, z czego zostato rozdysponowane 321 812,28 tys. zt., co stanowito 85 %

srodkow zaplanowanej rezerwy.

1.1. Srodki przyznane z rezerwy FP na realizacje programéw na rzecz promocji
zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej, rozpoczetych
w 2014 r.

Rezerwa Funduszu Pracy zostata rozdysponowana w 2014 roku na nastepujace programy:

— Aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych zwolnionych z pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow, w tym wspotfinansowanych z wktadu finansowego Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji (EFG)

— Aktywizacji osob bezrobotnych na terenach, na ktorych w 2014 roku miaty miejsce kleski
zywiotowe

— Aktywizacji zawodowej 0sOb bezrobotnych do 30 roku zycia

— Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych powyzej 50 roku zycia

— Aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych, bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
okreslonych w art. 49 ustawy

— Wspierania tworzenia 1 przystepowania do spotdzielni socjalnych

— Dla bezrobotnych rodzicow powracajacych na rynek pracy oraz bezrobotnych sprawujacych
opieke nad osobg zalezng

— Realizacji rob6t publicznych w regionach wysokiego bezrobocia

— Specjalny, na podstawie art. 66a ust. 7 ustawy

— Aktywizacji i Integracji

— Inny program (powyzej nieujety), ktorego realizacja wynika z diagnozy biezacych potrzeb
rynku pracy. Z danych nadestanych przez PUP wynika, iz byly to z reguly programy
kierowane do 0sob bezrobotnych w wieku 30-50 lat.



1.1.1. Przyznane kwoty Srodkow rezerwy FP na programy na rzecz promocji zatrudnienia,
lagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej rozpoczetych w 2014 r. -
wedlug wojewodztw.

Srodki rezerwy Ministra przeznaczone na realizacje programéw aktywizacji 0sob bezrobotnych byty
dzielone na podstawie nadestanych wnioskow powiatowych wurzedow pracy pozytywnie
zaopiniowanych przez Marszatka Wojewodztwa.

Podzial przekazanej kwoty rezerwy na realizacj¢ programéw wg. wojewodztw przedstawia si¢

nastepujaco.

Wykres 1. Kwota §rodkéw przyznanych w 2014 r. z rezerwy FP w catym okresie trwania programu w tys. zt
W podziale na wojewddztwa.
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Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych ze sprawozdan dot. efektywnosci wykorzystania érodkéw Funduszu Pracy z udziatem
rezerwy Ministra.



Obraz 1. Udziat procentowy przyznanych srodkoéw w 2014 r. z rezerwy FP w catym okresie trwania programu

W tys. zl. wg wojewodztw

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych ze sprawozdan dot. efektywnosci wykorzystania rodkéw Funduszu Pracy z udziatem
rezerwy Ministra.

Najwigcej srodkoéw z rezerwy Ministra przyznano dla wojewddztwa §wigtokrzyskiego tj. 32 175,40
tys. zl, co stanowi 10% przyznanej kwoty rezerwy w catym okresie trwania programu, natomiast
najmniej srodkow przekazano do wojewodztwa lubuskiego tj. 6730,2 tys. zt, co stanowi zaledwie

2,09 % rozdysponowanych srodkow rezerwy Ministra w 2014 roku.

1.1.2. Przyznane kwoty srodkéw rezerwy FP na programy na rzecz promocji zatrudnienia,
lagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej rozpoczetych w 2014 r.
srodkow rezerwy - wedlug programow.

Podziat przekazanej kwoty rezerwy na realizacj¢ programow wg. wojewddztw przedstawia si¢

nastepujaco:



Tablica 1. Kwoty srodkéw z rezerwy Ministra przyznane na poszczegolne programy w 2014 .

Kwota Srodkow Ulefﬂ
poszczegolnych
przyznanych FOoraméw
z rezerwy FP prog .
Program . w kwocie
w calym okresie . .
- srodkow
trwania programu przyznanych
(w tys. zl) (W %)
Aktywizacji zawodowej osOb bezrobotnych zwolnionych z pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow, w tym wspoifinansowanych z wkladu finansowego 1 940,00 0,60%
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG)
Aktyyv%zacgl 0s6Ob bezrobotnych na terenach, na ktorych w 2014 roku miaty miejsce 2 571.60 0.80%
kleski zywiolowe
Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych do 30 roku zycia 157 361,80 48,90%
Aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych powyzej 50 roku zycia 17 925,50 5,57%
Aktywizacji zawqdowej 0sOb bezrobotnych, bedacych w szczegblnej sytuacji na 109 135,40 33.91%
rynku pracy, okreslonych w art. 49 ustawy
Wspierania tworzenia i przystepowania do spotdzielni socjalnych 1 433,30 0,45%
Dla be.zrobotnyc'h rodzicow powracaj acych na rynek pracy oraz bezrobotnych 412108 1,28%
sprawujacych opieke nad osobg zalezng
Realizacji robo6t publicznych w regionach wysokiego bezrobocia 10 081,40 3,13%
Specjalny, na podstawie art. 66a ust. 7 ustawy 2511,70 0,78%
Aktywizacji i Integracji 204,40 0,06%
Inny (powyzej nieujety), ktorego realizacja wynika z diagnozy biezacych potrzeb 14 526.10 451%
rynku pracy - program skierowany do osob bezrobotnych w wieku 30-50 lat ! !
Razem 321 812,28 100,00%

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie danych ze sprawozdan dot. efektywnosci wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy z udziatem
rezerwy Ministra.

Najwigksza pula srodkow we wszystkich wojewodztwach zostala przekazana na realizacje
programow: Aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych do 30 roku zycia oraz Aktywizacji zawodowej

osob bezrobotnych, bedqcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, okreslonych w art. 49 ustawy.

1.2. Wykorzystanie $rodkéw przyznanych w 2014 roku z rezerwy FP na realizacje
programoéw na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia

i aktywizacji zawodowej.

1.2.1. Struktura wydatkéw przeznaczonych na realizacje programéw na rzecz
promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej
wspolfinansowanych z rezerwy FP przyznanej w 2014 r. — wedlug zrédel.

Laczne wydatki w 2014 r. w okresie trwania wszystkich programéw realizowanych przy wsparciu
srodkow rezerwy wyniosty 434 148,88 zt. Kwota ta zawierata zar6wno $rodki rezerwy przyznane
na wniosek PUP, jak i srodki PUP przeznaczone na aktywizacje przyznane algorytmem.

W ogoélnej kwocie wydatkow, srodki przyznane algorytmem to 132 306,05 tys. zt, co stanowito
9



30 % tacznych wydatkoéw. Procentowy udziat wydatkow przyznanych z rezerwy FP w stosunku
do tacznych wydatkow w okresie trwania programu wynidst natomiast 70 %. Realizacja
programow finansowanych z rezerwy Ministra moze by¢ rowniez wsparta $rodkami

podstawowego limitu FP.

Wykres 2. Struktura wydatkow srodkow FP przyznanych w 2014 roku z rezerwy FP wg Zrodta . (w tys. ztb).
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Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie danych ze sprawozdan dot. efektywnosci wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy z udziatem
rezerwy Ministra.
1.2.2. Wykorzystanie Srodkow rezerwy FP przyznanych w 2014 roku na realizacje
programow na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkoéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej - wedlug wojewodztw
Powiatowe Urzegdy Pracy, po przyznaniu $rodkoOw rezerwy, przeznaczaja je na realizacje
programow zgodnie ze ztozonym wnioskiem. W uzasadnionych przypadkach moga przesuwac srodki
mig¢dzy realizowanymi programami.
Wykorzystanie $rodkéw przyznanych z rezerwy Ministra w 2014 r. w poszczegolnych
wojewodztwach przedstawia ponizsza tablica:

Tablica 2. Wydatkowanie $rodkow z rezerwy Ministra w poszczegdlnych wojewodztwach w 2014 r.

. , Stopien Stopien
Kwota Srodkéw . wykorzystania | wykorzystania
przyznanych Wydatki
- . rezerwy rezerwy
Z rezerwy realizowane z | Wydatki L o
. X Ministra na Ministra na
Wojewodztwo Ministra w udzialem laczne realizacj realizacj
1 calym okresie rezerwy (algorytm + 1€ 1€
. S programow programow
trwania Ministra w rezerwa)
w stosunku do w stosunku do
programu 2014 r. .
(w tys. 1) kwoty wydatkow
tys. przyznanej lacznych
dolnoslaskie 16 793,30 16 560,50 24 689,00 99% 67%




kujawsko — pomorskie 28 758,00 26 584,60 | 36 006,40 92% 74%
lubelskie 20 088,00 17 104,79 | 27 362,10 85% 63%
lubuskie 6 730,20 5 320,00 8 560,60 79% 62%
todzkie 23 431,00 22 950,80 | 32462,80 98% 71%

malopolskie 24 529,20 23 361,90 | 33407,00 95% 70%
mazowieckie 28 041,20 27 351,60 39 000,60 98% 70%
opolskie 10 813,20 10 886,70 15 690,80 100% 69%
podkarpackie 27 232,70 26 993,20 38 699,90 99% 70%
podlaskie 16 423,00 14 208,80 18 993,70 87% 5%
pomorskie 7 768,00 7 414,20 11 477,80 95% 65%
slaskie 22 374,70 19 762,40 26 531,70 88% 74%
swigtokrzyskie 32 175,40 30010,40 | 42971,40 93% 70%
Warminsko — mazurskie 20 110,10 18 904,50 | 27 974,10 94% 68%
wielkopolskie 21 498,00 20 309,70 | 30119,90 94% 67%
zachodniopomorskie 15 046,28 14 583,21 | 20 201,08 97% 2%
Suma: 321 812,28 302 307,30 |434 148,88 94 % 70 %

Zrddlo: obliczenia whasne na podstawie danych ze sprawozdan dot. efektywnosci wykorzystania §rodkow Funduszu Pracy z udziatlem
rezerwy Ministra.

Analizujac wydatkowanie §rodkéw z rezerwy na 2014 r. w stosunku do kwoty przyznanej z rezerwy
w calym okresie trwania programu, nalezy zauwazy¢, ze wydatki te stanowily w kazdym
z wojewodztw ponad 79 %. Najwyzsze wykorzystanie sSrodkow wystgpito w wojewodztwie opolskim
w ktorym wydatkowano na realizacj¢ programoéw petng kwote rezerwy Ministra. Najmniejszy

procent wydatkow w stosunku do kwoty przyznanej — 79 % wykazato wojewodztwo lubuskie.

1.2.3. Wykorzystanie Srodkéow rezerwy FP przyznanych w 2014 roku na realizacje
programoéw na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia

I aktywizacji zawodowej - wedlug poszczegolnych programow.

Wykorzystanie $rodkéw przyznanych z rezerwy Ministra w 2014 r. wedlug poszczegolnych

programow przedstawia si¢ nastepujaco:
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Tablica 3. Wykorzystanie srodkéw FP na poszczegdlne programy w ogodlnej kwocie srodkéw przyznanych

oraz wydatkowanych z rezerwy FP dla programéw rozpoczetych w 2014 roku.

Wydatki Kwota srodkéw
Kwota (lacznie_) rezerwy Wykorzystanie Udzial
w okresie wydatkowana srodkéw ,
przyznana ze - o wydatkow
Program srodké trwania realizacje rezerwy w 7 rezerw
9 STocicow programu programu stosunku do Y
rezerwy FP j - w wydatkach
( 2h) (algorytm | wspolfinansowane | przyznanej taczni
wtys. + rezerwa) go z rezerwy kwoty acznie
(w tys. zl) (w tys. z})
Aktywizacji zawodowej 0sob
bezrobotnych zwolnionych z pracy
Z przyczyn niedotyczacych
pracownikow, w tym 1 940,00 1 648,20 1541,30 79% 94%
wspotfinansowanych z wktadu
finansowego Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji (EFG).
Aktywizacji 0s0b bezrobotnych
z terenow, na ktorych roku miaty miejsce 257160 3040,30 2 650,70 103% 87%
kleski zywiotowe.
pMdywizacyi | zawodowe) - osb| 157 361,80 | 216 037,01 14218803  90% 66%
ezrobotnych do 30 roku zycia.
Aktywizacji - zawodowej 0s6b| 17955 50| 9347777 1267351  71% 54%
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia.
Aktywizacji zawodowej 0sob
bezrobotnych, bedacych w szezegblnej | 59 135 49 152 496,08 115086,59|  105% 75%
sytuacji na rynku pracy, okreslonych w
art. 49 ustawy.
Wspierania tworzenia | przystepowania | 43335\ 480,72 393,30 27% 82%
do spoétdzielni socjalnych.
Dla bezrobotnych rodzicow
gowracaJ@CYCh na rynek pracy oraz| 44159 0g| 300049 2 211,46 54% 74%
ezrobotnych sprawujacych opieke nad
osobg zalezng.
Realizacji robot publicznych 0 0
w regionach wysokiego bezrobocia, 10081,40| 13136,01 9679,70 96% 74%
ﬁft‘zcvlvy*"“y' na podstawie art. 66a ust. 7\ 5511 70| 3 062,60 246710|  98% 81%
Aktywizacji i Integracji. 204,40 148,20 142,30 70% 96%
Inny (powyzej nieujety), ktérego
realizacja wynika z diagnozy biezacych
potrzeb rynku pracy - program 14 526,10 17 621,50 13 273,30 91% 5%
skierowany do o0sob bezrobotnych w
wieku 30-50 lat.
Razem 321 812,28 | 434 148,88 302 307,30 94% 70%

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych ze sprawozdan dot. efektywnosci wykorzystania rodkéw Funduszu Pracy z udziatem

rezerwy Ministra.

Powyzsze dane wskazuja, ze wydatki przeznaczone na realizacje programéw realizowanych

Z udziatem $rodkow rezerwy rozpoczetych w 2014 r. w wigkszosci pochodzity ze srodkow rezerwy
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(70%). Natomiast wykorzystanie $rodkéw rezerwy, na realizacje programow, W stosunku do

przyznanej kwoty osiagng¢to poziom 94 %.

Analiza wydatkowania srodkow rezerwy na poszczegolne programy, wykazata ich znaczne
zroznicowanie. Najmniej srodkow z rezerwy na realizacje programu wydatkowano na finansowanie
programu Wspierania tworzenia i przystepowania do spotdzielni socjalnych. Wydatki na ten program
stanowily zaledwie 27 % kwoty przyznanej na realizacj¢ tej formy aktywizacji. W dwoch
przypadkach wydatki na realizacj¢ programu byly wicksze niz przyznana kwota. Wynika to
Z dokonanych przesunie¢ srodkow rezerwy pomig¢dzy programami w trakcie ich realizacji. Sytuacje
takg odnotowano w dwoch programach:

— Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych, bedgcych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy,

okreslonych w art. 49 ustawy — wydatkowanie na poziomie 105 %,
— Aktywizacji 0s6b bezrobotnych z terenow, na ktorych roku mialy miejsce kleski Zywiotowe —

wydatkowanie na poziomie 103 %.

Najwyzsze kwoty $rodkow rezerwy Ministra przyznanej w 2014 r. zostaly wydatkowane na
realizacj¢ programow:

— Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych do 30 roku zZycia — 142 188,03 tys. zl,

— Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych, bedgcych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy,

okreslonych w art. 49 ustawy — 115 086,59 tys. zt.

2. Wykonanie dotyczace programéw na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej rozpoczetych w 2015 r., finansowanych z rezerwy

Ministra.

2.1. Srodki przyznane w 2015 roku z rezerwy FP na realizacje programéw na rzecz

promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j.

W 2015 roku, minister wtasciwy do sprawy pracy przyznal z rezerwy FP na realizacjg,
uruchomionych w 2015 roku programoéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia 1 aktywizacji zawodowej kwote 565 163,1 tys. zt.
2.1.1. Przyznane kwoty Srodkow rezerwy FP na realizacje programoéw na rzecz
promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej na

programy rozpoczetych w 2015 r. - wedlug wojewodztw.
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Dokonujgc analizy podzialu $rodkow rezerwy Funduszu Pracy przyznanej w 2015 roku,
wykazano, iz najwigcej $rodkow przeznaczono na programy realizowane w wojewodztwie
podkarpackim - 50 719,8 tys. zt, co stanowi 9 % wszystkich rozdysponowanych §rodkow rezerwy
Ministra w 2015 roku, za$ najmniej Srodkow przekazano do wojewodztwa lubuskiego tj. 14 159,2

tys. zt, co stanowi zaledwie 2,5 % rozdysponowanych srodkéw rezerwy Ministra.

Tablica 4. Podziat srodkow FP z rezerwy Ministra w 2015 r., na realizacj¢ programow na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej, pomigdzy poszczegdlne

wojewddztwa.
Kwota srodkéw FP Ud;f;‘}/l;vzvi:or:;g;wy
przyznanych z X
Wojewodztwo rezerwy Ministra w pos,zczf’gomym
wojewodztwom
2015 roku w kwocie ogélem
(w tys. z}) (W %)
dolnoslaskie 27 912,6 4.9
kujawsko — pomorskie 47 971,0 8,5
lubelskie 38 513,7 6,8
lubuskie 14 159,2 2,5
1odzkie 45 886,8 8,1
matopolskie 38 450,1 6,8
mazowieckie 46 513,5 8,2
opolskie 16 364,2 2,9
podkarpackie 50 719,8 9,0
podlaskie 212821 3,8
pomorskie 27 160,7 4.8
Slaskie 39 861,4 7,1
swietokrzyskie 38 764,2 6,9
warminsko- mazurskie 31092,1 55
wielkopolskie 45 435,8 8,0
zachodniopomorskie 35075,9 6,2
Polska - razem 565 163,1 100

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych ze sprawozdan dot. efektywnosci wykorzystania rodkéw Funduszu Pracy z udziatem
rezerwy Ministra.

2.1.2. Przyznane kwoty Srodkéw rezerwy FP na realizacje programow na rzecz
promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej na
programy rozpoczetych w 2015 r. - wedlug programow.

Analizujac przyznane srodki rezerwy wg programow, na jakie zostaly przeznaczone, najwigksze
zapotrzebowanie dotyczyto dos¢ ogodlnie okreslonej kategorii adresatow tj. aktywizacji zawodowej
0sOb bezrobotnych, bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, okreslonych w art. 49 ustawy.
Na drugim miejscu pod wzgledem wnioskowanych kwot byly programy okreslone jako ,,inne,
ktorego realizacja wynika z diagnozy biezacych potrzeb rynku pracy” co w praktyce oznaczato
w wigkszosci przypadkoéw program adresowany do 0sob bezrobotnych w wieku 30 — 50 lat.
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Tablica 5. Kwoty srodkow z rezerwy Ministra przyznane na poszczegdlne programy w 2015 roku.

Kwota Srodkéw .
Udzial
przyznanych z oszczegdélnych
rezerwy FP w P BO 1y
. programow w
Program calym okresie s .
- kwocie Srodkow
trwania
przyznanych
programu (W %)
(w tys. z1)
Aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych zwolnionych z pracy z
przyczyn niedotyczacych pracownikow, w tym wspoétfinansowanych z 3 466.4 0.61%
wkladu finansowego Europejskiego Funduszu Dostosowania do ! !
Globalizacji (EFG).
Al.<t.yW12ac11 qsgb bezrobotnych z terenow, na ktorych roku miaty 23323 0.41%
miejsce kleski zywiotowe.
Aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych do 30 roku zycia. 23 635,6 4,18%
Aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych do 25 roku zycia. 83 989,5 14,86%
Aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych powyzej 50 roku Zycia. 51971,6 9,20%
Aktywilizacp zawodowej osob,bezrobotnych, bedacych w szczegdlnej 223399 7 39.53%
sytuacji na rynku pracy, okre§lonych w art. 49 ustawy.
Wspierania tworzenia i przystgpowania do spotdzielni socjalnych. 6 314,0 1,12%
Aktywizacji bezrobotnych rodzicow powracajacych na rynek pracy oraz 0
. . . 249,2 0,04%
bezrobotnych sprawujacych opieke nad osobg zalezna.
Realizacji robét publicznych w regionach wysokiego bezrobocia. 135774 2,40%
Specjalny, na podstawie art. 66a ust. 7 ustawy. 12 748,7 2,26%
Aktywizacji i Integracji. 1913,1 0,34%
Projekt pilotazowy, na podstawie art. 109 ust. 7d ustawy. 0,0 0,00%
Zlecania dzialan aktywizacyjnych na podstawie art. 109 ust. 2¢ ustawy. 44511 0,79%
Aktywizacji zawodowej repatriantow. 0,0 0,00%
Aktyw1za0]1 zawodowej cudzoziemcoOw objetych ochrona 0.0 0.00%
miedzynarodowsa.
Il.ln.y (powyzej nieujety), ktorego realizacja wynika z diagnozy 137 114,5 24.26%
biezacych potrzeb rynku pracy.
razem 565 163,1 100,00%

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie danych ze sprawozdan dot. efektywnosci wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy z udziatem
rezerwy Ministra.

W roku 2015 Minister nie przyznal zadnych s$rodko6w na pogramy aktywizacji zawodowej
repatriantow, aktywizacji zawodowe] cudzoziemcoéw objetych ochrong miedzynarodowsg oraz
projekty pilotazowe realizowane na podstawie art. 109 ust 7d ustawy, gdyz nie zgloszono
zapotrzebowania w tym zakresie.

Znaczacy udzial programoéw przeznaczonych dla 0osob bezrobotnych niezaliczanych w do innych
kategorii, a w praktyce nalezacych do przedzialu wiekowego 30 — 50 lat moze $wiadczy¢
0 nieproporcjonalnej dostepnosci do aktywizacji dla tych bezrobotnych w poréwnaniu z innymi
grupami wiekowymi.
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2.2. Wykorzystanie S$rodkow rezerwy FP przyznanych w 2015 roku na realizacje
programow na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia

I aktywizacji zawodowej.
Lacznie na programy angazujace rezerwe Funduszu Pracy w 2015 roku wydatkowano 550 106,7 tys.
zt. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze powiatowe urzedy pracy majg mozliwos¢ zaangazowania w te
programy rowniez Srodkdw przyznanych algorytmem. W roku 2015 zaangazowanie Srodkow
przyznanych algorytmem w programy wspotinansowane ze $rodkow rezerwy bylo w wysokosci

11 619,3 tys. zt, co stanowito ok. 2,1 % wszystkich wydatkow na te programy. Wydatki ze §rodkow
rezerwy Ministra przyznanych w 2015 roku wynosity — 538 487,4 zt.

Whykres 3. Struktura wydatkéw wg zrodet na programy wspotfinansowane z rezerwy Ministra

2,11%

m ze srodkow FP
przyznanych algorytmem
na 2015r.

m z rezerwy FP na 2015 r.

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych ze sprawozdan dot. efektywnosci wykorzystania rodkéw Funduszu Pracy z udziatem
rezerwy Ministra.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na niepelne wykorzystanie srodkéw przyznanych z rezerwy Funduszu
Pracy w 2015 — z przyznanych 565 163,1 tys. wydatkowano 538 487,4 tys., co stanowi 95,28%.
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2.2.1. WyKorzystanie srodkow rezerwy FP przyznanych w 2015 roku na realizacje
programéw na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéow bezrobocia
I aktywizacji zawodowej - wedlug wojewodztw.

Tablica 6. Wykorzystanie srodkow rezerwy Ministra wg wojewodztw.

Kwota Srodkow
Kwota Srodkéw FP wykorzystana na Stopien wykorzystania
przyznanych i wszystkie programy rezerwy Ministra na
Wojewdédztwo rezerwy Ministra . . ,
realizowane realizacj¢ programow
W(fvoj';’s r;)lI;u Z udzialem rezerwy (W %)
) Ministra
dolnoslaskie 27912,6 27 409,4 98,2
kujawsko — pomorskie 47 971,0 47 564,5 99,2
lubelskie 38 513,7 37 590,0 97,6
lubuskie 14 159,2 13500,8 95,4
lodzkie 45 886,8 43141,8 94,0
matopolskie 38 450,1 37 295,4 97,0
mazowieckie 46 513,5 44 142,6 94,9
opolskie 16 364,2 16 205,2 99,0
podkarpackie 50 719,8 49 307,2 97,2
podlaskie 21282,1 20 455,1 96,1
pomorskie 27 160,7 25 837,7 95,1
Slaskie 39 861,4 32 670,0 82,0
swigtokrzyskie 38 764,2 36 889,3 95,2
warminsko- mazurskie 31092,1 27 299,7 87,8
wielkopolskie 45 435,8 445911 98,1
zachodniopomorskie 35075,9 34 587,6 98,6
Polska - razem 565 163,1 538 487,4 95,3

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie danych ze sprawozdan dot. efektywnosci wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy z udziatem
rezerwy Ministra.

Z powyzszych danych wynika, ze rezerwa Ministra na realizacje programéw na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej w najwigkszym stopniu
zostala wykorzystana w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 1 opolskim (wykorzystano
odpowiednio 99,2 % i 99 % przyznanych $rodkoéw). Wartosci wskaznika wykorzystania Srodkow
rezerwy znaczaco ponizej Sredniej dla Polski odnotowano dla wojewoddztw: Slaskiego (81,96%)
I warminsko — mazurskiego (87,8%).
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2.2.2. WyKkorzystanie srodkow rezerwy FP przyznanych w 2015 roku na realizacje

programow na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia

I aktywizacji zawodowej - wedlug programow.

Realizacja programéw finansowanych z rezerwy Ministra zostata wsparta przez powiatowe urzedy
pracy srodkami z podstawowego limitu FP w wysokosci 11 619,3 tys. zt, co oznacza, ze tacznie na
programy z udziatem srodkow z rezerwy Ministra FP na aktywne wydatkowano 549 243,0 tys. zt.
Udziat $rodkéw przyznanych algorytmem w wydatkach na programy realizowane z udzialem
srodkow rezerwy wynosit 2,11 %. Sposrdéd wszystkich programow realizowanych z udziatem
srodkow FP z rezerwy Ministra najwicksze kwoty $rodkoéw dzielonych algorytmem zostaly
zaangazowane w realizacj¢ programow specjalnych - 9 4957 tys. zt. W przypadku programéow
specjalnych $rodki dzielone algorytmem stanowily 46,64% wydatkow na programy specjalne

realizowane z udziatem srodkow rezerwy.

Tablica 7. Wydatki na programy realizowane z udziatem $rodkow FP z rezerwy Ministra wg zrodet srodkow

i rodzaju programu.

: Udzial
Wydatki ze .
. ,y ,I z Wydatki ze | wydatkéw ze
Wydatki srodkow , , , .
) Srodkow Srodkow
Program ogélem przekazanych
rezerwy przekazanych
(w tys. zY) | algorytmem
(w tys. z1) (w tys. zt) algorytmem
™ (W %)
Aktywizacji zawodowe] 0s6b bezrobotnych zwolnionych
z pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikoéw, w tym 3228,7 0,0 32287 0,0
wspotfinansowanych z wkladu finansowego EFG.
Aktngacp 9s9b bezrobét.nych z terendw, na ktorych 22511 0.0 22511 0.0
roku miaty miejsce kleski zywiotowe.
.Akt'}/WIZaCJl zawodowej 0s6b bezrobotnych do 30 roku 22 488.9 818 22 4072 0.4
Zycia.
.Akt'}/WIZaCJl zawodowej 0s6b bezrobotnych do 25 roku 82 221.9 787.7 81 679.5 10
Zycia.
Akty\fwz?lcp zawodowej 0s6b bezrobotnych powyzej 50 425236 180.3 42 4572 0.4
roku zycia.
Aktywizacji zawodowej 0sOb bezrobotnych, bedacych w
szczegoblnej sytuacji na rynku pracy, okre§lonych w art. 2290119 558,7 228 556,8 0,2
49 ustawy.
Wspleranla tworzenia i przystgpowania do spotdzielni 17227 0.0 1722.7 0.0
socjalnych.
Aktywizacji bezrobotnych rodzicow powracajacych na
rynek pracy oraz bezrobotnych sprawujacych opieke nad 2475 0,0 2475 0,0
osobg zalezna.
ReallZ&Cj-l robot publicznych w regionach wysokiego 12 604,2 76.4 12527.8 0.6
bezrobocia.
Specjalny, na podstawie art. 66a ust. 7 ustawy. 20 359,3 9495,7 10 863,6 46,6
Aktywizacji i Integracji. 1307,7 69,9 1237,8 53
Projekt pilotazowy, na podstawie art. 109 ust. 7d ustawy. 27,5 0,0 27,5 0,0
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Zlecania dziatan aktywizacyjnych na podstawie art. 109 3588 0.0 36588 0.0
ust. 2c ustawy.
Aktywizacji zawodowej repatriantow. 0,0 0,0 0,0
Aktywizacji zawodowej cudzoziemcow objetych

X 0,0 0,0 0,0
ochrong miedzynarodowa.
Ir.my (pOW}TZG.J nieujety), ktorego realizacja wynika z 1275892 368.8 127 621.3 0.3
diagnozy biezacych potrzeb rynku pracy.
Razem 549 243,0 11 619,4 538 487,4 2,1

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych ze sprawozdan dot. efektywnosci wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy z udziatem

rezerwy Ministra.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na niepetlne wykorzystanie $rodkéw przyznanych z rezerwy FP
w 2015 — z przyznanych 565 163,1 tys. wydatkowano 538 487,4 tys., co stanowi 95,28%. Stopien
wykorzystania $rodkéw rezerwy byl zréznicowany w zalezno$ci od programu, na ktory byly

przeznaczone $rodki. Uwage zwraca wykorzystanie srodkow na program Aktywizacji zawodowej

0s0b bezrobotnych, bedgcych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, okreslonych w art. 49 ustawy,
gdzie wskaznik wykorzystania wynosi ponad 100%. Taka warto$¢ wskaznika wskazuje, ze na ten
program zostaty przesuni¢te srodki rezerwy z innych programéw, gdzie nie byto mozliwosci peinej

realizacji programu wspotfinansowanego ze srodkow rezerwy FP.

Warte odnotowania jest rowniez przesunigcie Srodkow wysokosci 27,5 tys. zt z rezerwy Ministra na
realizacje programu pilotazowego, realizowanego na podstawie art. 109 ust. 7d ustawy. Na programy
pilotazowe Minister nie przyznal Zzadnych srodkow rezerwy.

Tablica 8. Wykorzystanie srodkow FP rezerwy Ministra wg programow.

Kwota Kwota $rodkow
przyznana ze rezerwy Odsetek
Program srodkow wydatkowana na vyykor;ystanych
AU srodkéw (W %0)
rezerwy FP realizacje¢ programu

Aktywizacji zawodowej 0sOb bezrobotnych zwolnionych z
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow, w tym 3 466,4 32287 93,1
wspotfinansowanych z wkladu finansowego EFG.
Aktngacp qs9b bezrobf)t.nych z terendw, na ktorych 23323 22511 965
roku miaty miejsce kleski zywiotowe.
{\kt.ywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych do 30 roku 236356 22 407.2 94.8
zycia.
{\kt.ywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych do 25 roku 83 989,5 816795 972
zycia.
Akvwizach — h —

ty\?wzgcp zawodowej 0sob bezrobotnych powyzej 50 519716 42 4572 817
roku zycia.
Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych, bedacych w
szczegolnej sytuacji na rynku pracy, okreslonych w art. 49 223 399,7 228 556,8 102,3
ustawy.
Wspwrama tworzenia i przystgpowania do spotdzielni 6 314.0 17227 273
socjalnych.
Aktywizacji bezrobotnych rodzicow powracajacych na
rynek pracy oraz bezrobotnych sprawujacych opieke nad 2492 2475 99,3
osobg zalezng.
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Reahzacj} robot publicznych w regionach wysokiego 13577.4 125278 923
bezrobocia.
Specjalny, na podstawie art. 66a ust. 7 ustawy. 12 748,7 10 863,6 85,2
Aktywizacji i Integracji. 19131 1237,8 64,7
Projekt pilotazowy, na podstawie art. 109 ust. 7d ustawy. 0,0 27,5 0
Zlecania dzialan aktywizacyjnych na podstawie art. 109 44511 36588 82.2
ust. 2c ustawy.
Aktywizacji zawodowej repatriantow. 0,0 0,0 0
Aktywizacji zawodowej cudzoziemcow objetych ochrong

. 0,0 0,0 0
miedzynarodowa.
Ir}ny (pOW}{ZE')J nieujety), ktorego realizacja wynika z 137 1145 127 621.3 93.1
diagnozy biezacych potrzeb rynku pracy.
Razem 565 163,1 538 487,4 95,3

Zr6dlo: obliczenia wlasne na podstawie danych ze sprawozdan dot. efektywnosci wykorzystania rodkéw Funduszu Pracy z udziatem
rezerwy Ministra.

Warto zwroci¢ uwage na niskie wykorzystanie srodkéw rezerwy na programy adresowane do tzw.
Ltrudnych bezrobotnych”. Dla Programu Aktywizacja i Integracja wykorzystanie $rodkéw na
realizacje wyniosto 64,7%, za§ w przypadku Programu wspierania tworzenia i przystgpowania do
spotdzielni socjalnych — zaledwie 27,3 %. Oznacza to, ze szczegdlnie dla programoéw wspierania
spotdzielni socjalnych, ztozenie wnioskow o $rodki nie jest poprzedzone wystarczajaco dobra ocena
mozliwo$ci realizacji tego programu. By¢ moze wynika to rowniez z faktu, iz programy wobec 0sob
bezrobotnych, ktorych aktywizacja jest najtrudniejsza, powinny by¢ dtugoletnie, co jest trudne do
zorganizowania przy rocznym rezimie rozliczania srodkoéw z rezerwy Ministra.

3. Uczestnicy form aktywizacji zawodowej — programéw na rzecz promocji zatrudnienia,
lagodzenia skutkéw bezrobocia iaktywizacji zawodowej rozpoczetych w 2014 r.
i kontynuowanych w nastepnych latach.
3.1. Uczestnicy form aktywizacji zawodowej — programow na rzecz promocji zatrudnienia,
lagodzenia skutkow bezrobocia iaktywizacji zawodowej rozpoczetych w 2014 r.
i kontynuowanych w nastepnych latach - wedlug programow.
Z programow aktywizacji zawodowej uruchomionych w 2014 roku ze $rodkow rezerwy Ministra
skorzystalo tacznie 57 455 osob.

Informacj¢ o liczbie uczestnikdéw w poszczegodlnych programach przedstawiono ponizej.
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Tablica 9. Zestawienie liczby uczestnikow poszczegolnych programéow.

Procentowy
Liczba oséb udz‘la!
. uczestnikow w
Lp. Program uczestniczacych ie d
W programie programie do
lacznej liczby
uczestnikow
Aktywizacji zawodowej os6b bezrobotnych zwolnionych
1 |z pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow, w tym 196 0,34%
wspotfinansowanych z wkladu finansowego EFG
2 Al.<tyw1z.agl 0s6b be.:z'rob(.)tnych z terendw, na ktérych roku 394 0,69%
mialy miejsce kleski zywiotowe
3 | Aktywizacji zawodowej 0sOb bezrobotnych do 30 roku zycia 29 615 51,55%
4 ;\ylztg‘wmaql zawodowej 0sOb bezrobotnych powyzej 50 roku 3124 5,44%
Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych, bedacych
5 | wszczegdlnej sytuacji na rynku pracy, okres§lonych w art. 49 19 403 33,78%
ustawy
6 Wspierania tworzenia i przystgpowania do spotdzielni 55 0,10%
socjalnych
Dla bezrobotnych rodzicow powracajacych na rynek pracy
7 . . . 434 0,76%
oraz bezrobotnych sprawujacych opieke nad osoba zalezng
8 Realizacj i robot publicznych w regionach wysokiego 1832 3,19%
bezrobocia
9 | Specjalny, na podstawie art. 66a ust. 7 ustawy 233 0,41%
10 | Aktywizacji i Integracji 190 0,33%
Inny (powyzej nieujety), ktorego realizacja wynika
11 |z diagnozy biezacych potrzeb rynku pracy - program 1969 3,43%
skierowany do 0sob bezrobotnych w wieku 30-50 lat
Razem 57 445 100,00%

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych ze sprawozdan dot. efektywnosci wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy z udziatem
rezerwy Ministra.

Najwigksza liczba 0sob uczestniczyta w programie Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych

do 30 roku zycia. W tej formie aktywizacji uczestnicy stanowili ponad 50 % uczestnikow wszystkich

wskazanych programoéw. Najmniejsza liczba 0sob rozpoczeta uczestnictwo w programie Wspierania

tworzenia i przystgpowania do spotdzielni socjalnych — bylo to zaledwie 55 0sob, co stanowito mniej

niz 1 % wszystkich uczestnikdw.

3.2. Uczestnicy form aktywizacji zawodowej — programow na rzecz promocji zatrudnienia,

lagodzenia skutkéw bezrobocia iaktywizacji zawodowej rozpoczetych w 2014 r.

I kontynuowanych w nastepnych latach - wedlug wojewodztw.
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Tablica 10. Informacja o liczbie uczestnikow programow uruchomionych w 2014 r. wspoétfinansowanych z rezerwy FP — wedlug wojewodztw.

Liczba oséb uczestniczacych w programie

Proaram Zlel o | o 22| L2 e e 2 lee S leog
: 218%| % | 2|22 8|2 | &% | ¢ 8| |28 |57
£z 8| 2| 2| 2| 8|2 8|5 |e|&|<|E5| & |£8
s = 8_ = = -~ < M o O o 8_ 2 S g o S 8_
Aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych zwolnionych z pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow, w tym wspotfinansowanych z wkladu 0 110 0 0 0 0 0 0 0 0 0 60 26 0 0 0
finansowego Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG).
Aktyyv%zaq.l 0s60b bezrobotnych z terendow, na ktorych roku miaty miejsce 0 0 0 0 75 83 0 0 17 0 0 8 211 0 0 0
klgski zywiotowe.
Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych do 30 roku zycia. 1786 | 2470 | 1930 | 768 | 1904 | 2557 | 2457 | 1220 | 2763 | 1230 | 483 | 2399 | 1860 | 1875 | 2407 | 1506
Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych powyzej 50 roku zycia. 222 | 410 91 81 119 | 202 | 187 | 151 | 317 | 341 68 311 93 129 | 156 | 246
Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych, bedacych w szczegolnej sytuacji | g17 | 5395 | 1434 | 279 | 1720 | 1287 | 1892 | 527 | 1207 | 582 | 820 | 708 | 2030 | 1866 | 914 | 848
na rynku pracy, okreslonych w art. 49 ustawy.
Wspierania tworzenia i przystepowania do spotdzielni socjalnych. 0 0 0 0 0 6 0 0 0 0 11 3 8 0 0 27
Dla bezrobotnych rodpcow powracaj acych na ryngk pracy oraz 0 0 19 0 24 13 0 0 297 0 0 80 11 0 30 30
bezrobotnych sprawujacych opieke nad osobg zalezng.
Realizacji robot publicznych w regionach wysokiego bezrobocia. 294 | 43 142 0 112 13 117 21 143 97 0 141 | 274 | 237 58 140
Specjalny, na podstawie art. 66a ust. 7 ustawy. 35 0 0 0 0 20 0 36 30 0 0 0 112 0 0 0
Aktywizacji i Integracji. 0 0 19 0 0 0 0 0 0 0 30 0 40 80 0 21
Inny (powyzej nieujety), ktérego realizacja wynika z diagnozy biezgcych
potrzeb rynku pracy - program skierowany do 0s6b bezrobotnych w wieku 33 232 | 149 0 147 0 264 0 110 | 90 31 103 | 680 0 130 0
30-50 lat.
Razem: 3287 | 5637 | 3784 | 1128 | 4101 | 4181 | 4917 | 1955 | 4814 | 2340 | 1443 | 3813 | 5345 | 4187 | 3695 | 2818

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych ze sprawozdan dot. efektywnosci wykorzystania $rodkow Funduszu Pracy z udziatem rezerwy Ministra.
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W powyzszej tablicy na niebiesko zaznaczono najwyzszg liczbe uczestnikow w danym
programie. W dwoch wojewddztwach: kujawsko - pomorskim oraz swigtokrzyskim wykazano
najwicksza taczng liczbe uczestnikow — ponad 5000 osob. Nalezy zauwazy¢, iz w tylko
w jednym wojewoddztwie wykazano uczestnikow w kazdym z mozliwych programow —
wojewodztwie swietokrzyskim. Najwigksza  liczbe¢  uczestnikbw  programow
wspotfinansowanych ze srodkow rezerwy FP zarejestrowano w wojewodztwie podkarpackim

w ramach programu Aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych do 30 roku zZycia.

Tablica 11. Uczestnicy programéw uruchomionych w 2014 r. wspotfinansowanych z rezerwy FP —
wedtug wojewodztw.

W tym:
Liczba oséb,
Liczba oséb Liczba osob, ktore Liczba oséb ktére kontynuuja
Wojewodztwo uczestniczacych zakonczyly udzial zatrudnionych udzial w
W programie W roku: W roku: programie
w 2016 roku
2014 2015 2014 2015
dolnoslaskie 3287 1243 1554 871 1369 232
kujawsko - 5 637 1689 | 3473 | 988 | 2267 218
pomorskie
lubelskie 3784 1064 2 160 824 1855 143
lubuskie 1128 634 287 471 288 101
todzkie 4101 1194 2 055 723 1834 393
matopolskie 4181 1458 1943 972 1699 329
mazowieckie 4917 1655 2535 1006 2 149 392
opolskie 1955 709 991 593 856 103
podkarpackie 4814 1464 2777 1040 2 057 371
podlaskie 2 340 1113 1262 923 1100 64
pomorskie 1443 386 751 232 653 189
Slgskie 3813 1735 1390 1099 1220 371
Swietokrzyskie 5345 1 366 3270 583 2 054 534
warminsko- 4187 1755 | 1906 | 819 | 1194 250
mazurskie
wielkopolskie 3695 1087 1968 724 1802 339
zachodniopomorskie 2818 1236 1180 658 1139 202
Polska 57 445 19788 29502 | 12526 | 23536 4231

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych ze sprawozdan dot. efektywnosci wykorzystania $rodkow Funduszu Pracy
Z udziatem rezerwy Ministra.
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3.3. Koszt uczestnictwa w programie, na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia

skutkow bezrobocia iaktywizacji zawodowej, rozpoczetym w 2014 r.
I kontynuowanym w nastepnych latach wspoétfinansowanym ze Srodkow rezerwy

Ministra przyznanej w 2014 roku.

Koszt uczestnictwa w poszczegdlnych programach aktywizacji zawodowej rozpoczgtych

w 2014 r. nie byl znaczaco zroznicowany. Wyrazne, jedyne odchylenie mozna zauwazyé

przy koszcie uczestnictwa w Programie Specjalnym, ktory wyniost 13,14 tys. zt i stanowi

najwyzszy koszt w stosunku do pozostatych. Najnizszy koszt wykazany zostat przy

programie Aktywizacja i Integracja i wynosit zaledwie 780 zt. Sredni koszt uczestnictwa

wynosit natomiast 7,68 tys. zt.

Wykres 4. Koszt uczestnictwa jednej osoby w programie uruchomionym w 2014 roku,
wspotfinansowanego z rezerwy FP.

14,00 13,14
12,00
10,00 641 874 8,95
: 7,86
8’OO 7172 7’29 7,52 6’91 7’17
6,0
4,0
2,0 0,78
0,00 o
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

program

danym programie - w tys. zt
o o

o

Koszt uczestnictwa jednej osoby w

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych ze sprawozdan dot. efektywnosci wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy
Z udziatem rezerwy Ministra.

Legenda:
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Aktywizacji zawodowej o0sO6b bezrobotnych zwolnionych z pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow, w tym wspoHinansowanych z wkladu finansowego Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji (EFG).

Aktywizacji 0s6b bezrobotnych z terenow, na ktorych roku miaty miejsce klgski zywiotowe.
Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych do 30 roku zycia.

Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych powyzej 50 roku zycia.

Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych, begdacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
okreslonych w art. 49 ustawy.

Wspierania tworzenia i przystgpowania do spotdzielni socjalnych.

Dla bezrobotnych rodzicéw powracajacych na rynek pracy oraz bezrobotnych sprawujacych opieke nad
osobg zalezna.

Realizacji robdt publicznych w regionach wysokiego bezrobocia.

Specjalny, na podstawie art. 66a ust. 7 ustawy.



10. Aktywizacji i Integracji.
11. Inny (powyzej nieujety), ktérego realizacja wynika z diagnozy biezacych potrzeb rynku pracy - program

skierowany do 0s6b bezrobotnych w wieku 30-50 lat.

3.4. Informacja o osobach konczacych uczestnictwo w programie, na rzecz promocji

zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia iaktywizacji zawodowej,
rozpoczetym w 2014 r. ikontynuowanym w nastepnych latach

wspolfinansowanym ze Srodkow rezerwy Ministra przyznanej w 2014 roku.

Za zakonczenie przez uczestnika udziatu w programie przyjmuje si¢ dzien zakonczenia udziatu

lub zakonczenia okresu zobowigzaniowego, wynikajacego z ustawy, po ostatniej formie

aktywizacji finansowanej ze $rodkow FP (zaréwno z rezerwy FP, jak i tych naliczonych

algorytmem), realizowanej w ramach programu.

Ponizsza tablica przedstawia liczbe osob, ktore ukonczyty program w danym roku tj. w 2014

lub w 2015 oraz liczbg 0so6b kontynuujacych uczestnictwo w programie w 2016 roku.

Tablica 12. Liczba uczestnikow, ktorzy zakonczyli i kontynuujg udziat w programie rozpoczetym
w 2014 r. wspotfinansowanym z rezerwy Ministra.

Liczba osob,
. i Liczba os6b, ktére Kktére
. Proaram Iglcfll:;‘ ;’S"b . zakofiezyly udzial | kontynuuja
P- 9 uczestniczacyc w roku: udzial w
W programie i
programie
2014 2015 | w2016 roku
Aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych
zwolnionych  z  pracy z  przyczyn
1 nledf)tyczqcych pracownikéw, w  tym 196 80 107 4
wspotfinansowanych z wktadu finansowego
Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji (EFG).
2 AlftlezaC]l osgb bez'rqbotnych z j[erepow, na 394 247 90 43
ktorych roku miaty miejsce klgski zywiotowe.
3 Aktyw1zgcp‘ zawodowej 0s6b bezrobotnych do 20615 10321| 14828 1600
30 roku zycia.
4 Aktyvsflz'acp zawpdc?wej 0sOb bezrobotnych 3124 885 1204 881
powyzej 50 roku zycia.
Aktywizacji zawodowej o0sob bezrobotnych,
5 |bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku 19 403 6563 10742 1340
pracy, okreslonych w art. 49 ustawy.
6 W§pler.an1g tworzenia i przystgpowania do 55 o4 29 0
spotdzielni socjalnych.
Dla bezrobotnych rodzicow powracajacych na
7 | rynek pracy oraz bezrobotnych sprawujacych 434 191 187 32
opieke nad osobg zalezna.
Realizacji robot publicznych w regionach
8 wysokiego bezrobocia. 1832 853 952 0
9 | Specjalny, na podstawie art. 66a ust. 7 ustawy. 233 27 135 61
10 | Aktywizacji i Integracji. 190 187 0 0
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Inny (powyzej nieujety), ktorego realizacja
11 wynika z diagnozy blezgcych potrzeb rynlriu 1969 410 1228 270
pracy - program skierowany do o0sob
bezrobotnych w wieku 30-50 lat.
Razem: 57 445| 19788| 29502 4231

Zrodlo: obliczenia whasne na podstawie danych ze sprawozdan dot. efektywnosci wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy
Z udziatem rezerwy Ministra.

Sposrod wszystkich 57 455 uczestnikow rozpoczynajacych aktywizacje zawodowa w ramach
danego programu rozpoczynajacego si¢ w 2014 roku najwigksza ich liczba ukonczyta
uczestnictwo w 2015 roku. Oznacza to w praktyce, iz na pelna ocen¢ efektywnosci
zatrudnieniowej programu nalezy czeka¢ co najmniej rok od daty przyznania srodkow.
Analizujac te dane w podziale na poszczegdlne programy sytuacja, w ktorej wickszosé
uczestnikow konczyta udziat w programie w roku nast¢pujacym po roku wyptaty srodkow
miala miejsce w wigkszo$ci z nich. Tylko w jednym programie tj. Aktywizacja i Integracja
wszyscy uczestnicy, ktorzy rozpoczeli udzial w 2014 r. w tym samym roku go zakonczyli.
Liczba uczestnikéw, ktorzy kontynuowali uczestnictwo w danym programie w 2016 r.,
wynosita 4 231 os6b. Taka kontynuacje wykazano w wigkszosci programéw. Tylko w dwoch
programach nie wykazano oséb kontynuujacych uczestnictwa tj. \Wspierania tworzenia
| przystgpowania do spoldzielni socjalnych oraz Realizacji robot publicznych w regionach

wysokiego bezrobocia.

Wykres 5. Liczba 0s6b konczacych w poszczegdlnych latach uczestnictwo w programach aktywizacji

zawodowej rozpoczetych w 2014 r. wspotfinansowanym z rezerwy Ministra.

70 000
60 000 57 445
50 000
40 000
29502
30 000
19788
20 000
10 000 I 4231
0 [
Liczba 0s6b Liczba osob, ktore  Liczba o0sob, ktore  Liczba osob, ktore
uczestniczacych w  zakonczyty udzialt w zakonczyty udziat w kontynuujg udziat w
programie 2014r. 2015r. programie w 2016 r.

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych ze sprawozdan dot. efektywnosci wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy
z udziatem rezerwy Ministra.
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Ponizsza tablica przedstawia procentowo liczbe osob, ktore ukonczyty program w danym roku

tj. w 2014 lub w 2015 oraz procentowo liczbe os6b kontynuujacych uczestnictwo w programie

w 2016 roku.

Tablica 13. Odsetek o0sob konczacych uczestnictwo w poszczegdlnych latach, w programach

rozpoczetych w 2014 r. wspotfinansowanych z rezerwy Ministra.

Odsetek Odsetek
Liczba 0séb 0s0b 0sob Odsetek osob
Program uczestniczacych konczacych | konczacych kontynu_uj acych
W programie w 2014 r. do | w 2015 r. do | w trzecim roku
uczestnikow | uczestnikéw (w2016 r.)
ogolem ogolem

Aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych
zwolnionych z pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow, w tym wspotfinansowanych z wktadu 196 40,82 54,59 2,04
finansowego Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji (EFG).
Aktle‘ZaC_]l qsgb bezrobf)t.nych z terenow, na ktorych 394 62,69 2284 10,01
roku mialy miejsce kleski zywiolowe
glztzlw1zaCJ1 zawodowej 0s6b bezrobotnych do 30 roku 29 615 34,85 50,07 5,40
Akty\fwzgcp zawodowej 0s6b bezrobotnych powyzej 50 3124 2833 38,54 28.20
roku zycia
Aktywizacji zawodowej 0sOb bezrobotnych, bedacych
w szczegoblnej sytuacji na rynku pracy, okreslonych w 19 403 33,82 55,36 6,91
art. 49 ustawy
Wspleranla tworzenia i przystepowania do spétdzielni 55 43,64 52.73 0,00
socjalnych
Dla bezrobotnych rodzicow powracajacych na rynek
pracy oraz bezrobotnych sprawujacych opieke nad 434 44,01 43,09 7,37
osoba zalezng
ReallzaCJ_l robo6t publicznych w regionach wysokiego 1832 46,56 51.97 0,00
bezrobocia
Specjalny, na podstawie art. 66a ust. 7 ustawy 233 11,59 57,94 26,18
Aktywizacji i Integracji 190 98,42 0,00 0,00
Inny (powyzej nieujety), ktorego realizacja wynika z
diagnozy biezgcych potrzeb rynku pracy - program 1969 20,82 62,37 13,71
skierowany do 0s6b bezrobotnych w wieku 30-50 lat

razem 57 445 34,45 51,36 7,37

Zrodlo: obliczenia whasne na podstawie danych ze sprawozdan dot. efektywnosci wykorzystania $rodkow Funduszu Pracy

z udziatem rezerwy Ministra.

Z powyzszej tabeli wynika, iz najwigksza liczba uczestnikow, ktérzy rozpoczeli w 2014 .

udzial w programie, zakonczyla go w 2015 r. Grupa ta stanowi ponad 50 % wszystkich

uczestnikow. Analizujac zakonczenie uczestnictwa w poszczegdlnych programach, najwiekszy

odsetek 0sob konczacych program zostat wykazany w 2014 r. w programie Aktywizacja

i Integracja — 98,2 % .

Niewielki odsetek — niewiele pomad 7 % kontynuuje uczestnictwo

w 2016 r. Tylko dwa programy nie byly przez uczestnikoéw kontynuowane w 2016 r. tj.

Realizacji robot publicznych w regionach wysokiego bezrobocia oraz Aktywizacja i Integracja.
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4. Uczestnicy form aktywizacji zawodowej — programéw na rzecz promocji
zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej rozpoczetych
w2015 .

Programy realizowane z udziatem $rodkow rezerwy Ministra przekazanych w 2015 objety

74 941 0s6b bezrobotnych — uczestnikéw programow.

4.1. Uczestnicy form aktywizacji zawodowej — programéw na rzecz promocji
zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia iaktywizacji zawodowej
rozpoczetych w 2015 r. - w podziale wedlug programéw.

Najwigcej 0sOb bezrobotnych wzieto udziat w programie Aktywizacji zawodowej 0sob

bezrobotnych, bedgcych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, okreslonych w art. 49 ustawy —

30 297 0s0b, co stanowi 40 % wszystkich uczestnikow programow.

Kolejnymi pod wzgledem liczby uczestnikdw programami, byly te programy, ktdére nie zostaly

okreslone wprost w zasadach, co w praktyce oznaczato programy dla osob w wieku od 30 do

50— 14 761 os6b oraz w programie Aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych do 25 roku zZycia

—12 303.

Tablica 14. Uczestnicy programow wspotfinansowanych z rezerwy Ministra w 2015 roku.

Udzial uczestnikow
poszczego6lnych
programéw w liczbie
uczestnikow ogotem (%)

Liczba osob
Program uczestniczacych
W programie

Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych
zwolnionych z pracy z przyczyn niedotyczacych

o ; 293 0,4
pracownikéw, w tym wspotfinansowanych z
wktadu finansowego EFG.
Aktywizacji os6b bezrobotnych z terenéw, na 337 04
ktorych roku miaty miejsce kleski zywiotowe. '
Akty\ylzgcp zawodowej 0sOb bezrobotnych do 30 2798 3.7
roku zycia.
Akty\ylzgcp zawodowej 0s6b bezrobotnych do 25 12 303 16.4
roku zycia.
Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych 6085 8.1

powyzej 50 roku zycia.

Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych,
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, 30 297 40,4
okreslonych w art. 49 ustawy.

Wspierania tworzenia i przystgpowania do

spotdzielni socjalnych. 173 0,2

Aktywizacji bezrobotnych rodzicoéw powracajacych
na rynek pracy oraz bezrobotnych sprawujgcych 21 0,0
opieke nad osobg zalezng.

Realizacji robdt publicznych w regionach
wysokiego bezrobocia.

2 590 3,5
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Specjalny, na podstawie art. 66a ust. 7 ustawy. 2210 2,9
Aktywizacji i Integracji. 1538 2,1
Projekt pilotazowy, na podstawie art. 109 ust. 7d 30 0.0
ustawy. )
Zlecania dziatan aktywizacyjnych na podstawie art.
1500 2,0
109 ust. 2c ustawy.
Aktywizacji zawodowej repatriantow. 0 0,0
Aktywizacji zawodowej cudzoziemcoOw objetych 0 00
ochrong migdzynarodowsa. '
Inny (powyzej nieujety), ktorego realizacja wynika
; o 14 761 19,7
z diagnozy biezacych potrzeb rynku pracy.
Razem 74 941 100

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych ze sprawozdan dot. efektywnosci wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy
z udzialem rezerwy Ministra.

Warto zwroci¢ uwage na fakt, iz najwiecej uczestnikow mialy programy, ktore dos¢ szeroko
okreslaja grono swoich adresatow — 0soby o trudnej sytuacji na rynku pracy oraz (co wynika
z informacji z PUP) osoby bezrobotnej w wieku 30 — 50 lat. Majac na uwadze powyzsze
zasadnym wydaje si¢ pytanie czy w tym przypadku $rodki rezerwy stuza wspieraniu biezacych
celow polityki rzadu czy stanowia mozliwo§¢ uzupelienia wsparcia instrumentéw
aktywizacyjnych okreslonych ustawg.

4.2. Uczestnicy form aktywizacji zawodowej — programéw na rzecz promocji
zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia iaktywizacji zawodowej

rozpoczetych w 2015 r. - wedlug wojewodztw.

Tablica 15. Uczestnicy programéw realizowanych z udziatem $rodkow rezerwy FP w 2015 wg
wojewodztw

Udzial uczestnikow
Wojewédztwo LiCZk')a’ .W ltoszczeg()lnyc.h .
uczestnikow wojewodztwach w liczbie
uczestnikow ogotem (w %)
dolnoslaskie 3562 4.8
kujawsko — pomorskie 6274 8,4
lubelskie 5509 7.4
lubuskie 1961 2,6
todzkie 6546 8,7
matopolskie 4296 5,7
mazowieckie 6143 8,2
opolskie 2388 3,2
podkarpackie 6370 8,5
podlaskie 3035 41
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pomorskie 3560 4.8
Slgskie 4892 6,5
swigtokrzyskie 5913 79
warminsko- mazurskie 4143 55
wielkopolskie 5586 7,5
zachodniopomorskie 4728 6,3

Razem 74936 100

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych ze sprawozdan dot. efektywnosci wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy z
udziatem rezerwy Ministra.

Jak wynika z powyzszej tabeli, najwicksza liczba oséb biorgcych udziat w programach
z rezerwy Ministra w 2015 byla w wojewodztwie podkarpackim (6370 osob) oraz
w wojewodztwie todzkim (6546 osob). Najmniej osOb uczestniczylo w programach
wspoOHinansowanych z rezerwy Ministra w 2015 w wojewddztwach opolskim — 2388
i lubuskim — 1961 os6b.

4.3. Koszt uczestnictwa w programie na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia
skutkéow bezrobocia i aktywizacji zawodowej wspélfinansowanym ze $rodkéw
rezerwy Ministra przyznanej w 2015 r.

Na podstawie danych przedstawionych w sprawozdaniach mozna policzy¢ $redni koszt
uczestnictwa wg programéw i wojewodztw. Sredni koszt uczestnictwa osoby bezrobotnej
w programie wspotfinansowanym z rezerwy Ministra w 2015 roku wynosit 7341,0 zi, chociaz
wyrazne jest znaczne zroznicowanie kosztOw uczestnictwa w zaleznoSci od programow.
Najwigkszy jednostkowy koszt dotyczyt uczestnictwa w programie Aktywizacji bezrobotnych
rodzicow powracajqcych na rynek pracy oraz bezrobotnych sprawujgcych opieke nad osobg
zalezng (11 785,71 zt) oraz programie Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych zwolnionych
z pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikow, w tym wspolfinansowanych z wkiadu
finansowego Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG) — 11 019,45 zt.
Najnizsze warto$ci przecigtnego kosztu uczestnictwa wykazane zostaly dla programow
Aktywizacja i Integracja oraz projektow pilotazowych i wynosily $rednio (odpowiednio) —
850,24 711 915,33 zt.

Analizujac wylacznie wydatki poniesione z rezerwy FP — Sredni wydatek ze $rodkow
rezerwy na jedng osobe wynidst 718596 zl, przy czym najwickszy przecigtny koszt
uczestnictwa dotyczyt uczestnictwa w programach Aktywizacji bezrobotnych rodzicow
powracajgcych na rynek pracy oraz bezrobotnych sprawujgcych opieke nad osobq zalezng —
11 785,71 oraz uczestnictwa w programie Aktywizacji zawodowej o0sob bezrobotnych

zwolnionych z pracy z przyczyn niedotyczqcych pracownikow, w tym wspotfinansowanych
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Z wktadu finansowego Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG) —
11 019,45 zt. Najnizszy przecietny Koszt uczestnictwa ponoszony wylacznie ze srodkow
rezerwy dotyczyt programéw Aktywizacja i Integracja oraz uczestnictwa w projektach
pilotazowych (odpowiednio kwoty 804,79 zt i 915,33).

Analizujgc $redni koszt uczestnictwa w podziale na wojewddztwa zroznicowanie tego
wskaznika jest duzo mniejsze niz w podziale na programy. Najwyzszy koszt uczestnictwa
w programach wspoétfinansowanych z rezerwy Ministra w 2015 roku byt w wojewodztwach

matopolskim i lubuskim, za$ najnizszy w wojewodztwie swietokrzyskim.

Tablica 16. Sredni koszt uczestnictwa w programach realizowanych z rezerwy Ministra w 2015 r.

ot | Ko e
Wojewodztwo uczestnictwa ‘ro di(?w rezerwy
(w tys. zb) (w tys. zk)
dolnoslaskie 7641,1 7630,7
kujawsko — pomorskie 8085,0 7581,2
lubelskie 6930,2 6823,4
lubuskie 6894,6 6884,7
todzkie 6626,4 6590,6
matopolskie 8884,8 8681,4
mazowieckie 7284,0 7185,8
opolskie 6890,8 6786,1
podkarpackie 78879 7740,5
podlaskie 7012,6 6739,7
pomorskie 7616,8 7257,8
Slaskie 6921,9 6678,3
swietokrzyskie 6257,4 6238,7
warminsko- mazurskie 6610,4 6589,4
wielkopolskie 8109,0 79827
zachodniopomorskie 7466,0 7315,5
Polska 7341,0 7186,0

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych ze sprawozdan dot. efektywnosci wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy
z udziatem rezerwy Ministra.
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4.4. Informacja o osobach konczacych uczestnictwo w programie aktywizacji

zawodowej wspolfinansowanym ze $rodkéw rezerwy Ministra przyznanych

w 2015 r. oraz kontynuujacych go w kolejnych latach.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze wraz ze zmiang definicji zakonczenia udziatu w aktywizacji

zmienita si¢ metodologia oceny efektywnosci srodkoéw rezerwy Ministra. Sprawozdanie,

z uwagi na fakt, iz realnie jest sporzadzane w przypadku liczby osob, ktore zakonczyty

udzial na dzien 31 grudnia 2015 nie odzwierciedla wszystkich rzeczywistych efektow

realizacji, co nalezy mie¢ na uwadze analizujgc zamieszczone ponizej dane.

Tablica 17. Liczba osob uczestniczacych i konczacych udzial w programie aktywizacji realizowanych

ze $rodkow rezerwy Ministra w 2015 roku.

. . Odsetek osob
Liczba oséb, konczacych
Liczba oséb ktore dzial w
Program uczestniczacych ukonczyly ucziar d
W programie udzial w F::’BZ%Z?:EE,)WO
programie ogdlem

Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych
zwolnionych z pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikdéw, w tym
wspotfinansowanych z wktadu finansowego 293 143 48,8%
Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji (EFG).
Alftywizacji oséb bezyo_botnych z t?reqéw, na 337 330 97.9%
ktérych roku miaty miejsce kleski zywiotowe.
Aktywizgcji' zawodowej 0s6b bezrobotnych do 2798 891 31.8%
30 roku zycia.
Aktywizgcji. zawodowej 0s6b bezrobotnych do 12 303 8985 73.0%
25 roku zycia.
Aktyvyi;acji zawqdoxyej 0s6b bezrobotnych 6085 4127 67.8%
powyzej 50 roku zycia.
Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych,
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku 30 297 14 891 49,2%
pracy, okreslonych w art. 49 ustawy.
Wspierania tworzenia i przystepowania do 173 71 41.0%
spotdzielni socjalnych. '
Aktywizacji bezrobotnych rodzicow
powracajacych na rynek pracy oraz
bezrobotnych sprawujacych opieke nad osoba 21 1 52,4%
zalezna.
Realizgcji robot publ_icznych w regionach 2590 1954 75.4%
wysokiego bezrobocia.
Specjalny, na podstawie art. 66a ust. 7 ustawy. 2210 1498 67,8%
Aktywizacji i Integracji. 1538 1 366 88,8%
Projekt pilotazowy, na podstawie art. 109 ust. 30 29 96.7%
7d ustawy. ’
Zlecania dziatan aktywizacyjnych na 1500 0 0
podstawie art. 109 ust. 2c ustawy.
Aktywizacji zawodowej repatriantow. 0 0 0
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Aktywizacji zawodowej cudzoziemcow

. . 0 0 0
objetych ochrong miedzynarodowa.

Inny (powyzej nieujety), ktorego realizacja

wynika z diagnozy biezacych potrzeb rynku 14 761 7474 50,6%
pracy.

Razem 74 936 41770,0 55,7%

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych ze sprawozdan dot. efektywnosci wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy z

udziatem rezerwy Ministra.

Najwicksza warto$¢ wskaznika udziatu osob, ktore ukonczyty udziat w programie do liczby
uczestnikow wystepuje w przypadku programoéw Aktywizacji osob bezrobotnych z terenow,
na ktorych roku mialy miejsce kleski zywiotowe (blisko 98%) oraz w przypadku projektow
pilotazowych (96,7%). Najnizsza warto$¢ tego wskaznika zostata odnotowana dla zlecania
dziatan aktywizacyjnych — 0%. Wynika to z faktu, iz caty proces aktywizacji osoby
bezrobotnej przez wyloniong w procesie zgodnym z przepisami o zamoéwieniach
publicznych agencj¢ zatrudnienia trwa ponad rok, co oznacza, ze formalne zakonczenie
udzialu w programie dla osoby bezrobotnej w praktyce nast¢gpuje w kolejnym lub jeszcze
nastepnym roku kalendarzowym od przyznania $rodkow rezerwy. Efekty tego typu
programow beda odnotowane w sprawozdaniach za kolejne lata.

Niska czy nawet zerowa wartos¢ wskaznika nie przesadza o braku celowo$ci wydatkowania
srodkow rezerwy. Moze by¢ interpretowana jedynie jako brak pozadanych, definiowanych

efektow w krotkiej perspektywie czasu.

Informacja o efektywnosci kosztowej oraz zatrudnieniowej programow na rzecz
promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej

realizowanych z udzialem rezerwy Ministra przyznanej w 2015 r.

Efektywno$¢ zatrudnieniowa programéw finansowanych ze srodkow rezerwy rozumiana
jest jako udzial procentowy liczby osob, ktore w trakcie lub po zakonczeniu udziatu
w programie, wspotfinansowanym ze srodkow rezerwy, zostaty wykazane jako zatrudnione
w stosunku do liczby osob, ktore zakonczyly udzial w tym programie. Natomiast
efektywnos¢ kosztowa programow finansowanych ze srodkéw rezerwy nalezy rozumiec
jako stosunek wydatkéw samorzaddéw powiatow sfinansowanych ze §rodkéw Funduszu
Pracy (zaré6wno z rezerwy FP, jak 1 tych naliczonych algorytmem) na realizacj¢ programow,
w odniesieniu do liczby osob, ktore zakonczyly udziat w programie wspotfinansowanym

ze Srodkow rezerwy.
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Za dzien zakonczenia udziatlu w programie przyjmuje si¢ dzien zakonczenia udziatu lub
zakonczenia okresu zobowigzaniowego, wynikajacego z ustawy, po ostatniej formie
aktywizacji finansowanej ze $rodkow FP (zarowno z rezerwy FP, jak i tych naliczonych

algorytmem), realizowanej w ramach programu.

5.1. Efektywnos$¢ zatrudnieniowa i kosztowa dla programéw na rzecz promocji
zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia iaktywizacji zawodowej
uruchomionych w 2014 roku ze $rodkow rezerwy FP i kontynuowanych

W nastepnych latach.

Wskaznik efektywnosci kosztowej oraz zatrudnieniowej programéw uruchomionych w 2014 r.

przedstawia ponizsza tablica:

Tablica 18. Efektywno$¢ zatrudnieniowa i kosztowa dla programoéw uruchomionych w 2014 roku ze
srodkow rezerwy FP.

Efektywnos$¢ | Efektywnos¢

Program iani
9 kosztowa |zatrudnieniowa

Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych
zwolnionych z pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikoéw, w tym wspotinansowanych z wktadu | 12 977,95 67,91%
finansowego Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji (EFG)
Aktywizacji 0sob bezrobotnych z terendw, na

0
ktorych roku mialy miejsce kleski zywiotowe 25126,45 3591%
Aktyxylzgcp zawodowej 0sob bezrobotnych do 30 10 884,03 78.93%
roku zycia
Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych 16 866,21 66.63%

powyzej 50 roku zycia

Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych,
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, 12 811,57 68,78%
okreslonych w art. 49 ustawy

Wspierania tworzenia i przystepowania do

e 10 450,43 86,79%
spotdzielni socjalnych
Dla bezrobotnych rodzicow powracajacych na rynek
pracy oraz bezrobotnych sprawujacych opieke nad 12 450,17 63,76%
osoba zalezna
Reahzgcp robot publ.lcznych w regionach 10 246,50 71.02%
wysokiego bezrobocia
Specjalny, na podstawie art. 66a ust. 7 ustawy 28 357,41 66,67%
Aktywizacji i Integracji 21171,43 3,74%
Inny (powyzej nieujety), ktorego realizacja wynika
z diagnozy jbleza,cych potrz’eb rynku pracy - _ 17 871,70 60,20%
program skierowany do 0s6b bezrobotnych w wieku
30-50 lat

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych ze sprawozdan dot. efektywnosci wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy z
udziatem rezerwy Ministra.
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Najwyzszg efektywnoscig zatrudnieniowg charakteryzujg si¢ ponizsze formy aktywizacji:

— Wspierania tworzenia i przystgpowania do spotdzielni socjalnych (86,79%),

— Aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych do 30 roku zycia (78,93%),

— Realizacji rob6t publicznych w regionach wysokiego bezrobocia (71,02%).
Najnizszy wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej zostat osiggniety w ramach programu
Aktywizacja i Integracja, wynosi on zaledwie 4 %, co znacznie odbiega od efektywnosci
osiagnietej dla pozostatych programéw, gdzie w wigkszosci z nich wykazano efektywnos$¢ na
poziomie powyzej 60 %.
Efektywnos¢ kosztowa dla poszczegdlnych programoéw przedstawia si¢ nastepujaco.

Wykres 6. Efektywno$¢ kosztowa dla programéw uruchomionych w 2014 roku ze srodkow rezerwy FP.

Efektywnos¢ kosztowa
30 000,00

25 000,00

20 000,00

15 000,00
10 000,00
5000,00 I I I
0,00
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie danych ze sprawozdan dot. efektywnosci wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy z
udziatem rezerwy Ministra.

Legenda:

1. Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych zwolnionych z pracy z przyczyn niedotyczacych

pracownikoéw, w tym wspotfinansowanych z wktadu finansowego EFG

Aktywizacji 0s6b bezrobotnych z terendw, na ktorych roku miaty miejsce kleski zywiotowe

Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych do 30 roku zycia

Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych powyzej 50 roku zycia

Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych, bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,

okreslonych w art. 49 ustawy

Wspierania tworzenia i przystepowania do spotdzielni socjalnych

7. Dla bezrobotnych rodzicow powracajacych na rynek pracy oraz bezrobotnych sprawujacych
opieke nad osoba zalezna

8. Realizacji robodt publicznych w regionach wysokiego bezrobocia

9. Specjalny, na podstawie art. 66a ust. 7 ustawy

10. Aktywizacji i Integracji

11. Inny (powyzej nieujety), ktorego realizacja wynika z diagnozy biezgcych potrzeb rynku pracy -
program skierowany do 0sob bezrobotnych w wieku 30-50 lat

12. Razem

agrwn

S
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Przecigtna efektywnos$¢ kosztowa na jednego uczestnika programéw rozpoczetych w 2014 r.
wyniosta 12 039 z. Najwyzsza efektywnos¢ kosztowa odnotowano w nastepujacych
programach:
— Aktywizacji i Integracji — 21 171,43 zt,
— Aktywizacji 0sob bezrobotnych z terenow, na ktorych roku mialy miejsce kleski
zywiotowe — 25 126,45 71,
— Specjalny, na podstawie art. 66a ust. 7 ustawy — 28 357,41 zt.

Tablica 20. Efektywnos¢ zatrudnieniowa i kosztowa ze srodkow 2014 rezerwy FP wg wojewodztw.

Wajonaav | PRt | Bk
warminsko- mazurskie 13 896,72 54,98%
$wietokrzyskie 16 295,56 56,88%
kujawsko — pomorskie 11 061,87 63,06%
podkarpackie 12 495,93 73,03%
Polska 12 038,96 73,16%
Slaskie 11 441,01 74,21%
zachodniopomorskie 11 241,56 74,38%
mazowieckie 12 361,52 75,30%
pomorskie 12 969,27 77,84%
matopolskie 12 507,30 78,54%
todzkie 12 695,66 78,70%
dolnoslaskie 11 021,88 80,09%
lubuskie 11 278,79 82,41%
wielkopolskie 11 923,95 82,68%
lubelskie 10 213,55 83,10%
podlaskie 9 388,88 85,18%
opolskie 10 828,71 85,24%

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych ze sprawozdan dot. efektywnosci wykorzystania $rodkow Funduszu Pracy z
udzialem rezerwy Ministra.
Efektywnos¢ zatrudnieniowa programow realizowanych z rezerwy w 2014 r. osiagneta w skali
krajowej 73 %. Najnizsza efektywnoscig zatrudnieniowa wykazano w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim.
Efektywno$¢ zatrudnieniowg na poziomie wyzszym niz 80 % odnotowano w nastgpujacych
wojewddztwach:

— Dolnoslaskim (80,09 %)

— Lubuskim (82,41 %)

—  Wielkopolskim (82,68 %)

— Lubelskim (83,10 %)
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— Opolskim (85,24 %)

— Podlaskim (85,18 %)
Nalezy zauwazy¢, iz powyzsze wskazniki uwzgledniaja jedynie osoby, ktore zostaty
zatrudnione do dnia 1 marca 2015, a nie uwzgledniajg os6b zatrudnionych po tej dacie albo
kontynuujacych udziat w programie w 2016. Oznacza to, ze ostateczne wartosci wskaznikow

moga ulec zmianie.

Odnoszac si¢ natomiast do efektywnos$ci kosztowej, najwyzszag warto$¢ wskaznika
wykazano wojewodztwie $wigtokrzyskim — 16 295,56 zt. Najlepszy wynik zanotowano
W wojewddztwie podlaskim — 9 388,88 zt.

Poszczegblne koszty doprowadzenia bezrobotnego do zatrudnienia obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 7. Efektywno$¢ kosztowa dla programow wspotfinansowanych ze srodkow rezerwy w 2014 r.
w podziale na wojewoddztwa.
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Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie danych ze sprawozdan dot. efektywnosci wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy z
udziatem rezerwy Ministra.

Odnoszac si¢ do powyzszego, nalezy roéwniez zauwazyc¢, iz wskazniki te nie uwzgledniajg osob
zatrudnionych po 1 marca 2015 r. lub kontynuujacych udziat w programie w 2016, co oznacza,

Ze ostateczne wartosci tych wskaznikow moga ulec zmianie.
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5.2. Efektywnos$¢ zatrudnieniowa i kosztowa dla programow, na rzecz promocji
zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia iaktywizacji zawodowej,
uruchomionych w 2015 roku wspolfinansowanych z rezerwy FP.

Wskaznik efektywnosci kosztowej oraz zatrudnieniowej programow uruchomionych w 2015 r.

przedstawia si¢ nast¢pujgco:

Tablica 21. Efektywno$¢ zatrudnieniowa i kosztowa programow wspotfinansowanych ze $rodkow
rezerwy w 2015 .

Program Efekty_wn_oéc’ Efektywnos¢
zatrudnieniowa kosztowa

Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych zwolnionych z

pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow, w tym 42.7% 52 929,51

wspotfinansowanych z wktadu finansowego Europejskiego

Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG).

Alftywi;agji 0s6b bc?z'robc')tnych z teren6w, na ktorych roku 55.8% 12 234,24

mialy miejsce kleski zywiotowe.

Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych do 30 roku zycia. 78,3% 32 219,07

Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych do 25 roku zycia. 81,2% 11 307,73

ZAylzti};\‘zvizacji zawodowej 0sOb bezrobotnych powyzej 50 roku 73.7% 14 020,87

Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych, bedacych w

szczegolnej sytuacji na rynku pracy, okreslonych w art. 49 76,8% 20 025,83

ustawy.

Wspierania tworzenia i przystgpowania do spotdzielni 87.3% 27 785,48

socjalnych.

Aktywizacji bezrobotnych rodzicéw powracajacych na rynek

pracy oraz bezrobotnych sprawujacych opieke nad osobg 90,9% 24 750

zalezna.

Realizacj_i robot publicznych w regionach wysokiego 68,4% 9427235

bezrobocia.

Specjalny, na podstawie art. 66a ust. 7 ustawy. 77,5% 17 536

Aktywizacji i Integracji. 8,3% 11572,3

Projekt pilotazowy, na podstawie art. 109 ust. 7d ustawy. 10,3% 9 153,33

Zlecania dziatan aktywizacyjnych na podstawie art. 109 ust. 2¢

ustawy. i i

Aktywizacji zawodowej repatriantow. - -

Aktywizacji zawodowej cudzoziemcoOw objetych ochrong

miedzynarodowa. i i

any (powyzej nieujety), ktorego realizacja wynika z diagnozy 76.3% 22 430,79

biezacych potrzeb rynku pracy.

Polska - razem 74,5% 17 682,63

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych ze sprawozdan dot. efektywnosci wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy z
udziatem rezerwy Ministra.

Najwigkszg efektywno$¢ zatrudnieniowg osiggnieto w ramach programu Aktywizacji
bezrobotnych rodzicow powracajgcych na rynek pracy oraz bezrobotnych sprawujgcych opieke
nad osobq zalezng — 90,9 %, co oznacza, ze prawie wszystkie osoby uczestniczace w programie
(21 os6b) znalazto zatrudnienie.

Nalezy po raz kolejny podkresli¢, ze powyzsze wyniki nalezy traktowac jako wyniki wstepne.
Calosciowy obraz efektywnosci srodkow rezerwy bedzie mozliwy do przedstawienia po
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zakonczeniu programow, €O zgodnie z danymi zawartymi w tablicy 17. Liczba osob
uczestniczqcych i konczgcych udzial w programie aktywizacji realizowanych ze srodkow
rezerwy Ministra w 2015 roku, bedzie mozliwe najwczes$niej w 2017 roku.

Najnizszy wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej osiggnieto dla programu Aktywizacja
I Integracja — 8,3 %. Dla programu Zlecania dziatan aktywizacyjnych na podstawie art. 109
ust. 2c ustawy (1500 uczestnikéw), nie wykazano zadnej efektywnosci, co oznacza, ze zaden
Z uczestnikbw nie zakonczyl jeszcze wudzialu w programie. Wartosci wskaznikow
prawdopodobnie osiagng inne, korzystniejsze wartosci w dtuzszej perspektywie czasowej (po
zakonczeniu uczestnictwa w programie).

Wykres 8. Efektywnos$¢ kosztowa dla programéw wspotfinansowanych ze srodkow rezerwy w 2015 .

Efektywnos¢ kosztowa
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Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie danych ze sprawozdan dot. efektywnosci wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy z
udziatem rezerwy Ministra.

Legenda:

1.

o oA wN

9.

Aktywizacji zawodowej o0s6b bezrobotnych zwolnionych z pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow, w tym wspoifinansowanych z wktadu finansowego Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji (EFG).

Aktywizacji 0s6b bezrobotnych z terenow, na ktorych roku miaty miejsce kleski zywiotowe.
Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych do 30 roku zycia.

Aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych do 25 roku zycia.

Aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych powyzej 50 roku zycia.

Aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych, bgdacych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy,
okreslonych w art. 49 ustawy.

Wspierania tworzenia i przystgpowania do spotdzielni socjalnych.

Aktywizacji bezrobotnych rodzicow powracajacych na rynek pracy oraz bezrobotnych sprawujacych
opieke nad osobg zalezna.

Realizacji robot publicznych w regionach wysokiego bezrobocia.

10. Specjalny, na podstawie art. 66a ust. 7 ustawy.
11. Aktywizacji i Integracji.
12. Projekt pilotazowy, na podstawie art. 109 ust. 7d ustawy.
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13. Zlecania dziatan aktywizacyjnych na podstawie art. 109 ust. 2c ustawy.

14. Aktywizacji zawodowej repatriantow.

15. Aktywizacji zawodowej cudzoziemcow objetych ochrong miedzynarodows.

16. Inny (powyzej nieujety), ktorego realizacja wynika z diagnozy biezacych potrzeb rynku pracy.
17. Razem

Tablica 22. Efektywnos¢ zatrudnieniowa i kosztowa programéw wspotfinansowanych ze srodkow
rezerwy w 2015,

Waenadana | |
warminsko- mazurskie 16 409,23 65,50%
swietokrzyskie 21 288,78 67,60%
16dzkie 21 138,50 69,84%
kujawsko — pomorskie 19 272,45 70,22%
zachodniopomorskie 15 522,90 71,22%
podkarpackie 28 893,62 71,30%
pomorskie 16 523,89 71,38%
mazowieckie 17 203,19 74,34%
Polska 17 682,63 74,48%
matopolskie 18 951,94 75,71%
dolnoslaskie 20 107,69 76,51%
lubuskie 14 202,00 77,34%
Slaskie 18 127,36 77,54%
wielkopolskie 14 320,77 80,77%
lubelskie 12 295,85 82,30%
podlaskie 15 906,80 82,95%
opolskie 17 158,81 83,46%

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie danych ze sprawozdan dot. efektywnosci wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy z
udzialem rezerwy Ministra.
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PODSUMOWANIE

Programy aktywizacji zawodowej, ktore uzyskaty w 2015 roku wsparcie z rezerwy Ministra
wykazuja $rednig efektywno$¢ zatrudnieniowa wynoszaca 74,5 %. Koszt doprowadzenia jednego

uczestnika programu do zatrudnienia wynidst przecigtnie 17 682,63 zl.

W porownaniu do efektywnosci wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy z udzialem rezerwy
Ministra w roku 2014 r., efektywno$¢ kosztowa w 2015 r. wzrosta o 7300 tys. zt natomiast
zatrudnieniowa byla o 10 % nizsza. Wskazniki te w 2014 r. wynosity odpowiednio 80,2% oraz

10 394 zI. Nalezy podkresli¢, ze wyniki te nie sg ostateczne.

Regiony

Najnizszy wskaznik efektywnosci kosztowej analizowanej czg¢sci wydatkow zostal odnotowany
w wojewodztwie lubelskim (12 295,85 z1).

W wojewddztwie tym powiatowe urzgdy pracy finansowaly ze srodkoéw rezerwy gtdownie program
Aktywizacji zawodowej bezrobotnych bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy okreslonych
w art. 49 ustawy tj. bezrobotnym do 30 roku zycia, bezrobotnym dtugotrwale, bezrobotnym
powyzej 50 roku zycia, bezrobotnym korzystajacym ze $wiadczen z pomocy spotecznej,
bezrobotnym posiadajacym co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej jedno
dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia, bezrobotnym niepetnosprawnym. Wydatki na ten
program stanowity 39 % wszystkich wydatkow na programy w wojewodztwie lubelskim.
Najwyzsza efektywno$¢ zatrudnieniowa odnotowaly wojewodztwa opolskie (83,46%), podlaskie
(82,95%) oraz lubelskie (82,30%).

W tych wojewoddztwach powiatowe urzedy pracy realizowaty ze srodkow rezerwy Ministra przede
wszystkim programy dla oséb bezrobotnych bedacych w szczegblnej sytuacji na rynku pracy
okreslonych w art. 49 ustawy oraz programy, ktorych realizacja wynikneta z przeprowadzonej

diagnozy biezacych potrzeb rynku pracy.

Uczestnicy programéw

Najczesciej aktywizowana w 2015 r. kategoria uczestnikOw programow to osoby biorgce udziat
w programie zwigkszajacym aktywnos$¢ zawodowa osob bezrobotnych bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy okreslonych w art. 49 ustawy — 30 287 osdb, co stanowi 40,43 % wszystkich

uczestnikow.

1 7Zrodto danych: Sprawozdanie ,,Efektywno$é wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy z udziatem rezerwy
Ministra w roku 2014”
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Na program ten zostata przeznaczona najwigksza pula srodkow z rezerwy tj. 223 399,7 tys. zt czyli
ok 40 % calej puli srodkow rezerwy Ministra.

Najwyzsza efektywno$¢ zatrudnieniowg odnotowano w programie Aktywizacji bezrobotnych
rodzicow powracajgcych na rynek pracy oraz bezrobotnych sprawujgcych opieke nad osobg
zalezng — 90,90 % oraz Wspierania tworzenia i przystegpowania do istniejgcych spoldzielni
socjalnych — 87,30 %.

Najnizszy wskaznik efektywnos$ci kosztowej odnotowano w ramach projektow pilotazowych
prowadzonych na podstawie art. 109 ust. 7d ustawy — 9153,33 zt oraz aktywizacji bezrobotnych

przy realizacji robdt publicznych w regionach wysokiego bezrobocia — 9427,24 zt.
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