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Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.
870), zwanej dalej ,,ustawg o petycjach”, Minister Infrastruktury zawiadamia, ze petycja
z dnia 2 grudnia 2024 r. w sprawie nowelizacji rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 17 lipca 2020 r. w sprawie przepisow ruchu lotniczego (Dz. U. poz. 1305) ,wzakresie
przepisu SERA.5005 (f) dotyczgcego regulacji minimalnych wysokosci lotéw" nie zostata
uwzgledniona.

Uzasadnienie

Do Ministra Infrastruktury zostata skierowana petycja z dnia 2 grudnia 2024 r., w ktorej
wnoszacy petycje wnidst o zmiane przepisdw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 17 lipca 2020 r. w sprawie przepisow ruchu lotniczego, dalej jako ,,rozporzadzenie",
W kontekscie SERA.5005, ktéry reguluje kwestie zwigzane z minimalng wysokoscig
lotow".

Wnoszacy petycje podnidst, ze SERA.5005 (f) zatgcznika rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 923/2012 z dnia 26 wrzes$nia 2012 r. ustanawiajgcego wspolne zasady
w odniesieniu do przepiséw lotniczych ioperacyjnych dotyczacych stuzb i procedur zeglugi
powietrznej oraz zmieniajgcego rozporzadzenie wykonawcze (WE) nr 1035/2011 oraz
rozporzadzenia (WE) nr 1265/2007, (WE) nr 1794/2006, (WE) nr 730/2006, (WE)
nr 1033/2006 i (UE) nr 255/2010 (Dz. Urz. UE L 281 z 13.10.2012, str. 1), dalej jako
»rozporzadzenie (UE) nr 923/2012", ,nie uwzglednia licznych sytuacji wymagajgcych
niskich przelotow, ktére sa istotne zarowno w szkoleniu, jak i w operacjach lotniczych.
Przyktady takich sytuacji to:

e podjecie i zrzut banneréw reklamowych,

< niski przelot (LOW PASS) i niski podejscie (LOW APPROACH),

< wykonywanie niskich manewréw w trakcie szkolen i egzaminéw,

 obloty urzadzen radionawigacyjnych,

« loty gorskie, w tym zaglowe,

= operacje paralotniowe i motolotniowe".

Zdaniem wnoszacego petycje ,w rozporzadzeniu SERA istnieje wyrazne upowaznienie
do rozwigzan krajowych w zakresie zejScia ponizej okreslonych wysokosci (...)", a ,brak
mozliwosci wykonywania podejs¢ ponizej 500 stép (150 metréw) wplywa negatywnie na
rozw0j umiejetnosci pilotdw, narazajgc ich na niebezpieczenstwo w sytuacjach
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awaryjnych, wktorych bedg musieli podejmowac decyzje wwarunkach, do ktérych nie byli
odpowiednio przygotowani. Jest to wbrew przepisom dotyczgcym szkolenia
i egzaminowania".

W ramach wyjasnied Minister Infrastruktury wskazuje, ze w przypadku minimalnych
lotow, wihasciwe sg przepisy rozporzadzenia (UE) nr 923/2012, a takze przepisy krajowe.

Zgodnie z SERA.3105 rozporzadzenia (UE) nr 923/2012 ,,z wytgczeniem sytuaciji, w ktérych
jest to konieczne ze wzgledu na start lub lgdowanie, lub wprzypadku uzyskania zezwolenia
wiasciwego organu, statek powietrzny nie wykonuje lotu nad gestg zabudowa duzych
miast, miasteczek, osiedli lub nad zgromadzeniem os6b na wolnym powietrzu, chyba
ze lot odbywa sie na takiej wysokosci, ktéra w przypadku sytuacji awaryjnej pozwoli
na wykonanie lgdowania bez nadmiernego narazania o0s6b lub mienia na ziemi.
Minimalne wysokosci dla lotéw VFR okre$lono w SERA.5005 lit. f), a dla lotow IFR
w SERA.5015 lit. b)".

Minister Infrastruktury wskazuje, ze SERA.5005 (f) zatgcznika do rozporzgdzenia (UE)
nr 923/2012 stanowi, ze ,,z wyjatkiem sytuacji, gdy jest to konieczne ze wzgledu na start
lub ladowanie lub gdy uzyskano zezwolenie wiasciwego organu, lot VFR nie jest
wykonywany:

1) nad gesta zabudowag duzych miast, miasteczek, osiedli lub nad zgromadzeniem o0s6b
na wolnym powietrzu na wysokosci wzglednej mniejszej niz 300 m (1 000 ft) nad
najwyzsza przeszkoda znajdujgca sie w promieniu 600 m od statku powietrznego;

2) nad terenem innym niz wymieniony w pkt 1 na wysokosci wzglednej mniejszej niz 150
m (500 ft) nad lgdem lub wodg, lub 150 m (500 ft) nad najwyzsza przeszkodg
znajdujaca sie w promieniu 150 m (500ft) od statku powietrznego™.

Po przeanalizowaniu tresci petycji Minister Infrastruktury wskazuje, ze zdaniem resortu
infrastruktury obowigzujace przepisy w wystarczajacy sposob regulujg kwestie
minimalnych wysokosci lotéw, a przypadki, o ktérych wspomina wnoszacy petycje,
w wiekszosci, zostaly juz uregulowane.

Odnoszac sie do przywotanych przez wnoszacego petycje poszczegélnych ,sytuacji
wymagajgcych niskich przelotéw", Minister Infrastruktury wskazuje, co nastepuje:

Ad ,,Podjecie i zrzut bannerow reklamowych"

Minister Infrastruktury informuje, ze w przypadku baneréw reklamowych zastosowanie
maja;

przepisy ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 2110,
z pozn. zm.), w szczegdlnosci art. 163c i 163d tej ustawy;

- wymagania dotyczace operacji specjalistycznych, okreslone w wtasciwych przepisach
czesci ORO i SPO rozporzadzenia  Komisji  (UE) nr  965/2012
z dnia 5 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgcego wymagania techniczne i procedury
administracyjne odnoszace sie do operacji lotniczych zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz. Urz. UE L 296 z 25.10.2012,
str. 1, z pézn. zm.), dalej jako ,rozporzadzenie (UE) nr 965/2012", w przypadku
operacji zarobkowych i operacji niezarobkowych przy uzyciu skomplikowanych
statkébw powietrznych oraz w przepisach czesci NCO ww. rozporzadzenia (UE) nr



965/2012 w przypadku operacji niezarobkowych wykonywanych przy uzyciu
nieskomplikowanych statkéw powietrznych;

- rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 grudnia 2003 r. w sprawie zrzutow
ze statku powietrznego (Dz. U. poz. 2299).

Jednoczesnie Minister Infrastruktury wskazuje, ze podjecie i zrzut banneru reklamowego
nalezy traktowac jako faze startu i lgdowania samolotu holujgcego baner.

Ad ,Niski przelot (LOW PASS) i niskie podejscie (LOW APPROACH)"

Minister Infrastruktury wskazuje, ze operacje takie sg wykonywane nad drogg startowg
w uzyciu. Sg wykonywane tak jak fazy startu i lgdowania. Nie majg do nich zastosowania
przepisy dotyczace minimalnych wysokosci.

Minister Infrastruktury nie stwierdzit koniecznosci wprowadzenia zmian w tym zakresie.
Ad ,,Wykonywanie niskich manewréw w trakcie szkolen i egzaminow"

W tej kwestii Minister Infrastruktury zwraca uwage na przepisy rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie struktury polskiej przestrzeni
powietrznej oraz szczegdtowych warunkéw i sposobu korzystania z tej przestrzeni
(Dz. U. 22019 r. poz. 619), w szczegdlnosci §9 ust. 1 pkt 2tego rozporzadzenia, w ktorym
uregulowano kwestie prowadzenia dziatari w ramach szkolenia lotniczego oraz ¢wiczen,
podczas ktérych manewry statku powietrznego nie sg zgodne z przepisami o ruchu
lotniczym, w ustanowionych w tym celu strefach czasowo wydzielonych (TSA) i strefach
czasowo rezerwowanych (TRA).

Ad ,,Obloty urzadzen radionawigacyjnych"

Minister  Infrastruktury informuje, ze obloty urzadzen radionawigacyjnych
sg wykonywane w ramach zezwolenia na operacje specjalistyczne wysokiego ryzyka
zgodnie z pkt ORO.SPO.IIO rozporzgdzenia (UE) nr 965/2012.

W zakresie oblotéw urzadzen naziemnych znajdujgcych sie w granicach miast, zgodnie
z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 5 marca 2019 r. w sprawie
zakazéw lub ograniczen lotdw na czas dluzszy niz 3 miesigce (Dz. U. z 2019 r. poz. 617,
z pbézn. zm.), zakazébw wykonywania lotow, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 2 tego
rozporzadzenia, nie stosuje sie do lotéw zwigzanych z wykonywaniem kontroli z powietrza
lotniczych urzadzen naziemnych.

Ad Loty gorskie, w tym zaglowe"

Minister Infrastruktury wskazuje, ze zidentyfikowat koniecznos¢ przeprowadzenia
dodatkowej analizy, ktérej wyniki w przysztosci mogg skutkowaé zmiang obowigzujgcych
przepisow.



Ad ,,Operacie paralotniowe i motolotniowe"

Minister Infrastruktury informuje, Zze w przypadku operacji paralotniowych
i motolotniowych zastosowanie ma rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie wytgczenia zastosowania
niektdrych przepisbw ustawy - Prawo lotnicze do niektérych rodzajéw statkdw
powietrznych oraz okreslenia warunkéw i wymagan dotyczacych uzywania tych statkdw
(Dz.U. 22019 r. poz. 1497).

Majgc powyzsze na uwadze, Minister Infrastruktury wskazuje, ze nie sposob sie zgodzi¢
Z wnoszacym petycje, ze ,wspomniane przypadki czynig niemozliwym wykonywanie
szeregu operacji, co ma negatywny wplyw na rynek lotniczy", w sytuacji, gdy
te ,,przypadki” majg juz swoje odzwierciedlenie w przepisach.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z powazaniem

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Dokument podpisany elektronicznie przez:
Jadwiga Zandarska

Dyrektor Departamentu Lotnictwa



